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GOBIER NO REG¡O AI. AMAZONAS/GR

chachapoyas, tl B ütt l01l
VISTOS:

El lnforme Técnico Legal N' 01-2023-G.R. AMAZONAS/G.ARA-DEGBFS/D/HHV¡/MTM, de fecha 23 de
noviembre de 2021; tnforme Legat N" 1zg1-z1?3 -GOB|ERNO REG|ONAL AMAZCTNAS/ORAJ, de fecha 2g de
noviembre de2023;

CONSTDERANDO:

Que, conforme lo estipula los artículos 191'y 192 cle la Constitución Política del Perú, los Gobiernos
Regionales tienen autonomla política, económica y administrativa en los asuntos cle su competencia y además son
competentes para aprobar su organización interna, su presupuesto y rlictar normas inherentes a la gestión regional;

Que, el numeral 1 del artículo (}" ,Je la Ley I'1" 27783, Ley de Bases de la Llescentralización, señala que la
autonomía política es la facultad de erdoptar y concorclar las politicas, planes y normas, decidir a través de sus órganos
de gobiemr-r y desarrollar las funciones que le scn inhererrtes;

Que, el literal n) del numeral 1 , del artículo 10' de la Ley hl' 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Ftegionales,
exclusiva de los Got'iernos Regionerles, prornover el uso sostenible de los recursos

y de la biodiversidad. Asimisn'¡o, de acuerdo al literal a) del articulo 53', de la citada nornra, los Gobiernos
tienen conrpetencias exclusivas para formular , aprobar, ejecutar, dirigir, controlar y acinrinistrar los planes

y políticas en materia ambiental y de ordenamiento tenitorial, en concordancia con los planes de los gofiiernos locales;

Que, en ese mismo orden, el literalQ de la precitada Ley, precisa que le corresponde al Gobierno Regional
planificar y desarrollar acciones cle ordenamiento y delimitación en el ámbíto <lel tenitorio regional y organizar, evaluar
y tramitar los expedientes técnicos de derrarcación territorial, en armonía con las politicas y normas de la materia;

Acerca del üontratrl de cesión en uso ¡lara sistemas agroforestales cu$AF.

Que, la cesiÓn en usc pera sisternas agroforestales está definida ccmo una rrodalidad cJe establecimiento,
manejo y aprovechamiento de plantaciones forestales y sistsrrras agroforestales en tierras de dominio público según
ei ariiculo 22 üel Reglamentcl para la Gestitin tjr: Plantacicrnes tcrre:rtaies y los Sistenias É.groforestales. La cesión en
uso es un tit'ulo haf¡ilitante, 'un instrutnentc otorgatlo ¡:or la A.utcridad RegionaiForestaly de Fauna Silyesfre (ARFFS)

permrte a per§cnas naturales o juri1icas el accesc, a frayÉrs r/e pla»es de maneio, para el aprovechamiento
d¿' /os 0ie¡¡e.r fbr¿..<Ía/c.s ¡, de fitutitt silvr¡¿tre ,t¡ ios seivrc,,,crs rJe, /os ecc¡sr'sÍenlos fcrru.sÍa/es" (Rog.;lanrento

:! § la Gtlstión F:orestal, 2c'15, A.rtículo 5);
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Ester tltulc habiiitonte puti:ie sgt otorgi:r<lo en Zon¿is de'[rat¿:nilento Especizrl y Zonas de Rec,uperac:iónt, que
soD aleas dOndr-i la r-:epaCidacl tnayl'rf rje uso rlel SLlelo es fcreslal. ESte tipr¡ der suelos :;cl prr-lpie'clarJ d'.,1 estad':r y no
pueden ser daclos ern pro¡iiedaC privada a in<iividLros, por ello, estás árrras se cian en cesión por un tiernpo rJeternninarlo
y n0 en propiedad. Sirr ernbargo, r-:ont'l t)¿ute dr:r tJiferr:rntr:rs traye'ctcrias ,:le acceso a la tiera, riluchr.,s agricultores ern

la Aniazonia han pc,siesic,nado ¡rr+clios sol>re suelos forestales y han realizado invei'siorres en sus ¡iredios;

I Las zonas de tratamiento espeeial incluyen la reserva de tierras para pueblos indígenas en situación de
aislamiento o contacto inicial, zonas de producción agroforestal o silvopastoril, bosques residuales o
remanentes y asociaciones vegetales no boscosas. No otrstante, solo las zonas de producción agroforestal o
silvopastoril son las áreas elegibles para otorgar cesiones de uso. (Reyes y Robiglio, 2018). Por su pafe,
las zonas de recuperación son zonas que requieren una estrategia especial para la recuperación de cobertura
forestal con fines de producción maderera y las zonas con fines de restauración ), conservación; ambos tipos
de áreas son elegibles para las cesiores «le us«r cle siste¡nas agroforestales.
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Acerca de la importancia de las CUSAF

El mecanismo iegal cle cesión es ade«¡ado para formalizar los rierechos cle uso <le los recursos de estes
tierras y los beneficios de e"qos ecosistemas. Hstas sesiones se otor¡¡an por irn periiido de tiempo de 40 años a
persona$ naturales cuyos predios sean rneflores de'100 hectáreas con la condición que i,'nplenrénten activiclades
productivas agrícolas, forestales y pecuarias con fines de protiucción fgrcstal y de recupei.ac!'ón, en ese sentido, se
trata de un rr¡ecanismo legal orientatlo tan¡bién arecupeftil los servicios ecosistémicos k¡restales o de lá vegetación
naturalen zonas rle dorrinio público. (Mesfa y Robiglio,20'18:1);

El princical beneficio de estos ccrntratos es que reconoce el derecho cle los titulares de las cesiones para
aprovechar y comercializar los recursos forestales rnarJerables y no maclerables y los servicios ecosistémicos
forestales ¡r vegetales. De esa maner¿t, r'rs un requisito ¡rrevio para chrtener un registro de ¡-r!¿¡16.¡5n y asi contar con
la auh¡riz:ación legal de r-ronrr,rrcializar productos maderrables, Además, ies penrrite accecler a mecanisn:os de
pronmción e ince;rtivos paia actividacl forestal y rle fauna. El crin trato pue:de sei utiiizaclo pare constituir l'lipotecas y el
conjunto de árlioles puede servir crlm{l garurntia per¿l ob,ienei cré'litos destinarjos a irrvertir en plantaciones,
conservación dr¿l área ciada en cesión, Estos conhatos se lrueclel-r ceder y se puerden dar en sucesión lestanrentaria;

Así, se deterrmina c¡ue la correcta apiicaciórr dr'r las CUSAF lieva el iJso adecuacío cle Lls recurscs forestales
una localiCacl en este caso cle ia región Aniazonas, así cada acción que se realice debe estar dispuesto desde un

tácnico ploíesional; siendo asi, se denota cue clel lnfcrrne Tácnico N' 01-?02:l-G.R. AElAZONAS/G.ARA-
GBFS/D/VHVA/lr4TM, en el consideranrio /i.3 se ha consicjeraclo que las áreas que conformarían el Equipo Técnico,

estaria confr¡rmado pcr lJll repi'esentante de la Autoridad Regianal Anibiental, DOS representantes cle la Dirección
Ejecutiva de Gestión de Bcsques y Fauna Silvestre, TRES representantes de la Di¡'ección Regional Agraria Amazonas
y TRES representant-"s de la Sutl Gerencia cte Planean¡iento y Acondicionamiento l'enitorial; sin embargo para esta
oficina de Asesoría l-egal se deberia establecer cual sería el perfil técnico Ce estos representantes, para que se tenga
un mai'gen claro de la labor técnica que van ha reaiizar;

Que, el artículo 355' del Fte¡¡lamentc cle Organización y Funcioners ciel Gobierno Regional Ania¡onas,
por Ordenanza Regional N " ()()3. 202 1. GOB IE RN O REG IOhIAL. /,.MAZC)NAS-I(]R establece que la Gerencia

la Autoriclad Regional Arnhiental, se encarga de normar, programar, e,jecutar, coorciin ar, dirigir y supervisar las
relacionaclas con los campo§ funcionales cle los sistemas conservación, gestión territorial, amhiental ven el árnbito regional; estableciendo además que para el cumplimiento de sus objetivos cuenta con kes
Ejecutivas del terce¡' nivel organizacional, encontrándose denko de ellas la Dirección Ejecutiva de Gestión

rJe Bosques y Fauna Silvestre;

Que, el artículo 361" ciel mismo dispositivo legal, establece que la Dirección Ejecutiva de Gestión de
Bosques y Fauna Sifvestre, es la encargada rJe promover polÍticas de proteución de los recursos forestalás y de fauna
denko del territorio del departarnento de Amazonas;

Que, eiartículo 19'de la Ley N'29763, Ley F:orestaly de Fauna Silvestre, establece corno competencias
forestales y de fauna silveske de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, *niroráiy fiscalizar el

Acerca de la creación del eqrripo técnico CUSAF y del perfil técnico del grupo de trabajo que está destinado
a promover la adecuada gestión delterritorio,

Que, el artículo 84'de la Ley IJ'2861'1, Ley GeneraldelAnrbiente, precisa que son recursos naturales
trlclos los componentes de la naturaleza, susceptilrles rle ser aprovechados por el ser hdmano para satisfacción de
sus necesidades yque tengan un valoractualo potencierlen el¡.nercado;porsu parte, elnurnerá|85.1 elarticulo 85
de la citada norma establece que el rol del Estarjo frente a los recursos naturales es la prornoción , conservación y el
aprovechamiento sostenible a kavés de políticas, normas, instrurnentos y acciones de desarroilo, asi como, mediante
el olr:rgantirrntr¡ de dr=rrechcs, confonl¡e a los limitr:rs y principios e>r¡rresados en la presente ley y en las clemás leyes
y normasi rr:!glarnentarias aplicahles;
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uso sostenible, conseryación y protección del patrimonio forestal de su región; la promoción de la competitividad de

los productores forestales; y brindar asistencia técnica y asesoramiento a los pequeños productores;

Que, mediante Resolución de Gerencia Regional N' 07-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR-
ARA,/G, la Gerencia de la Autoriclad Regional Ambiental, aprobó el documento denominado "Gu[a para el

Procedimiento de Oficio para el Otorganriento y Monitoreo de los Contratos de Cesión en Uso para Sistemas

Agroforestales del departamento de Amazonas" que en su literal b) del numeral 6.1.2 establece que para la

verificación de la no superposición a predios privados, la Dirección Eiecutiva de Gestión de Bosques y Fauna Silvestre

de la Autoridad Regional Ambiental, clebe solicitar prorruncianriento cle la Dirección de Saneamiento Físico de la

Propieclad Agraria de Amazonas;

Que, el articulo 19' de la Ley t'l' 29763, Ley Forestal y cle Fauna Silvestre, establece como competencias

forestales y de fauna silvestre de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, enke las cuales están

controlar y fiscalizar el uso sostenible, conservación y protección del patrimonio forestal de su región; la promoción de

la competitividad de lcs productores forestales; y brindar asistencia técnica y asesoramiento a los pequeños

Por otro lado, los artículos 51" a|64" de la acotada norma, establece distintas formas de acceder al

de los recursos forestales, liamadas Título Habilitantes, entre los cuales se encuentran los Contratos
para Sistemas Ag¡roforestales (CUSAF);

Que, en relación con lo señalado en el párrafo precedente, el articulo 37' de la citada norma, prohíbe el

otorgamiento de titulo de propiedad, certificados o constancias de posesión en tierras de dominio público con

capacidad de uso mayor forestal o de protección con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de

reconocimiento o instalación de infraestructura pública de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios
involucrados;

Que, la prohibición de otorgar títulos de propiedad y constancias de posesión en tierras con capacidad de
uso mayor forestal o de protección estableclda en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, ha sido recogida de manera

clara en la legislación sohre titulación de predios privados, es asi que el articulo 3" de la Ley N" 31145, Ley de

Saneamiento Flsico -Legal y formalización de Predios Rurales a cargo rle los Gobiernos Regionales, indica que los

procedimientos definidcrs en en dicha norma no son aplicatrles en tierras forestales y de protección, Del mismo rnodo,

Los Lineamientos para el Otorgamiento de Constancias de Posesión con Fines de Formalización de Predios Rústicos
por Resolución Ministerial N' 00029-2020-M!NAGR|, indir:an en su artículo 7" que no procede la expedición

constancias de posesión en tierras de dominio público con capacidad de uso mayor forestal o de protección con o

cobertura forestal;

Oire, de coril'ormiiad al ;li'i,iculo 85", numeral B5 1 y t5.2 i¡rlicari "ei e,slaocr f,,'c¡liueve ii r;ünseruat:iÓn y ei

y en hs dernás /e¡e.s .V nlím¿¡s ri;i¡kiirrenfades apiinhles",'J.us recu,.s,:,s naiurales stn patrintonio dt¡ le naciin,
pt:r der+:cftr: oltirgaCo de aaterdo a ie¡, y e! ,Jehillt: pncettirtiento pueden a¡r;'rivec/'iar.sr: íos ii¿li¿;s a producfus de

Que, ol ¿:rticulo 1'1{,t" c!r--i !a ir.-.iy Forestal y,.ir,, l:auna Silr,,tlshr--r indican qur: i)ro6ede e! otorr¡aririenlo de sesión

t¡n el caso de sistem;;s ¿rqroitlreslalt¡:-r r.rll líi zcrná de producción ugr,-rfriresterl, siiv,.lí;asloril ,:: recti¡;era,.:i'.in Hn

casos, la autoridad rr+glonal forestal y rle fauna siivestre suscril'e contralos dr: sesión en usg en tierras de
público, nn superficies rirr ritayores ¿r 1Oii hectÉrreas

Que, de conformiciad el acár.ite 4.4 tjel lnforrrir TÉcnico N' C1.'2023-G.R. AMAZONASiG.ARA-
DEGBFS/D¡/HV¡üMTlvl, las funciones que tendria el equipo técnico encargado de establecer el correcto otorgamiento
de las CUSAF en la Región Amazonas, serian:

a) [jlaborar un mecanisirro iie rr:<¡rdinar:rón errtr'r:r la ¡\utorrdad l{rrgional Arnhiental de Amazonas; Dirección

Ejecutiva dr:r Gestiún dr:r Bosques y F:auna $ilverstrei; Gerencia rie Dr=rsatrolkl Económico a travÉis de la
Din:rcciórr Regicnal dr:r Agricuiiura, y esta ;r su i/ei fl iravás di:' la Direccirin de Sarreamiento Fís;lca Legalde
la Prc.pierlacl É,Sraria : y ia Gerenr:ia de Pl;rneaniientr:, Prest¡»Lrestc y Acondicirinarniento'Ierritc,rial, a trar,É:¡
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c)

de la Sub Gelenci¿t dr: Planeamierilo y Presirpt¡esto '[erritorial, tara ltrs procr:sos rje pianificación y
otorgamiento de titulos de prtlpiedad
Diseñar y corrstl'uir el ntapa de zonas viables para el oiorgamielto iie r:;cntratcs ce Ces¡cnes en Uso rJ*
Sistemas Agroforesterles ' CUSAFi darl deportarrierrto <te An:azonas, perniiiendo operativizer oi rne.anisrno
de ooordina¡-:ión precedente, la i<lentiÍlcacion de las zonas elegibles para el otcrgar.nientc cie las CUSAF de
nranera efer:tiva, y r:vilar conflictos rJe superposrci¿.n y fortalecrrr ias proyeccicrnes de asignación cle Cerechos
en el territorio.
Prornirvei la aprübacion oíjcial dal re'suita<ic <ie las accicnes previsias en los i¡teiales a y b precedentes, lo
que intplica fcrnlular la propuesta y expediente técnicc - legai cl* sustentc, roorciinar'ccn las instancias
cornpr:r[s¡ifss, así conrc incidir y efeciuar el seguirniento c']nespondiente.

'üue, de est¿t n'ianr:rro, cuando se establecen a lcs representanh:s tJe las institt¡ciones (lur-r estarían a cargo
<ie inte,gr;rr +l equipr: trícnicri, se derbe r¡lerncionar el perfl lúcniCo prcfesional que tendrían rlichos integrantes, siendo
esto niuy necr¡saiio h:rnierrdo etl cur:rnt¿t que dei:,:rn ser clasifir:adr¡s drr A(:uerdo a l;r ar:tivitlad qLle van a reaiizar. /rsí,
la cteac:iÓn del equi»o tá,::nico para pror],}ovrlr lii ad':rcua(ia ¡¡estirSn dei teriiicrir:r se r:rní)Jentra estl¡llad,r cle confo¡"midacl

or<lgnarniellto juridicrr ie l;:t r¡i:tteria, sin enrtrargc, ¡rara esta oÍicina de as.,risorlo lergal, clada la rnagnitucl yla
ester grupo técnicr>, se debe 0csarrriiiar ,:;ilales; ssií¿n los perfiles técnir:cs de cacia iln6 rle i<¡s

tantes de las instituciones;

Oue, teniendc en cuenta clue elinÍornre técnico iegaireniitido por la ARA Amazonas en itern l"i, 1.2 y 3.3
detenninan a la ZonificaciÓn Ecrrlógica y Económica - ZEE ccmo *rarte de la información reievante oara los tenias de
i¡estiÓn fc;'estai en el cJepartarnerrto de Amazor'as, y ri¡enclo esta Direcctón de cr:,nÍr¡rn-¡idail el literal b) y m) del adiculo
358 delROF del Gobierno Regiorralde Amazonas (Ordenanza Regicnal I't" 003-2021-GRA,,CR),'iá encargaoa de
impiementar pciíticas de onlenamiento territorial y conducir la implementación de le ZEE en ta Regibn; se debe incluir
a la Dirección Ejecutiva rJe Recursos Naturales en el referirJo r¡rupc técnico;

Que, mediante tlloJle Técnico Legal N' 01-2023-G,R. AMAZoNAS/G,ARA-DEGBFS/D/HHV/úMTM, cte
fecha 23 de noviembre de 2023, el Gerente de la Autoridad RegionalAmbientalde Amazonas solicitó la conformación
delgrupo técnico encaryado de promover la seguridatl territorial en las tierras de donlinio público en el departanrcnto
de Amazonas mediante elconocto otorgarniento de tJerechos forestales y agrarios, en el nlárco de una visión conjunta
de desanollo sostenihle del departamento, asintisrno nrecliante lr¡forn¡e Legál t'J' 1281-2023-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/ORAJ, de fecha 28 de noviembre de 2023, el Director de la Oficina Regionat de Asesorla Jurídica opina,
que sicorresportderia la creaciÓn_de un equipo técnico para promovet la adecuarja gestión del territorio, a través del
correcto otorgamiento de las CUSA.F y derechos agrarios, sin emtrargo dada la nnágnihrd y la importancia de este
gru¡o iécnico, se debe establecer cuah:rs soll l'JS perfiles tÉcnicr:rs de cada uno rje los piofesionales r¡ue van ha
representar a las instituciones, la nrisrna que deber e:rlar dr:rsarrollacla en la re¡iclur:i(rn que. crea el Equi»rt Técrrico y
así dar cunrplimiernto a lo estirnado rrn r:rl articulo 37" dr'.r la Ley I,l' 29763;

Que, en uso rie las facultades conferir]as a este des;pacho co¡rformr,, ela¡.ticulo 21" deLey 1,1.27867, Ley
Orgánica de los Gotriernos Regionales, moclificada con la l-ey N' 27902, contanclo con el visto »uenó de la Gerencia
General Regicrnal, cie la Gerencia Regional de Pli¡neamientr: Presupuesto y Acondicionamiento Territorial v la Oficina
Regional de Asesoría Juridica clel Gotlierno Regional Arnazonas.

$E RESUELVE:

ARTfcuLo PRIMERO: coNFoRMAR EL EQUtpo rEcutco pARA pRoMovER LA ADEcuADA GESTIóN DEL
TERRITORIO, A TRAVES DEL CORRECTO OTORGAMIENTo DE LAS cEsIoNES EN USo CInn ssremes
AGROF0RESTALES - CUSAF Y DERECHOS AGR/rRlos, coNFoRME AL ARTtcuLo 3z tte ta Ley N" 29763,
EN FAVOR DE LOS AGRICULTORES FAMILIARES, en las tienas de dominio público, en el marco áá una v¡sión
conjunta de desarrollo sostenible del departamento de Arnazonas. Para ello deberá realizar tas siguientes acciones:

'a)
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a. Elaborar un mecanismo de coordinación entre la Autoridad Regional Ambiental de Amazonas; Dirección
Ejecutiva de Gestión de Bosques y Fauna Silvestre; Gerencia de Desarrollo Económico a través de la
Dirección Regionalde Agricultura, y esta a su vez a través de la Dirección de Saneamiento Físico Legalde
la Propiedad Agraria ; y la Gerencia de Planeanliento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, a través
de la Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto Tenitorial, para los procesos de planificación y
otorgamiento de tftulos de propiedad.

b. Diseñar y construir el ntapa de zonas viables para el otorgamiento de contratos de Cesiones en Uso de
Sistemas Agroforestales - CUSAF del departamento cle Amazonas, perrnitiendo operativizar el mecan¡smo
de coordinación precedente, la identificación cie las zonas elegibles para el otorgamiento de las CUSAF de
manera efectiva, y evitar conflictos de superposición y fortalecer las proyecciones de asignación de derechos
en elterritorio.

c. Promover la aprobación oficial del resultacio cie las acciones previstas en los literales a y b precedentes, lo
que implica formular la propuesta y expediente técnicc - legal de sustento, coordinar con las instancias

asícomo inciciir y efectuar el seguimiento correspondiente

SEGUND0: ESTABLECER que el Grupc Técnico indicado en el artículo precedente, estará integrado
por las siguientes unidades orgánk;as del Got:ierno Regional cle Amazonas y presidida pcir la Autoridad Regional
Ambientalde Amazonas, y deberá tener los siguientes perfiles técnicos:

lnstitución Representantes Perfil
Autoridad

Ambiental
Regional 1 representante -Gerente de la Autoridad RegionalAmbiental.

Dirección Ejecutiva de
Gestión de Bosques y
Fauna Silveske

2 representantes -Director de la de Gestión de Bosques y Fauna
Silvestre.

-Profesional con coclmiento de gestión

forestaly SlG.
Dirección Ejecutiva de
Recursos Naturales

1 representante Especialista en Zonificación Ecológica y

Económica (alterno)

Dirección Regional Agraria
Amazorras

3 representantes - Director de Saneamiento Fisico Legalde la
Propiedad Agraria.
- Asesor legal de la Dirección de

[janeamiento F:ísico Legal de la É'ropiedad

Agraria.
- Especlalista SIG de la Dirección de

Sanearniento Fisico Legal cle la Propiedacl

Aoraria. ( a carcro del catastro recrional)
Sub Gerencia
Planeamiento
Acondicionamiento
Territorial

de

v

3 representantes - Sub Gerente de Planeamiento y

Acondicionamiento territorial.
- Sul¡ Gerente de Adjudicación y

Adminishación de Propiedad del Estado.
-Especialista a cargo de la demarcación

territorial.
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eRrícut-o TERCERO: DISPONER que, dentro cle los 30 dias hábiles siguientes a la emisión de ta presente
resoluciÓn, cada unidad orgánica del golrierno regional indicadas en el artículo anterior, debe designar a sus
representantes correspondientes por cada miembro delequipo ante la Gerencia de la Autoridad RegionalAmbiental

ART¡CULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolución a las lnstancias lnternas pertinentes del Gobierno Regional
Amazonas, Responsables e lnstancias del Equipo'l'écnico para conocimiento y fines de Ley.

ARTÍCULO QUINTO: D|§PONER la putrlicaciÓn «!e la presente Resolución en et portal tnstitucional det Gobierno
Regional Amazonas.

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y ARCHÍVESE.

Hwna hnales
GOIERI{ADOR REG¡O{^r
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