QEPUBLICA DEL pgg,

Tribunal de Transparencia yAcceso a la
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 003762-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02104-2023-JUS/TTAIP

Impugnante SEGUNDO EMILIO ALIAGA SANCHEZ
Entidad : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Sumilla 2 Declara concluido el recurso de apelacién

Miraflores, 15 de diciembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 02104-2023-JUS/TTAIP de fecha 23 de junio de
2023, interpuesto por SEGUNDO EMILIO ALIAGA SANCHEZ', contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de solicitud de acceso a la informacién publica presentada
a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMAZ con fecha 12 de abril de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de abril de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicité a la entidad la entrega via correo electrénico de la
siguiente informacion:

*(...) solicito a su digno despacho se me haga entrega del contrato de Locacién
de Servicios, (Orden de Servicio) y Términos de Referencia - TDR, celebrado
ente la Municipalidad Metropolitana de Lima - MML y Asistente Administrativo
ANDREA CAROLINA OVIEDO ALVA’. (sic)

El 21 de junio de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion del
silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso ante la
entidad el recurso de apelacién materia de analisis®.

No obstante, la entidad, mediante el OFICIO N° D000279-2023-MML-OGSC-FREI,
remitio a esta instancia informacion complementaria al recurso de apelacién analizado,
a la que adjunté la CARTA N° D000158-2023-MML-OSGC-FREI de fecha 17 de mayo
de 2023, dirigida al recurrente, del cual se desprende lo siguiente:

“Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual, al
amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, solicitd lo siguiente:

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

Elevado a esta instancia con fecha 23 de junio de 2023, mediante el OFICIO N° D000258-2023-MML-OGSG-OACGD
y subsanada con fecha 17 de noviembre de 2023, con el OFICIO N° D000279-2023-MML-OGSC-FREL.




o Contrato de locacion de servicios, (Orden de Servicio y Términos de
Referencia) celebrado entre la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y
la Asistente Administrativo ANDREA CAROLINA OVIEDO ALVA.

Al respecto, mediante el Memorando N° D000661-2023-MML-GA-SLC, la
Subgerencia de Logistica Corporativa de la Gerencia de Administracién, brindan

respuesta a su solicitud de informacion, lo cual se corre traslado para conocimiento
y fines".

Asimismo, se tiene en autos el MEMORANDO N° D000661-2023-MML-GA-SLC de
fecha 5 de mayo de 2023, emitido por el Subgerente de Logistica Corporativa, quien,
en relacion a la solicitud de acceso a la informacion puiblica formulada por el recurrente
manifiesta los siguiente:

1.-)

Al respecto, se precisa que habiendo efectuado la consulta en el Sistema
Administrativo Financiero Integral Municipal (SAFIM), se ha encontrado ordenes
como locador de servicios generadas a nombre de la sefiora ANDREA CAROLINA
OVIEDO ALVA, para lo cual remite copia del TDR y copia de la Orden de Servicio
vigente, segun lo solicitado”.

Ademas, en autos se advierte la captura de correo electrénico de fecha 19 de mayo
de 2023, la cual da cuenta del envio al recurrente de la informacién solicitada,
conforme al siguiente imagen:

- ' . Percy Rodriguez Rivas <prodriguez@munilima.gob. pe>
LiMA

Solicitud de Informacién- REGISTRO: 2023-0064000

1 mensaje

ACCESO A LA INFORMACION ' son mm LG gob pe> 19 de mayo de 2023,

16:10
L R R

CC: Sonia Paredes Fung <sonia paredes_extemod@muniima gob pe>, Bety Tupayachi Salas
=bety tupayachi@muniima.gob pe>, Mana Jose Baraibar Lira =maria. baraibar_extermo@munlima gob pe=, Raul Antonio
Carrarnza Castagnola <raul carmanza@munlima.gob pe>=

Sador (a):
SEGUNDO EMILIO ALIAGA SANGHEZ
Ple:

Saludos cordiales, por encargo del Dr. Raul Carranza Cestagnola, Func Resp bie de Entreger ls
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informacion con REGISTRO N* 2023-0064000.
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Mediante la Resolucién N° 003564-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la remisién del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi
como la formulacién de sus descargos.

En atencion a ella, la entidad remitié a esta instancia el OFICIO N° D000304-2023-
MML-OGSC-FREI, ingresado a esta instancia el 13 de diciembre de 2023, presenté
sus descargos al sefalar lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirne a usted para expresarle mi cordial saludo y
comunicarle en atencion a la Resolucion N° 003564-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA
SALA de fecha 29 de noviembre de 2023 notificada mediante la CEDULA DE
NOTIFICACION N° 15651-2023-JUS/TTAIP de fecha 29 de noviembre de 2023,
en el que se resuelve ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacién interpuesto
por SEGUNDO EMILIO ALIAGA SANCHEZ 2023, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de solicitud de acceso a la informacion publica
presentada a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 2 con fecha 12 de
abril de 2023. con Registro N°. 2023-0064000.

Conforme a lo sefialado, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 de la
mencionada Resolucion, se traslada el expediente administrativo generado con el
Registro N°. 2023-0064000.

Finalmente; como ya es de su conocimiento, el sefior SEGUNDO EMILIO ALIAGA
SANCHEZ, durante un periodo de tiempo no recepciono las respuesta emitidas
por este despacho al tener la bandeja de su cuenta de correo electrdnico llena y
que, pese a lener conocimiento el mismo ciudadano, éste valida su derecho de
interponer el respectivo recurso de apelacion de solicitudes que mantienen el
inconveniente senalado, el mismo que no es de responsabilidad de este
despacho.

Por tanto, garantizando la atencion de la solicitud de informacién inicial, este
despacho notificé al ciudadano directamente a su domicilio, conforme al acta de
notificacion de nuestra Carta N° D002854-2023-MMLOSGC-FREI, acta que se
adjunta al presente”.

Asimismo, la entidad adjunt6 al referido oficio la CARTA N° D002854-2023-
MMLOSGC-FREI y el acta de notificacién al recurrente de fecha 5 de diciembre de
2023, conforme al siguiente detalle:

Resolucién que fue notificada por mesa de partes virtual de la entidad al siguiente enlace: hitps:/apps-

g.munlima.gob.pe/sao-001/integracion el 1 de diciembre de 2023, conforme la informacién proporcionada por la

Secretarfa Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444,
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Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perti establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la informacion
que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

En adelante, Ley de Transparencia.




Asimismo, precisa el referido articulo que, para los efectos de dicho cuerpo legal, se
considera como informacion publica cualquier tipo de documentacién financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decisién de naturaleza administrativa, asi
como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que, el segundo pdrrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad cumplio
con entregar la informacién conforme a la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 321 del Cédigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento conforme a lo establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, regula la sustraccion de la materia, la cual
origina la conclusion del procedimiento sin declaracién sobre el fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefalado que la entrega de la
informacién al solicitante durante el tramite del proceso constitucional constituye
un supuesto de sustraccion de la materia, conforme el siguiente texto:

(-..)

4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la misma gerencia,
adjuntando la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el pardgrafo precedente, resulta evidente que
en el presente caso se ha producido la sustraccién de materia, por lo que
corresponde rechazar la demanda de autos. conforme al articulo 1° del

Cddigo Procesal Constitucional”. (subrayado agregado)

De igual modo, dicho colegiado ha senalado en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacién
solicitada por un administrado es entregada, ain después de interpuesta la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

(]

En adelante, Ley N° 27444.




i

3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el demandante
manifiesta que la informacién publica solicitada “ha sido concedida después
de interpuesta” la demanda.

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del
presente proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracion por
decision voluntaria de la parte emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccién de la materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad entrega
la informacion solicitada, se produce la sustraccién de la materia dentro del
procedimiento.

Siendo esto asi, se advierte de autos la CARTA N° D000158-2023-MML-OSGC-
FREI de fecha 17 de mayo de 2023, mediante la cual, con fecha 19 de mayo de
2023, la entidad remitié a la direccién electrénica del recurrente la informacién
solicitada, pero no muestra la respuesta de recepcién emitida por el administrado
desde su correo electrénico o la constancia de recepcién generada en forma
automatica por el envio del referido correo.

Sin embargo, la entidad en sus descargos afirmé que cumplié con entregar al
recurrente la informacion solicitada, y como muestra de ello, remitié a esta
instancia la CARTA N° D002854-2023-MMLOSGC-FREI, notificada al recurrente
con fecha 5 de diciembre de 2023, emitida a raiz de la RESOLUCION N° 003564-
2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA que admite a tramite el recurso de apelacién
materia de analisis, de esta forma, confirma la entrega al recurrente de la
informacion solicitada.

En ese sentido, la entidad acredita la atencién y recepcién de la solicitud
analizada; ademaés, es preciso sefialar que no se aprecia de autos documento
alguno donde el recurrente sefala su disconformidad respecto de la informacién
entregada.

En consecuencia, habiendo la entidad atendida la solicitud, no existe controversia
pendiente de resolver; razén por la cual, se ha producido la sustraccién de la
materia respecto de lo requerido en la referida solicitud.

De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de
Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacién N° 02104-2023-
JUS/TTAIP de fecha 23 de junio de 2023, interpuesto por SEGUNDO EMILIO ALIAGA
SANCHEZ, al haberse producido la sustraccién de la materia.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS.
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Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a SEGUNDO EMILIO
ALIAGA SANCHEZ y a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS  TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal
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