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Acrénimos

ANA Autoridad Nacional del Agua

AAA Autoridad Administrativa del Agua

CAPRADE Comité Andino para |Rrevencién y Atencion de Desastres

CENEPRED Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres

COEL Centro de Operaciones de emergencia local

EGASA Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa

DHN Direccion de Hidrografia y Navegacion

D.S. Decreto Supremo.

FONDES Fondo para lamtervenciones ante {acurrencia déesastrefaturales

GRD Gestion del Riesgo de Desastres

GTGRD Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres

INDECI Instituto Nacional d®efensa Civil

INGEMMET Instituto Geologo Minero y Metallrgico

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MPI Municipalidad Provincial de Islay

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

SENAMHI Servicio Nacional de MeterologéHidrologia del Peru.

SINAGER Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

PLANAGERD Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

PPRRD Plan de Prevencién y Reduccion Bésgo de Desastres

PDC Plan de Desarrollo Concertado

PVPP Plan Vial Provincial Participativo

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PP0068 Programa Pregwestal 0068 Reduccion de la Vulnerabilidad y atencién de
emergencias patesastres

TUPA Texto Unico de Procedimientos Administrativos

ZEE Zonificacion Ecol6gica Econémica
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INTRODUCCION

La gestidon del riesgo de desastres en Peru es un tema de vital importancia debido a la constante
exposicion a eventos naturales adversos como sismos, inundaciones, deslizamientos, entre otros. Pc
ello, el pais ha establecido una estrategia nacional dérgdsl riesgo de desastres hasta el 2050. En
cumplimiento mediant®S N° 0382021-PCM Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

al 2050-PNGRD al 2050 la misma qumnsiderando las normas vigentes que regulan las politicas
nacionales; tomanden cuenta el marco legal vigente, su concordancia con compromisos y acuerdos
internacionales como son el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desasti2332015

en cada una de sus prioridades, asi como la Agenda 2030 para el Desarraliibl8ogtee busca
fortalecer y mejorar las capacidades de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante esto

eventos.

Esta estrategia se centra en seis pilares fundamentales: gestién del riesgo de desastres, reduccion d
riesgo de desastres, preparacion para la respuesta a desastres, respuesta ante desastres, recupera

ante desastres y gestion del conocimiento.

Entre los objetivos a alcanzar se encuentran la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion y los
bienes ante los desastres, fortalecer la capacidad de respuesta y atencién de emergencias, mejorar
manejo y coordinacion de la informacion, y contar glames de emergencia a nivel nacional, regional

y local.

Para lograr estos objetivos se requiere del compromiso y participacion activa de todas las instituciones
del Estado, la sociedad civil y la comunidad en general. Solo asi se podra garantizar una gestion integra
del riesgo de desastres y reducir el impagte estos eventos tienen sobre la poblagisaus medios

de vida.
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PRESENTACION

Es un placer presentar ante ustedes el plan de prevencion y reduccion del riesgo de desastres de |
Provincia de Islay. Como pais altamente vulnerable a los desastres, es vital contar con un plan integral

gue aborde los riesgos y fortalezca la capacidadgpriesta en caso de emergencias.

La elaboracion del Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de la Provincia de Islay,
se apoya en el marco normativo y conceptual de la gestion de riesgos en el Peru. Sistema Nacional d
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), creadagoN°29664, del cual forma parte, como
organismo técnico especializado, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (CENEPRED).

El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres se centra dos areas estratégicas
Uno relacionado con laeduccion del riesgo de desastres: para esto se implementaran medidas de
prevencion y mitigacion de riesgos, tales como la identificaciébn y evaluacién de peligros, la
elaboracién y actualizacion de mapas de riesgo, la construccion de infraestructuegeassisia

promocién de practicas sostenibles.

El otro relacionado con lar@paracion Este plan contara con la participacion activa de diversas
instancias gubernamentales, sectores publico y privado, organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general, ya que el compromiso y la colaboracién de todos son fundamentales para

alcanzalos objetivos establecidos.

En resumen, este plan de prevencion y reduccion del riesgo de desastres busca asegurar la proteccic
de la vida, propiedad y el medio ambiente ante situaciones de emergencia, garantizando una gestior

integral y sostenible de los riesgos existentes.

El Equipo Técnico agradece a las autoridades municipales, instituciones locales y sociedad civil de la
Provincia de Islay, por su colaboracién y aportes durante el desarrollo del presente Plan. En especial &
la Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desagbor su apoyo en el proceso de formulacion del

Plan
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METODOLOGIA PARA LA ELABORARCION DEL PLAN DE PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTEES- PPRRD

Para elaborar el PPRRRD de la Municipalidad Provincial de islay se aplico la Guia metodoldgica del
CENEPRED, que fue aprobada por R.J N°@826CENEPRED vy Directiva Nro. 0132016

CENEPRED/J, la cual establece los pasos a seguir.
A continuacion, se detalla las fases:
FASE 1: PREPARACION DEL PROCESO

Esta fase esta referida a las actividades iniciales para preparar el proceso de elaboracién del PPRRLC
en donde hay que asegurar la informacion preexistente, interesar a los diferentes actores, concertar |
voluntad politica, asegurar la preparacion deenes y aspectos logisticos, concertar con todas las
instituciones y disefiar la metodologia adecuada para recoger la informacion que haga falta y tomar las
decisiones adecuadas.

Organizacion

a) |l denti ficaci-n de Actores es preciso asegur
que deben ser incluidos para que estén todos los interesados y que el plan la necesaria
legitimidad y su implementacion sea sostenible. El grado de involuctanderos actores
puede considerarse en tres niveles:

i. Actores clave o centralesSon los que promueven la elaboracion de Plan y definen la
estrategia a seguir, proveyendo los medios necesarios para el proceso. Ellos son: el
Gobierno Regional o la Municipalidad de que se trate, el CENEPRED vy el Grupo de
Trabajo de la Gestion del Riesde Desastres

il. Actores primarios: Son aquellos que de todos modos deben tomar parte en la
identificacién de las condiciones de riesgo y en las decisiones que se tomen respecto a
los contenidos del Plan. Ellos son: los representantes de los sectores ministeriales con
sede en el ambito, grarticular salud, educacion, transportes, agricultura, vivienda y
saneamiento, los representantes de INDECI, IMARPE, SENAHMI, universidades y
otras entidades que manejan informacion territorial y, los representantes de las
organizacionesle las poblaciones afectadas por el desastre o ubicadas en zonas de
peligro evidente

ili. Actores secundarios Son aquellos que pueden ser muy buenos aliados para la
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b)

elaboracion e implementacion del Plan, entre ellos las organizaciones no

gubernamentaleSONG, organizaciones de mujeres, de jovenes, de las iglesias, y otros.
Conformacioén del Equipo Técnico del Plan Para la elaboracion del PPRRD el Grupo de Trabajo
para la Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD), en coordinacién con la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto (GPP) del respectivo Gobierno Regional, o con th unida
encargada de la gestion del riesgo de desastres y defensa civil de la Municipalidad, acuerda la

conformacion de un Equipo.

FASE 2: DIAGNOSTICO DEL AREA DE ESTUDIO

El diagnostico debe conllevar a la determinacién de los peligros, las vulnerabilidades, y el nivel de

riesgo del ambito, asi como los factores institucionales relacionados con la capacidad de accién que

existe. Durante esta etapa se realizan las siguiactigglades o pasos principales:

a)
b)

c)
d)

Recopilacion de informacion estadistica e historica y su sistematizacion.

Generacion y/o recopilacién informacién general sobteretorio e informacion especifica
sobre los peligros, vulnerabilidades y niveles de riesgos.

Elaboracion de escenarios de riesgos o evaluaciones de riesgos para el &mbito de estudio.
Se organiza y sistematiza la redaccién del documerd@adadstico.

FASE 3: FORMULACI ON DEL PLAN

a)

f)

La finalidad del diagndstico y los escenarios elaborados es identificar las medidas de
prevencion y/o reduccion del riesgo de desastres que deben ser implementadas, las cuales
forman parte del PPRRD. En el PPRRD se deben considera los siguientes aspegiatep:

El objetivo general de la prevencion y reduccion del riesgo de desastres, en funcion al ambito
en el que se trabaja.

Los objetivosprioritariosen referencia a los diferentes componentes de accién que serviran
para lograr el objetivo principal.

Las estrategias para lograr los resultados del Plan.

La identificacion de medidas, programas, proyectos y actividades que servirdn para alcanzar
los objetivos, puestos en una secuencia logica y cronoldgica.

En cada caso es conveniente precisar la meta, los responsables de la misma y el periodo de
tiempo para su ejecucion.

Con tal propoésito se recomienda utilizar la metodologia del marco I6gico, de manera que se

/yedan precisar los indicadores para evaluar los diferentes componentes de accion, los cuales

A Dt B8
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deben ser objetivos y verificables; los medios de verificacion de los indicadores, es decir las
fuentes de las que se obtendra la informacion sobre los indicadores; los supuestos de la accion

es decir, aquellos factores que pueden incidir en el desarrollo
FASE 4: VALIDACI ON DEL PLAN

El objetivo de esta fase es oficializar y legitimar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de
Desastres, a efectos de facilitar su implementacion ya sea por la Entidad Publica, Gobierno Regional
o por el Gobierno Local, con la participacion del septdslico y privado y de las comunidades en
general. La validacion la realiza Grupo de Trabajo en Gestion del Riesgo de Desastres sobre la base
desarrollada por el Equipo Técnico encargado para su desarrollo. Opiniones claves que deben
conseguirse son deslapropias gerencias de los Gobiernos Regionales y Municipalidades, del
CENEPRED de las organizaciones de la poblacion, de las universidades, y de entidades técnicas
especificas. Las opiniones de los sectores también son importantes, en especial detéBanspor
Vivienda, Salud, Educacion y del Ministerio de Economia y FinaizdEF respecto a las
asignaciones de presupuesto con que puede contarse. Con tal objeto la Gerencia de Planificacion
Presupuesto del respectivo Gobierno, convocard a audienciagreseatar el plan a los diversos
actores identificados en el inicio del proceso. Reunidos todos los aportes el Equipo Técnico procede a

la formulacién de la version final del Plan
FASE 5: IMPLEMENTACI ON DEL PLAN

Esta fase comprende dos pasos; la primera es la institucionalizacion de la propuesta y la segunda Iz
asignacion de recursos necesarios para llevar a cabo los programas, proyectos y actividades indicada
en el PPRRD. La ejecucion del Plan conlleva neceasarite la celebracién de convenios con los
Gobiernos y entidades publicas de la jurisdiccion, en donde se precisen los compromisos de tareas ¢
ejecutar y la movilizacion de recursos que se proponen realizar. En algunos casos serd Guia
Metodologica para elaar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres en los tres
niveles de gobierno 30 30 2016 necesario elaborar un Plan de Accion conjunto entre las partes

involucradas con el fin de coordinar sus acciones

FASE 6: SEGUIMIENTO Y EVALUACI ON DEL PLAN

Estas actividades de seguimiento, monitoreo, evaluacion y medicién del impacto de las medidas del

PPRRDqSO osteriores, y tienen la importancia de asegurar que el Plan se esta aplicando y se val

—Lantse Dot B2
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haciendo los ajustes necesarios en la practica. Asi como las metas miden el alcance de las actividade:
los indicadores permiten medir el impacto de las medidas y las estrategias de GRD que se
implementan. En general, el seguimiento y monitoreo permitaajlas medidas a las nuevas

condiciones, para asegurar la obtencién de los objetivos. El seguimiento debe hacerse en forma

participativa, ser permanente y poner atencion tanto a los impactos negativos como a los positivos.

Figura N° 1
Fases de la Elaboracion PPRRD

PARACION DEL
PROCESO

2 DIAGNOSTICO DEL AREA
4 VALIDACION DEL PLAN

6 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Fuente: Guia Metodologica para Elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres

GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DELA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

En la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de GestioRidsefjo de Desastres
(SINAGERD), en el reglamento de la citada ley aprobado por Decreto Supremo-ROTHBCM y

en la Directiva "Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la
Gestidn de Riesgos de Desastres en losNikedes de Gobierno" aprobada por Resolucion Ministerial

N° 276-2012PCM.

A continuacion, se detallla conformacién yconstitucion del grupo de trabajo deédestion deRiesgo

de la MunicipalidadProvincial de Islaypara el periodo 2023.

Pl ety
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GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DEL RIESGO DE CARGO
DESASTRE (GRD)
Alcalde de la municipalidad provincial de Islay Presidente
Sub Gerencia de Gestion de Riesgos y Desastres Secretario (a) Técnico
Gerencia Municipal Slli)embro
Gerencia de Administracion Miembro
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Miembro
Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico Miembro
Gerencia de Administracion Tributaria Miembro
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto Miembro
Gerencia de Medio Ambiente y Servicios Publicos Miembro
Gerente de Transporte, Transito y Vialidad Miembro
Gerencia de Seguridad Ciudadana Miembro
Jefe de la oficina Asesoria Juridica Miembro

Fuente: Resoluciéon délcaldia Nro 0292023 MPI

EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE PREVENCI ON Y REDUCCION DE RIESGO DE
DESASTRES PPRRD)

Especialista en GDR Ing. GedlogoLuis Valdivia Gonzales

Evaluador de Riesgo

Especialista en GRD Eco Carmina Karelia Zafiga Vasquez

ASISTENCIA TECNICA CENTRO NACIONAL DE PREVENCI ON DEL RIESGOS DE
DESASTRES CENEPRED)

Coordinador de Enlace Regional Ing. Nelson Marcelino Condori Huacho
Arequipa

Unidad orgénica Direccién de fortalecimiento y asistencia técnica
Entidad CENEPRED
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1.1

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

ANTECEDENTES HIST ORICOS DE LOS DESASTRES EN EL PERU

Las evidencias histéricas, muestran que el territorio peruano ha sufrido grandes catastrofes a lo
largo de su historia, como producto de eventos de gragnitud e intensidad, como los
terremotos, el Fenomeno El Nifio, las sequias, etc. que en muchas ocasiones causaron la
desapariciéon de culturas y la migracion de pueblos enteros, Un ejemplo reciente fue el sismo y
posterior aluvidn que sepulté a la ciuda& Yungay en el afio 1970. Los desastres se han
incrementado drasticamente en los Ultimos afios no solamente por la mayor recurrencia de
eventos naturales, sino por la ocupacion desordenada e inapropiada del territorio sin
planificacidon. Los eventos de mayorpacto en los ultimos 30 afios han sido: en 188B% en

199798 se presentd el Fendbmeno El Nifio, el terremoto de Nazca ocurrido en noviembre de
1996, el terremoto de Ocofia en el sur del Perl en junio del 2001, que tuvo una magnitud de
6.9, y afectd lasegiones Arequipa, Moquegua y Tacna, el terremoto de Pisco en agosto del

2007 que afecto las regiones de Ica, Lima y Huancavelica.

Los diversos peligros (sismos, movimientos en masa, inundaciones, diferentes eventos
climaticos y contaminacién ambiental) se distribuyen en todo el territorio nacional. Esto debido

a que el Peru se ubica en una de las zonas sismicamente mas activasideémel plano de
subduccion de la Placa de Nazca y la placa Sudamericana. Asimismo, este contacto genera la
elevacion de la Cordillera de los Andes, una de las mas largas e importantes formaciones
montafiosas del mundo, la cual frente a los procesas@spdesencadenan una gran cantidad

de eventos que implica el movimiento de tierras; y por ultimo, la presencia de 28 de los 32
climas existentes en el planeta, expresa la gran variedad climética, que se manifiesta en
precipitaciones y temperaturas extesn produciéndose grandes inundaciones en algunas
partes del territorio y prolongadas sequias en otras, estos procesos enteramente naturales, qu
ocurren actualmente, datan desde la formacién de nuestro planeta, hasta la actualidad, como

parte de la intexxion entre la corteza terrestre, la hidrésfera y atmosfetamas,en el
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territorio peruano existen acelerados procesos de deforestacion, contaminacién ambiental,
incendios urbanos, incendios forestales y emergencias sanitarias diversas, como el dengue, la

malaria, la fiebre amarilla, que afectan a la poblacién y sus mediddade

La provincia de Islay, ubicada en la regién de ArequipaPerd, es una zona altamente
vulnerable a los desastres naturales debido a su ubicacion geografica y las caracteristicas de s
territorio. Algunos de los principales riesgos a los que se enfrenta la provincia son los
siguientesLa region de Arequipa es una zona sismica debido a la presencia de la cordillera de
los Andes y la subduccion de la placa de nazca bajo la placa Sudamericana. Islay ha sufrido
diversos terremotos a lo largo de su histor@ana el terremoto de 2001, qeausédafnos

significativos en la infraestructura de la provincia.

La provincia de Islay también se encuentra cerca del volcan Misti; ulos aiésactivos de

Perd. Aungque no ha experimentado una gran erupcién en siglos, la actividad volcanica es una
amenaza constante y podria causar dafios graves a la poblacion y la infraestructura de la
provincia.Las inundaciones y deslizamientos debido a la topografia montafiosa de la provincia,
las lluvias intensas pueden causar inundaciones y deslizamientos de tierra en areas vulnerables
La falta de un sistema de drenaje eficienteka yurbanizacién desordenada aumenta la

vulnerabilidad de la poblacion.

La provincia de Islay se encuentra en la costa del pacifico, por lo que tast@éxpuesta a
tsunamis en caso de terremotos o erupciones submarinas. Los planes de evacuacion y las

estructuras de proteccion costera son fundamentales para reducir el riesgo de dafios graves.

En resumen, la provincia dglay enfrenta diversos desafios en materia de gestidon de riesgo de

y seguridad ante desastres naturales. Es importante que las autoridades locales y la poblacior
trabajen en conjunto para fortalecer la capacidad de respuesta y adaptacion ante estas amenaz:
y reducir la vulnerabilidad de la provincia

1.1.1. MARCO INTERNACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Marco de Accion de Hyogo para 20@615: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres. El Marco de Accion de Hyogo se concibié para dar un mayor
impulso a la labor mundial en relacion con el Marco Internacional de AceioBeatenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de

Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la prevencion de los desastres
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naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada el
1994, asi como su Plan de Accion, y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres de 1999.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastre2@815e adoptd en la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) el 18 de
marzo de 2015. Este es el resultado de una serie de consultas entre ladgradadas que se
iniciaron en marzo de 2012 y de las negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar
entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, a peticion dedmi#{ea General de las Naciones

Unidas.

La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres y el Marco de Accion de Hyogo La
Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres se realizé en la Prefectura de
Hyogad Japon, del 18 al 22 de enero del 2005, la cual marcé un hito con la ajmodhelc

Marco de Accién de Hyogo (MAH) para 20@915 Aumento de la resiliencia de las naciones

y las comunidades ante los desastres. EI MAH contiene cinco prioridades de accién: 1.
Garantizar que la RRD sea una prioridad nacional y local con una s@&lmbgtucional para

su aplicacion. 2. Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres y mejorar las alertas
tempranas. 3. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para crear una cultura de
seguridad y resiliencia, a todo nivel Reducir los factores de riesgo subyacentes. 5. Fortalecer

la preparacién en caso de desastre, a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

1.1.2. MARCO SUBREGIONAL

El Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres (CAPRADE) fue creado en julio
de 2002, como 6rgano de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que tiene la finalidad de
contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres eft@itede la subregion

andina, a través de la coordinacion y promocion de politicas, estrategias y planes, y la
promociéon de actividades en la prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de desastres,
rehabilitacion y reconstruccion; asi como, medidateooperacion y asistencia mutua y el
intercambio de experiencias. Estd conformado por representantes las organizaciones de defens:
0 proteccion civil, de las entidades de planificacion del desarrollo y de las cancillerias de cada

pais miembro de la CAN
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1.1.3. MARCO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE L
RIESGO DE DESASTRES SINAGERD

En el Perd, el antecedente para organizar la respuesta luego de un desastre, fue el Decreto Le
19338, del 28 de marzo de 1972, que cred el Sistema de Defensa Civil (SIDECI, mas tarde
SINADECI). Este sistema carecia de mecanismos para asegurar querida@degacumplan

sus funciones dentro del marco regulador de la funcién pablica. Asimismo, habia una tendencia
a ignorar la delimitacién de responsabilidades entre los niveles sectorial, regional, provincial y
distrital, por lo que las autoridades, o noma&n su competencia en el ambito que les
correspondia, o la sobrepasan. Junto con ello, se reconocia necesario incorporar el enfoque de
la GRD en todos los niveles de planificacion del gobierno y una mejor articulacién entre todos
los actores en GRD para desarrollo seguro dphis. Esasi que el 18 de febrero de 2011 se
promulga la LeyN° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), que propone el marco legal de la GRD en el Pera. Tiene como referentes a la
Presiden@ del Consejo de Ministros (PCM) como ente rector, y como organassessres

del sistemal Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) vy el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDEQDe, mediante la Leix°

29664, se crea el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o manisig efectos, asi

como evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de
desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,
procesos e instrumentos de la Gestidon del Riesgo detbEsa

La Ley del SINAGERD tiene su Reglamento aprobado por su ente rector, la Presidencia del
Consejo de Ministros, con fecha del 26 de mayo de 2011 mediante el Decreto Sdpremo
2011-PCM26. El marco legal existente para la planificacién del desarrollo se encuentra en los

siguientes documentos:
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Tabla N° 01
El Marco Legal Existente para la Planificacion del Desarrollo
Fecha Ley
26/06/2002 Ley de bases de la descentralizacion (Ney27783 del 26/06/02)
8/11/2002 Ley organica de gobiernos regionales (N§27867, del 08/11/02)
6/05/2003 Ley organica de municipalidades (Liy° 27972, del 06/05/03)
6/11/2004 Ley general del Sistema Nacional de PresupuestoNL®3841)
21/06/2008 Ley N. 228802, del 21/07/06, D. L. N° 1005, del 03/05/08, D. L. N° 1091,
21/06/08.
22/07/2002 Acuerdo nacional (trigésimo segunda politica de Estado)
2005 Ley general dehmbiente (Ley N° 28611)
23/12/2004 Zonificacién ecologica econdmie&ZEE. (D. S. N° 0082004PCM)
23/01/2019 Resolucién Directoral N.° 002019EF/63.01
30/06/2023 Aprueban el reglamento del decreto legislatifol252, decreto legislativo que

crea el sistema nacional de programaciéon multianual y gestion de inversiong

Fuente: Elaboracion Equipo técnico de PPRRD 2226 MPI

Tabla N° 02
Marco Normativo Peruano de la Gestion deRiesgo deDesastres
Fecha Ley

19/02/2011 | Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Des
SINAGERD.

26/05/2011 | Decreto Supremo NJ482011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29|
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de DesaHtASERD

20/05/2012 | Ley N° 29869, Ley del Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto F
no Mitigable.

9/11/2012 | Ley N° 29930, Ley que incorpora al Ministro de Desarrollo e Inclusion Social
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

16/02/2017 | Decreto Supremo N° 013017#PCM, que aprueba medidas para fortalecel
planificaciéon y operatividad del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Des
mediante la adscripcién y transferencia de funciones al Ministerio de Defensa ¢
del Institto Nacional de Defensa Civil y otras disposiciones.

25/02/217 | Decreto Supremo N° 02122017PCM, que aprueba el Reglamento que estak
disposiciones para la conduccion y la participacion multisectorial de entidag
Estado en la gestioén del riesgo de desastres para la atencién de emergencig
ocurrencia ddluvias y peligros asociados, durante el afio 2017.

29/09/2017 | Decreto Supremo N° 05Z017-PCM. Modifican el numeral 42.2 del articulo 42 (
Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
de Desastres (SINAGERD).

1/03/2021 | D. S N 0382021-PCM - Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2

12/09/2022 | Decreto Supremo N° 032014PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion

Riesgo de Desastres 202021.

\

Fuente: Elaboracion Equipo técnico de PPRRD 2226 MPI
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1.2.

N

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROVINCIA DE ISLAY
1.2.1. Resefa Historica de la Provincia de Islay

La provincia de Islay es una de las ocho provincias que conforman el departamento de Arequipa en

Per(.Tiene una historia rica y diversa que se remonta a tiempos prehispanicos.

Antes de la llegada de los espafioles, la zona estaba habitada por diferentes culturas como los Wari y
los Collagua. Estos pueblos indigenas lograron desarrollar una agricultura avanzada y construir sistemas

de irrigacion que les permitieron aprovechamtggirsos naturales de la region.

Con la colonizacién espafiola, la provincia de Islay se convirtié en un importante centro de produccion
agricola y ganadera. Los espafioles encontraron en esta zona tierra fértil y clima favorable para cultivar

una variedad de productos como maiz, trigobada.

Durante el siglo XIX, la provincia de Islay vivié un periodo de gran crecimiento econdmico gracias a
la industria del algodén. Grandes plantaciones de algodon se establecieron en la provincia y se convirtié

en uno de los principales motores econémicos dedion.

Sin embargo, a finales del siglo XIX, la provincia de Islay fue escenario de la Guerra del Pacifico, un
conflicto armado entre Pert y Chile. Durante la guerra, la provincia de Islay fue ocupada por las fuerzas

chilenas y sufrié grandes dafios y saqueos.

En la actualidad, la provincia de Islay es conocida por sus hermosas playas y su potencial turistico.
Ademas, la mineria también ha adquirido un papel importante en la economia de la provincia, con
proyectos de explotacion de minerales como cobre y oro.

A pesar de los avances y cambios, la provincia de Islay mantiene una rica tradicién cultural y arraigo a

sus tradiciones indigenas. Su historia, desde tiempos prehispanicos hasta la actualidad, es parte integra

de la identidad de la provincia y de su imtpaocia dentro del departamento de Arequipa.
1.2.2. Resefa Historica del distrito de Matarani

El distrito de Matarani es udistrito en la provincia de Islay, ubicado en la region de Arequipa, en Peru.

Se encuentra a aproximadamente 80 kilometros al sur de la ciudad de Arequipa.
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La historia de Matarani se remonta a tiempos prehispénicos, cuando era habitada por la cultura Wari.

Luego fue conquistada por los incas, quienes lo integraron a su imperio.

Durante la época colonial, Matarani fue un importante puerto en la costa sur del Perq, utilizado para el
comercio y el transporte de minerales. Fue conocido como el "Puekte@lépa” y se convirtié en un

punto de conexion entre la sierra y la costa.

Durante la guerra de independencia, Matarani fue escenario de varios enfrentamientos entre las tropas
realistas y los rebeldes patriotas. Posteriormente, en la época republicana, Matarani continud siendo un
puerto de gran importancia, principalmente paraxXportacion de minerales y productos agricolas de

la region.

En la actualidad, Matarani es considerado uno de los puertos mas importantes del sur de Peru, ya que
es utilizado para la exportacién e importacion de diversos productos, incluyendo minerales, granos y
productos agricolas. Ademas, cuenta con una termmdlgria de aguas profundas, la cual ha

impulsado el desarrollo econémico y comercial de la zona.

Ademas de su actividad portuaria, Matarani también es conocido por su atractivo turistico,
especialmente por su hermosa playa y sus paisajes naturales. Es un destino popular para los amantes di

surf y el turismo de aventura.

En resumen, la historia del distrito de Matarani se remonta a épocas prehispanicas y ha sido testigo de

importantes momentos histéricos y desarrollo econémico en la region de Islay.

1.2.3. Resefa Histérica del distrito de Mollendo

Mollendo es una ciudad ubicada en la costa sur del Peru, en la provincia de Islay en el departamento de
Arequipa. Su historia se remonta a tiempos prehispanicos, cuando la zona fue habitada por diversas

culturas como la Paracas y la Nazca.

Durante la época del Imperio incaico, Mollendo fue un importante puerto y punto de partida para
expediciones hacia el sur. Sin embargo, fue durante la época de la colonia que la ciudad empezé a tomar

forma, con la construccion de una iglesia y la llegadksl primeros colonizadores espafioles.

En el siglo XIX, Mollendo se convirtié en un importante puerto de exportacion de productos agricolas

y mineros de la region, gracias a la construccion del ferrocarril que la conectaba con el interior del pais.
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Esta infraestructura atrajo a numerosos inmigrantes europeos y chinos, quienes contribuyeron al

desarrollo de la ciudad.

Durante la Guerra del Pacifico (187883), Mollendo fue duramente afectada, ya que fue ocupada por
las tropas chilenas y su puerto fue destruido. Sin embargo, tras la guerra, la ciudad se recuperé

rapidamente y volvid a ser un importante centro comeydiaiistico de la region.

En la actualidad, Mollendo es conocida por sus hermosas playas y su clima cdlido, lo que la convierte
en un destino turistico popular. Ademas, la ciudad cuenta con importantes actividades econémicas como

la pesca, la agricultura y el comercio.

En resumen, la historia de Mollendo es una mezcla de influencias prehispanicas, coloniales y modernas.
A lo largo de los afios, ha sido testigo de importantes acontecimientos histéricos y hactaendoir
y adaptarse a los cambios, convirtiéndose en una ciudad préspera y en un punto clave para el desarrollo

de la region.
1.2.4. Resefa Historica del distrito de Mejia

Mejia es una provincia ubicada en la region de Arequipa, en el sur de Pera. Tiene una rica historia que
se remonta a tiempos prehispanicos, cuando la zona era habitada por diversas culturas indigenas, comc

los collaguas y los cabanas.

Durante la época colonial, Mejia fue parte del corregimiento de Arequipa y se dedicaba principalmente
a la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, también tuvo una importante presencia minera,

especialmente en la mineria de plata en la localidad de Quilca

Durante la época de la independencia peruana, Mejia jugd un papel relevante. Varias batallas ocurrieron
en la provincia, como la Batalla de Lomas de Tococa en 1823, donde las fuerzas patriotas dirigidas por

el general Juan Antonio Alvarez derrotaron aréaistas.

En el siglo XIX, Mejia experimentdé un importante crecimiento econémico gracias a la exportacion de
productos agricolas, como el aztcar y el algodén. Ademas, se construyeron importantes infraestructuras,

como el Ferrocarril Arequip&lollendo en 1871, que nectaba la provincia con el puerto de Mollendo.

Durante el siglo XX, Mejia siguié desarrollandose y se convirtié6 en una zona turistica importante,
gracias a sus hermosas playas y su clima soleado. Ademas, la provincia se benefici6 del auge del turismo

a reglon de Arequipa.
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Hoy en dia, Mejia es una provincia que combina su rica historia con un enfoque en el turismo, la
agricultura y la pesca. Su localizacion estratégica cerca del océano Pacifico y su clima favorable han
hecho de esta provincia un destino popular tanto paratistas nacionales como para los extranjeros.
También se destaca su riqueza natural, con areas protegidas como la Reserva Nacional de Mejia, que

alberga una variada fauna y flora.

En resumen, Mejia es una provincia de la region de Arequipa con una rica historia que se remonta a
tiempos prehispanicos. A lo largo de los siglos, ha jugado un papel importante en la independencia
peruana y ha experimentado un desarrollo econémico sigivfd. Hoy en dia, es un destino turistico

popular y una zona en crecimiento en el sur de Pera.
1.2.5. Resefa Historica del Distrito de Cocachacra

Cocachacra es un distrito ubicado en la provincia de Islay, en la regién de Arequipa, en Peru. Tiene una
historia rica y significativa que se remonta a la época precolombina.

Antes de la llegada de los espafioles, Cocachacra era habitadaysuréaChincha, que se establecio
en la regién alrededor del siglo XI. Esta cultura se caracterizd por su avanzada tecnologia agricola y su
habilidad para cultivar algodén y maiz. También eran expertos en la elaboracion de tejidos y ceramicas.

Durante el periodo colonial espafiol, Cocachacra fue una de las primeras regiones en ser exploradas y
colonizadas. Se establecieron varias haciendas y se introdujo la agricultura intensiva, especialmente la
produccién de cafia de azlcar y vid. Estas plamasi fueron trabajadas por esclavos africanos y

poblacion local indigena.

En el siglo XIX, Cocachacra fue testigo de importantes acontecimientos durante la Guerra con Chile,
también conocida como Guerra del Pacifico. La provincia de Islay fue invadida por el ejército chileno,
lo que resultdé en una fuerte resistencia por partesdeeruanos. Se libraron varias batallas en la zona,

incluyendo la Batalla de Los Angeles, en la que las fuerzas peruanas sufrieron una derrota.

En el siglo XX, Cocachacra siguié desarrollandose como una region agricola, especialmente en la
produccion de uvas y vino. Ademas, las industrias de pesca y mineria también comenzaron a ser

importantes en la zona.
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En la actualidad, Cocachacra es conocida por su produccion agricola y vitivinicola. También es un
destino turistico popular debido a su hermoso paisaje y atractivos naturales, como el cafion de los molles
y el valle de Tambo.

En resumen, Cocachacra en la provincia de Islay tiene una historia rica y diversa que abarca desde la
época precolombina hasta la actualidad. Esta region ha sido testigo de importantes acontecimientos

histéricos y ha jugado un papel importante en el dagaagricola y econémico de la zona.

1.2.6. Resefa histérica del distrito Punta de Bombén

Punta de Bombon es una provincia ubicada en la region de Islay, en el sur de Per(. Su nombre proviene
de la forma peculiar de la costa, que se asemeja a un "punta de bombon". Esta provincia ha sido habitada
desde tiempos prehispéanicos, y se han enconteattis arqueoldgicos que datan de hace miles de afios.
Durante la época del Imperio Inca, Punta de Bombdn formaba parte del territorio del Collasuyo, una de
las cuatro regiones del imperio. Sin embargo, con la llegada de los espafioles en el siglo ¥¥h la re

fue conquistada y colonizada. En el siglo XIX, durante la época de la independencia de Peru, Punta de
Bombédn fue escenario de varios enfrentamientos entre las fuerzas patriotas y realistas. Uno de los
enfrentamientos mas destacados fue la BatallauwmaPde Bombdn en 1821, donde las fuerzas
independentistas derrotaron a las fuerzas realistas.

En los siglos siguientes, la provincia de Punta de Bombdn experimentd un crecimiento lento pero
constante. La economia se basaba principalmente en la agricultura y la pesca. La produccién de cafia de
azucar, maiz, algoddn y frutas fue fundamental parasardglo econémico de la regién.En el siglo

XX, Punta de Bombén se convirtié6 en un importante centro turistico, gracias a sus hermosas playas y
paisajes naturales. También es conocida por ser uno de los principales destinos para el avistamiento de
ballenasen Peru. Actualmente, Punta de Bombdn sigue siendo una provincia prospera. Su economia se
ha diversificado, y ahora también incluye la industria de la construccion y el turismo. Ademas, la cultura

y tradiciones de la regién se mantienen vivas, y se eeldbstividades como el Festival del Piscoy la

Vendimia, donde se promueve la produccion de vino y pisco, dos bebidas emblematicas del pais.

En resumen, Punta de Bombo6n es una provincia con una rica historia que se remonta a la época
prehispanica. A lo largo de los siglos, ha experimentado diferentes etapas de desarrollo, desde la
colonizacién espafiola hasta convertirse en un importante desiistocco. Su economia diversificada

y su preservacion de la cultura local la hacen un lugar atractivo para visitar y conocer.
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1.3.

1.2.7. La Provincia de Islay al 2050

La provincia de Islay al 2050 experimentara varios cambios y desarrollo en diferentes areas. Estos son
algunos posiblesescenarios:Infraestructura y urbanizacién: La provincia verd un crecimiento
significativo en su desarrollo urbano. Habra nuevas edificaciones, areas residenciales, parques
industriales y centros comerciales. También se implementaran tecnologias de construcciblesosten

se dara prioridad a la infraestructura verde, con el objetivo de minimizar el impacto ambiental.

Energias renovables: Islay se convertird en una referencia en el uso de energias renovables. Gracias :
su potencial en energia solar y edlica, la provincia establecera parques solares y edlicos, lo que permitira

reducir su dependencia de los combustilbdetids y contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Agricultura sostenible: La provincia de Islay aprovechara al maximo sus recursos naturales y adoptara
practicas agricolas sostenibles. Se promovera el uso eficiente del agua, la diversificacién de los cultivos
y la implementacion de técnicas de agricultegprecision. Ademas, se fomentara el desarrollo de la

agroindustria local, lo que generara empleo y promovera la economia regional.

Turismo responsable: El turismo en Islay experimentard un crecimiento significativo, pero se realizara
de forma responsable y sostenible. Se promovera el turismo comunitario, respetando la cultura y
tradiciones locales, y se impulsara la conservaciénndefre natural, como las playas, los valles y los

destinos de ecoturismo.

Educacion y cultura: La provincia de Islay priorizara la educacion de calidad y la formacién de sus
habitantes. Se estableceran nuevos centros educativos y se impulsara la formacion técnica y profesional.
Ademas, se promovera la preservacion y promocida deltura local, fomentando el turismo cultural

y las artes.

Es importante tener en cuenta que estos escenarios son posibles y estan sujetos a cambios dependienc
de factores econdmicos, politicos y sociales. Sin embargo, muestran una posible evolucién de la

provincia de Islay hacia un desarrollo sostenible y etijgtal 2050.

CARACTERISTICAS FiSICAS DE LA PROVINCIA DE ISLAY

1.3.1. Ubicacion Geografica
La provincia de Islays una de las ocho que conformadegartamento de Arequiga el Sur

del Peru. Limita por el Norte con los distritos d&or, La Joya,Yarabamba Polobayade la

Lt
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provincia de Arequipa; al Este con el distritoRBcochale laprovincia de llo, con dlistrito
de La Capillade laprovincia de General Sanchez Ceyroon eldistrito de Moquegude la
provincia de Mariscal Nieten eldepartamento de Moquegua; al Sur coocglandPacificoy

al Oeste con dlistrito de Quilcale laprovincia de Camana.

Se encuentra ubicada al extremo sureste del departamento de Arequipa, entre las coordenada
17A0106110S e encehtbat bk 8istabcia de 126Km. de la capital de la Region
Arequipa.

La Regidn Arequipa, constituida por el departamento del mismo nombre esté dividida en 8

provincias y 108 distritos

Tabla N° 03
Division Politica de la Region Arequipa

PROVINCIA CAPITAL DISTRITOS

Arequipa Arequipa 29
Camana Camanéa 8
Caraveli Caraveli 13
Castilla Aplao 14
Caylloma Chivay 19
Condesuyos Chuquibamba 8
Islay Mollendo 6
La Union Cotahuasi 11

Fuente: Elaboraciérequipo técnico del PPRRD
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Mapa N° 6
Ubicacion dela Provincia de Islay
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1.3.2. Divisién Politica y Administrativa
La Provincia de Islay esta conformada por 6 distritos que son:

TablaN° 04
Organizacion Politico Administrativa de la Provincia de Islay

Ubicacion Politica
Ubigeo Distrito Coordenadas Area (Km)
Latitu.q Loqgitud

40701 | Mollendo 17U 01 72U 006 960.83
40702 | Cocachacra 170 0§ 710 456 1536.96
40703 | Dean Valdivia 170 0§ 71U 49606 134.08
40704 | Islay 17U 59 720 056 383.78
40705 | Mejia 170 09 710 5456 100.78
40706 | Punta de Bombdn 170 1QqQ 71U 47606 769.6

TOTAL 3886.03

Fuente: INEI, Censos de Poblacion 2017

1.3.3. Propuesta delimites

En mérito al informe N° 0293014PPM/MDI y el Oficio N°054-2014FRZA-GDUOP/MDI
de la municipalidad distrital de Islay se alcanza la propuesta de limites territoriales en relacion

al distrito de Islay en la zona entre Matarani y Quilca.

Asimismo, la municipalidad Provincial de Islay con Oficio N° PIB4MPI-GDUR alcanza

la propuesta de limites para la zona norte entre la provincia de Arequipa e Islay
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Mapa N° 7
Division Politica de la Provincia de Islay
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1.3.4. Superficie y extension

La provinciacuenta con una superficie referencial segun el INEI de 3 886.63%Kuivalente
al 6.13% del &rea departamental. El distrito de Cocachacra es el de mayor extension (39.55%
del &rea provincial); en cambio el distrito mas pequefio, Mejia, sélo posee el 2.59% de extension

territorial.
Tabla N° 05
Jurisdicciones de Mollendo
Sector Sub Barrios Superficie | Numero
Sector (Has) Lotes

SECTOR 1| SI-A | Sefiordel Rimag InmaculadaConcepcion Bello Horizonte,| 63.92 3539
Luz y fuerza las Ambarinas, Alfonso CastroCaceres
Trabajadores Sedapar, Prog. Municipal Primavera,
Amanceas, Urb. Popular Lourdes, Nuev@eneracién
TrabajadoresMaritimos De Mollendo Y Matarani, C.H
Mollendo |

S1-B | Tresde enero, P. J. Villa Lourdes, El Pacifico, La Victoria, S 59.25
Borja, Cincode Noviembre, Apiamo
Los Tres Portales

Si1-C El Mirador Al Pacifico 11.42
S1-D | Zona Industrial, Arvidunsa 95.93
SI1-E Catarindo 11.45

S1-F | Instituto Hidrobiol6gico Unas, Estaciéndel Ministerio de | 128.73
Guerra DePert: Playa
SECTOR 2| S2A | Mollendo, NuevdPeru 74.48 2958
S2B | Centenario, Progreso, Mollendo, La Alameda, 7 jDeio, | 42.19
Estibadores Mollendo Matarani, San Antonio
AmpliacionLourdes.

S2C | Mollendo, Alto San Martin, Magisterial Villa, Hermos| 29.54
Obreros Municipales
SECTOR 3| S3A | Inclan Los Delfines De Mollendo, Miramar, Las Tres Cruc| 89.64 3821
Alto Las Cruces, Miramar li
S3B | Cesar Vallejo,HortensiaPardo, Dean Valdivia, Altdnclan | 82.8
Zona A, AltoInclanZona B
S3C | Las Mellizas, Bellavista, Ampliacion Bellavista, Alto| 38.37

Bellavista
S3D | Los Pinos, Los Olivos Del Puerto 26.93
SECTOR 4 S4 Sector De Playas, Diversos Equipamientos 331.14 109
SECTOR 5 S5 SectorAgricola, Diversos Equipamientos 868.81 28
TOTAL, AREA 5 SECTORES 1954.6 10455

Fuente: PDU Mollendoi Elaboracién Equipo Técnico
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Mapa N° 8
Ciudad de Mollendo-SectorizacionUrbana
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Gréfico N° 01
Extension Territorial de la Provincia de Islay
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Fuente: INEI

1.4. ASPECTO SOCIAL
1.4.1. Poblacién

Como apreciamos en la tabla 1870a poblacion de la Provincia de Islay proyectada para el
ano 2024se aproxima a los 55,565 habitantes a nivel provincial, con una estructura de
crecimiento dispareja, Mollendo, Mejia y Cocachacra son los distritos cuya poblacién se esta
reduciendo mientras que el proceso de crecimiento de distritos como Islay, Dean Waldivia

Punta de Bombdéoonsolidan la tendencia de crecimiento que mostraron desde el afio 1993.

Tabla N° 06
Poblaciénde la Provincia de Islay al 2024
AMBITO 1981 1993 2007 2014 2017 2020 2024
Provincia de Islay 43078| 50039| 52264| 52776| 53260 53936| 55565
Distrito de Mollendo 21563| 25434| 24028| 22703| 22156| 21626| 20767
Distrito de Mejia 1033 1248 1132 1054 1022 991 942
Distrito delslay 1441 2100 4823 6812 7858 9158 11720
Distrito de Dean Valdivia 4747 5416 6318 6608 6736 6867 7091
Distrito de Cocachacra 8152 9391 9342 9072 8959 8847 8663
Distrito de Punta de Bombg 6142 6450 6621 6527 6487 6447 6382

Fuente: Censos Nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda/ Per(: Estimagidregecciones de
poblacion por sexo, segun departamento 2000 2015.
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Como se aprecia en la tabla Nedd distrito de Islay es el g@xperimentara mayor crecimiento

y por lo cual tendra la mayor demanda de equipamiento, servicios basicos, vivienda, entre otros.
Asimismo, la tendencia es a que este distrito reciba gran parte de la migracién al igual que el
distrito de Cocachacra debidola localizaciébn de importantes proyectos de inversion que

generara fuentes de empleoc@ntinuaciénse desarrolla este proceso migratorio.
1.4.2. Procesos migratorios

La capital distrital fue la que recibié mayor cantidad de poblacion (BRéGdantes) seguido

de Cocachacra (1072 hab.) e Islay (851 hab.), Dean Valdivia (644 hab.), Punta de Bombon
(661 hab.), siendo el de menor afluencia poblacional el distrito de Mejia (186 hab.). En los
distritos de Islay y Mejia, el volumen migratoriepresenta en su estructura poblacional
mayores porcentajes de poblacion migrante, 17.64% y 16.43% respectivamente, seguidos de
Cocachacra (11.48%) y Mollendo (11.13%).

La poblacién migrante asentada en el valle de Tambo, en su mayoria se ocupa en actividades
asociadas a la agricultura, inicialmente trabajaron como peones en los campos de cultivo, pero
con el trascurrir de los afios, han venido alquilando terrenos agricdla de trabajar de

manera independiente
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Mapa N° 9
Dindmica Poblacionalde laProvincia de Islay
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