REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 1 026 -2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

Piura, 22 DIE 2[]23

VISTO: El Informe N° 191-2023/GRP-412000 de fecha 04 de setiembre de 2023, el
REG/g \\ Memorando N° 972-2023/GRP-480000 de fecha 06 de octubre de 2023, el Memorando N° 558-
‘ 7(“‘2023/GRP—412000 de fecha 31 de octubre de 2023, el Memorando N° 3030-

' 3023/GOB.REG.PIURA—41000O de fecha 02 de noviembre de 2023, el Memorando N° 3031-
secrefania £2/2023/GRP-410000 de fecha 02 de noviembre de 2023, el Memorando N° 572-2023/GRP-412000
a5 de fecha 08 de noviembre de 2023, el Informe N° 1497-2023/GRP-480400 de fecha 14 de
noviembre de 2023, el Informe N° 2875-2023/GRP-460000, del 20 de noviembre del 2023, Ia
- Resolucion de la Oficina Regional de Administracion N° 436-2023/GOBIERNO REGIONAL
= PIURA — OGA, de fecha 22 de noviembre del 2023, el Informe N° 1565-2023/GRP-480400, de
“fecha 23 de noviembre del 2023, el Memorandum N° 1212-2023/GRP-480000, de fecha 23 de
“Noviembre del 2023, el Informe N° 1572-2023/GRP-480400, de fecha 23 de noviembre del 2023,
&l Memorandum N° 1215-2023/GRP-480000, de fecha 23 de noviembre del 2023, el Informe de
Supervision de Oficio N° D001 764-2023-OSCE-PRI de fecha 04 de diciembre del 2023, el Informe
N° 1648-2023/GRP-480000, de fecha 06 de diciembre del 2023, Informe N° 3105-2023/GRP-
460000 de fecha 18 de diciembre de 2023

CONSIDERANDO:

Que, con Informe N° 191-2023/GRP-412000 de fecha 04 de setiembre de 2023, Ia
Direccién Ejecutiva del Centro de Servicio de Equipo Mecanizado - CESEM solicité a la Gerencia
General Regional disponga las acciones necesarias para el respectivo proceso de adquisicion de
combustible DIESEL B5 S 50 para el Centro de Servicio de Equipo Mecanizado — CESEM;

Que, con Memorando N° 972-2023/GRP-480000 de fecha 06 de octubre de 2023, la
Oficina Regional de Administracién solicit a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial cobertura presupuestal para implementar el procedimiento de
seleccion para la CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S 50
- PARA LAS UNIDADES LIVIANAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA SEDE A CARGO DEL
. CESEM;

Que, con Memorando N° 558-2023/GRP-412000 de fecha 31 de octubre de 2023, Ia
Direccion Ejecutiva del CESEM informé a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
- Acondicionamiento Territorial que producto de la reunién se acordé dividir el Requerimiento del
4 !‘9" Suministro en base a las Intervenciones Operativas cotidianas de CESEM (que abarca las 50
Y&yP ‘é amionetas y 10 maquinarias pesadas) y a las acciones de prevencién de Estado de emergencia
% J - por fendmeno del nifio pronosticado debido a Ia disponibilidad de presupuesto que tiene ol
@’%sf Gobierno Regional. Asimismo, sefiala que de lo mencionado, y analizando las 6rdenes de compra

Wit o a5

‘J}' del presente afo, proyecta que CESEM requiere, como minimo, 10,000 galones mensuales para

Sus intervenciones Operativas ya programadas para los meses de Noviembre y Diciembre del
presente afio 2023;
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Que, con Memorando N° 3030-2023/GOB.REG.PIURA-410000 de fecha 02 de
Sicgm £7/ noviembre de 2023, Ia Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial otorga la Certificacion Presupuestal- Afio Fiscal 2023 en |Ia meta 0517 por la fuente de
financiamiento Recursos Determinados — RUBRO 15 FONCOR, por el monto de S/ 448.200.00
~. (Cuatrocientos Cuarenta y ocho Mil Doscientos con 00/100 Soles) por los meses de noviembre y
-\ diciembre 2023;

Que, con Memorando N° 3031-2023/GRP-410000 de fecha 02 de noviembre de 2023, la
- Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial emitié el Acta
" de Prevision Presupuestal para Implementar el procedimiento de seleccion de CONTRATACION
DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S 50 PARA LAS UNIDADES LIVIANAS Y
MAQUINARIA PESADA DE LA SEDE A CARGO DEL CENTRO DE SERVICIO DE EQUIPO
MECANIZADO-CESEM, por el monto de S/ 2°241,000.00 (Dos Millones Doscientos Cuarenta y
Un Mil con 00/100 Soles) por los meses de enero a octubre del afio 2024, por la fuente de
financiamiento recursos ordinarios/recursos directamente recaudados/ recursos determinados;

Que, con Memorando N° 572-2023/GRP-412000 de fecha 08 de noviembre de 2023, la
Direccion Ejecutiva del CESEM formuld a la Oficina Regional de Administracion el requerimiento
para la CONTRATACION SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S 50 PARA LAS
UNIDADES LIVIANAS Y MAQUINARIA PESADA DE LA SEDE A CARGO DEL CENTRO DE
SERVICIO DE EQUIPO MECANIZADO — CESEM;

Que, con Informe N° 1497-2023/GRP-480400 de fecha 14 de noviembre de 2023, Ia
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares recomendd a la Oficina Regional de
Administracién proseguir con el tramite para aprobar la Modificacion del Plan Anual de
Contrataciones de la Sede Central del Gobierno Regional Piura para la inclusion de los siguientes
procedimientos de seleccion:

F Basuiosiihi Cantidad de Valor
P Tipo de ITEMS Referencial/val Mes Fondo
. is or Estimado Programa. Financiamiento
Objeto Seleccion Antecedentes (En Soles)
Contratacién del Suministro de
combustible DIESEL B5 S 50 para las
unidades livianas y Maquinaria Pesada de
la Sede a cargo del Centro de Servicio de R
1 i ecursos
Equipo Mecanizado-CESEM Subasta S/2,673,000.00 | Noviembre Ordinarios

Inversa

| K
BIENES Electrénica

Que, mediante Informe N° 28?5-2023/GRP-460000, del 20 de noviembre del 2023, |a
Oficina Regional de Asesoria Juridica, opina que corresponde continuar con el tramite de
aprobacion de la modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2023 de la Sede Central
del Gobierno Regional Piura;
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Que, con Resolucion de la Oficina Regional de Administracién N° 436-2023/GOBIERNO
REGIONAL PIURA — ORA, de fecha 22 de noviembre del 2023, se resuelve en su articulo
rimero aprobar la modificacién del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2023 de la Sede Central

‘q_é"i‘ Gobierno Regional Piura, para incluir el procedimiento de Seleccion: “Contratacion del

Suministro de Combustible DIESEL B5 S 50 para las Unidades Livianas y Maquinarias
Pesadas de la Sede a cargo del Centro de Servicio de Equipo Mecanizado — CESEM”;

Que, de acuerdo al Informe N° 1565-2023/GRP—480400, de fecha 23 de noviembre del
2023, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares solicita |a aprobacion de Expediente de
Contratacion del Procedimiento de Seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 003-2023-
2, GRP-ORA-OEC cuyo objeto de la convocatoria es Ia “Contratacion del Suministro de
f‘—.; Combustible DIESEL B5 S 50 para las Unidades Livianas y Maquinarias Pesadas de la Sede
. '/ a cargo del Centro de Servicio de Equipo Mecanizado — CESEM” por el monto de S/
2'673,000.00 (Dos millones seiscientos setenta y tres mil con 00/100 soles) con Fuente de
Financiamiento Recursos Determinados:

Que, mediante Memorandum N° 1212-2023/GRP-480000, de fecha 23 de noviembre del
2023, la Oficina Regional de Administracién, aprueba el Expediente de Contratacion del
procedimiento de seleccién: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 003-2023-GRP-ORA-OEC
cuyo objeto de la convocatoria es la “Contratacién del Suministro de Combustible DIESEL B5
S 50 para las Unidades Livianas y Maquinarias Pesadas de la Sede a cargo del Centro de
Servicio de Equipo Mecanizado — CESEM”, cuyo valor estimado asciende a S/ 2'673,000.00
(Dos millones seiscientos setenta y tres mil con 00/100 soles), Fuente de Financiamiento
Recursos Determinados, incluido IGV, gastos generales y utilidades;

Que, mediante Informe N° 1572-2023/GRP-480400, de fecha 23 de noviembre del 2023,
la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, solicita |a aprobacién de las Bases del
Procedimiento de Seleccion sefialado anteriormente;

Que, mediante Memorandum N° 1215-2023/GRP-480000, de fecha 23 de noviembre del
2023, la Oficina Regional de Administracion, sefiala que, habiéndose dispuesto en el presente
acto, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccién que sera convocado bajo el
sistema a Precios Unitarios, Cuya preparacion, conduccién y realizacién de procedimiento de
seleccion hasta su culminacion estara a cargo del Organo Encargado de Contrataciones:

Que, posteriormente mediante Informe de Supervision de Oficio N° D001764-2023-
OSCE-PRI, remitido por el Organismo Técnico Especializado de |a OSCE, sefiala que:

De la revision de la Ficha Técnica del Procedimiento de Seleccion registrada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) se aprecia la siguiente
informagcion:
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o Con fecha 23 de noviembre del 2023, se convocd la Subasta Inversa
Electronica N° 33-2023-GRP-ORA-OEC-1, registrandose en aquella
oportunidad, las Bases Administrativas y el Resumen Ejecutivo.

Tras la Revisién del Procedimiento de Seleccion, concluye y recomienda, en virtud de
las transgresiones advertidas en el presente informe, corresponderé al Titular de la
Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada vy
responsable de la supervision de sus procedimiento de contratacién, adoptar las
acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente
procedimiento de seleccidn conforme a los alcances del articulo 44° de la Ley N° 30225,
asi como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en
el proceso de contrataciones de la entidad a fin de evitar situaciones similares; sin
perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de |a Ley.

Que, mediante Informe N° 1648-2023/GRP-480000, de fecha 06 de diciembre del 2023,
la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares remite el informe sobre declaracién de nulidad
de Oficio, sefalando lo siguiente:

Respecto al Listado de Bienes y Servicios Comunes (Ficha Técnica)

Que, conforme a la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, “Procedimiento de seleccion
de subasta inversa electrénica en los numerales 6.1 y 6.2 respecto a las
Especificaciones Técnicas en el Capitulo I, se indica que se incluira la Ficha
Técnica del bien comun requerido, la cual se obtiene del listado de bienes o
servicios comunes al que se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a
la version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria Y que no puede incluir
modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, siendo que,
en el presente caso, no se advierte la versién utilizada tal como se observa en el
informe, asimismo, sefala que la utilizacién de la ficha técnica actualizada resulta
obligatoria a partir del dia calendario siguiente de su publicacién en el SEACE,
siendo que para el combustible DIESEL B5 S50 fue modificado mediante
Resolucion Jefatural N° 00027-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de 03 de
marzo del 2023, por lo que, la versién utilizada no guarda coherencia con el
documento de la_versién 10 de la ficha_aprobada por PERU COMPRAS,
advirtiendo de un vicio insubsanable que afecta la validez del procedimiento,
por cuanto incluyé la ficha técnica del bien DIESEL B5 S50 que no se encontraba
vigente al momento de la convocatoria (24.NOV.2023), por lo que, corresponde
declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccién, conforme al articulo
44° de la LCE y se retrotraiga a la etapa de convocatoria a fin de que dicho acto y
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los subsiguientes se realicen de acuerdo a Ia normativa vigente, a fin de incorporar
la ficha técnica actualizada al momento de |a convocatoria.

Respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato:

La contratacion contempla unicamente un item, por lo que, el objeto de Ia
convocatoria no corresponde a un “paquete”.

La entidad solicito como parte de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato la presentacién del Detalle de los precios del monto de |a oferta de cada
uno de los bienes que conforman el paquete. Por lo que, se debe suprimir ese
extremo.

Respecto a la moneda en Ia que se debe presentar la oferta:
La Entidad no preciso el tipo de moneda en la que se debe presentar las ofertas.
Respecto a los reajustes de los pagos:

La Entidad debe consignar la formula y el procedimiento para efectuar el reajuste
en los pagos.

Por lo que concluye que de las transgresiones advertidas en el presente informe,
correspondera al Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad
ejecutiva de sus representada y responsable de la supervision de sus
procedimientos  de  contratacién, adoptar las  acciones correctivas
correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente procedimiento
de seleccion conforme a los alcances del articulo 44° de Ia Ley N° 30225, asi
como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en
el proceso de contrataciones de |a entidad a fin de evitar situaciones similares; sin
perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9 de |a Ley.

Por lo que concluye que se debe declarar la nulidad del presente procedimiento de
seleccion, conforme al articulo 44° de |a LCE vy se retrotraiga a la etapa de
convocatoria a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo a
la normativa vigente.

Que, mediante el Informe N° 3105-2023/GRP-460000 de fecha 18 de diciembre de
2023, la Oficina Regional de Asesoria Juridica establece que se debe declarar la nulidad de oficio
del del procedimiento de seleccion: ‘SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: N°® 003-2023-GRP-

iEn la region Piura, Todos Juntos Contra el Dengue!
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2N 22 DIC 2023
‘5 ORA-OEC-Convocatoria para la contratacion del suministro de combustible DIESEL B5 S 50 para
C las unidades livianas Y maquinaria pesada de la Sede a cargo del Centro de Servicio de Equipo
A "'Mecanizado - CESEM", y de los sucesivos del procedimiento, por la existencia de deficiencias y
vicios insubsanables que afecta la validez del presente procedimiento de seleccin, de acuerdo a
lo expuesto en la parte considerativa de la presente; debiéndose retrotraer el procedimiento a la
., etapa de Convocatoria, a fin que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la
ormatividad vigente. Asimismo, sefiala que se debe remitir copia del presente expediente
g}a‘dministrativo a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional a fin que disponga el tramite
_correspondiente a efectos de que precalifique las presuntas faltas a que hubiera lugar de quienes
- éstén relacionados con los hechos que estan conllevando a |a declaracion de nulidad de oficio del
%7 procedimiento de seleccion mencionado para la contratacién del suministro de combustible
= DIESEL B5 S 50 para las unidades livianas y maquinaria pesada de Ia Sede a cargo del Centro
de Servicio de Equipo Mecanizado - CESEM" y de los sucesivos del procedimiento;

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, estipula que los érganos a cargo
de los procedimientos de seleccién Son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion;

" ? Que, el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

. Que, el segundo parrafo del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado faculta
< al titular de Ia Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento
- de seleccion, hasta antes de I3 celebracion del contrato, siempre que: “(i) hayan sido dictados por
"/ brgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un posible juridico; o
(iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de |a forma prescrita por Ia
normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse Ia
etapa a la que se retrotraers el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o

COREGiG, | . s 2
o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco™;

G g,

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, se
establece que: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato. La misma facultad la tiene el Titular de Ia Central de Compras
Publicas — PERU COMPAS, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

iEn la region Piura, Todos Juntos Contra el Dengue!



REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

=\ RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 10 26  -2023/GoBiERNG REGIONAL PIURA-GR

Piura, ? ? ﬁ]:[: 2023

Que, el numeral 2.3) de la Opinién N° 018—2018/DTN del Organismo Supervisor de
}. Contrataciones del Estado, ha sefalado lo siguiente: “Que, cuando se advierta e/ incumplimiento

(-u: de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacién del procedimiento de

= Seleccion, el articulo 44 de Ia Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de
los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
siempre que: (i) hayan sido dictados por organo incompetente; (i) contravengan las normas
legales; (iii) contengan un posible juridico, o (iv) prescindan de las normas esenciales del
. Procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi en la Resolucion que se
E’ﬂ@xpida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraers el
“procedimiento de seleccidn”

QO
7 el
5
G
U]

SECREVARIA &7,
GENERAL

Que, de la revision de la documentacién y estando a lo dispuesto por el Informe de
" Supervisién de Oficio N°® D001764-2023-OSCE-SPRI de fecha 04 de diciembre del 2023, emitido
por el Organismo Técnico Especializado de Ia OSCE, se observa lo siguiente:

e, Que, respecto al Listado de Bienes y Servicios Comunes (Fichas Técnicas) se tiene que

1 =\ el articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del Reglamento disponen que la

\ 7/ | Entidad, a través de su area usuaria, es la responsable de la adecuada formulacién de su

/ reguerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica v reducir la necesidad de su

reformulacién _por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de

contratacién, de acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer,

siendo que dicha facultad no tiene por objeto generar obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia.

Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 43° del Reglamento: “Los 6rganos a
cargo del procedimiento de seleccién son competentes para preparar los documentos del
"';,’fsprocedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
'3' )ara el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion (...)"

Que, por su parte, el articulo 26 de |a Ley, dispone que, la Subasta inversa electronica se
utiliza para la contratacion de bienes Y servicios comunes que cuenten con ficha tecnica y se
encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes. Asimismo, en el Anexo N° 01
del Reglamento se ha definido a los bienes Y servicios comunes como aquellos que, existiendo
mas de un proveedor en el mercado, cuentan con caracteristicas o especificaciones usuales en el
mercado, 0 han sido estandarizados como consecuencia _de un proceso de homogeneizacion
S, _ llevado a cabo al interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio en el cual se
'@%ﬁmm 33?‘“ transan, siendo que la naturaleza de los mismos les permite cumplir sus funciones sin requerir de
otros bienes o servicios conexos, por ende esta en capacidad de desarrollar las mismas como

una unidad;

iEn la regién Piura, Todos Juntos Contrg el Dengue!
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Que, aunado a ello, los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD,
"Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica”, establecen que en el Capitulo I
. "Especificaciones Técnicas" se incluira la ficha técnica del bien comiin requerido, la cual se
obtiene del listado de bienes o servicios comunes al que se accede a través del SEACE,
debiendo corresponder a la versién de uso obligatorio a la fecha de convocatoria Y que no puede
incluir modificaciones durante el desarrolio del procedimiento de seleccidn:

Que, ahora bien, en el presente caso, de la revision del Capitulo Il "Especificaciones
tecnicas” de la seccion especifica de las Bases administrativas se advierte que, el Gobierno
f egional de Piura consigno, entre otros, la ficha técnica para la adquisicion del combustible
Diesel B5 S-50” en la cual no se advierte la version utilizada, tal como se observa en le
siguiente detalle:

F

FICHA TEGNICA
APRGBAGA

1. CARACTEAISTICAS DENERALES DELDIEN

it dul bien
a

S50 e3 un combustibie ceoastuca por ura
sel 1 2 5.50 (35 %) y da Boiesss (B10n)
{8 %1, con cantenids da aule rmarmn da 52 pom

Al respecto, es importante sefialar que la utilizacion de la ficha técnica actualizada
resulta obligatoria a partir del dia calendario siguiente de su publicacion en el SEACE, por lo que,
en el presente caso, se debe mencionar que la ficha técnica del combustible “Diesel BS5 $-50" fue
modificado mediante Resolucién Jefatural N° 000027-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de
fecha 03 de marzo del 2023 Yy publicada en el SEACE el 06 de marzo del 2023 encontrandose
vigente al momento de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion la VERSION N°
10, la misma que se visualiza en las plataformas de OSCE! y Per( Compras?;

! https://www2.seace.gob.pe/
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Que, en ese contexto, se, advierte que, la informacién técnica descrita en las Bases de
la convocatoria de la Subasta Inversa Electronica N° 3-2023-GRP-ORA-OEC-1 no guardaria
coherencia con el contenido de la version 10 de la Ficha Técnica aprobada por Peri Compras,
vigente al momento de la convocatoria del mencionado procedimiento, toda vez que, la
descripcion general del bien, el marco normativo, la seccion especificacion y las "Notas", entre
otros aspectos, no guardan relacion con lo previsto en la mencionada Ficha Técnica;

2 https://www.PERl]compras.gob.ne/subasta-inversa/lbscl-alimentos-bebidasﬁv—productos—de-tabaco.php
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Que, en ese sentido, se advierte la existencia de uﬁzv?cio[]igs(;ut?sg%‘gble que afecta la
validez del presente procedimiento de seleccién, por cuanto la Entidad incluy® la ficha técnica del
/bien "DIESEL B5 S-50" que no se encontraba vigente al momento de la convocatoria
(24 NOV.2023);

Que, por consiguiente, considerando la deficiencia sefalada en los péarrafos
precedentes se advierte que las actuaciones de |a Entidad transgredieron los dispositivos legales
antes citados; por lo que, correspondera al Titular de la Entidad declarar la nulidad del presente
,p}ocedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de Ia Ley, de modo que aquél
‘se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen
"‘:;'Je acuerdo con la normativa vigente. En esa linea, con ocasién de la nueva convocatoria, el

Organo Encargado de las Contrataciones debera implementar la siguiente accién:

Suprimir del Capitulo Il de las Bases, la ficha técnica desactualizada del
bien Diesel BS S-50 e incorporar la ficha actualizada al momento de la
convocatoria.

G ? Que, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, el articulo 37 del

: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, "la_Entidad puede efectuar
contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacion. varios bienes, servicios
en_general o consultorias distintas pero vinculados entre si, considerando que la contratacién
conjunta es m4s eficiente que efectuar contrataciones separadas";

Que, por su parte, las "Bases estandar de subasta inversa electronica para la
contratacion de bienes o suministro de bienes" sefala en el numeral 2.4 del Capitulo Il "Del
procedimiento de seleccion” que, el requisito denominado "Detalle de los precios del monto de la
oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete”, solo debe ser incluido en caso de

| - contrataciones por paquete:

Que, ahora bien, de la lectura del numeral 2.4. "Requisitos para perfeccionar el contrato”
'+ del Capitulo Il "Del procedimiento de seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas, se aprecia que la Entidad consigno la siguiente informacion:

()

2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato

h) Detlalle de los precios del menlo de la oferta de cada uno de los bienes que
conforman el paquete®,

| ® Incluir solo en caso que la convocatoria del procedimiento sea por pagquete.

Que, por su parte, de la revision de los documentos del procedimiento de seleccion, asi
como de la informacidn registrada en el SEACE, aprecia lo siguiente:
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De acuerdo con el numeral 2.3. del Resumen Ejecutivo publicado en la ficha SEACE del
procedimiento de seleccion, la Entidad sefiald que, la presente contratacion no incluira
paquete; conforme se aprecia a continuacion:

T SERACARSTIA 7] e = S
CONTRATACIGH INCLUIRA i ““] 12
PAGUETE(S) Da ser sfmativa ba rospuasta, dealar f h T

sustanio \ecnico del drea wsuaria o el
&gano encargads da las convatscianes,
sagin al casn

Que, del detalle contemplado en el numeral 1.2. “‘Objeto de la convocatoria” del Capitulo
I“*Generalidades” de Ia seccion especifica de las Bases administrativas del procedimiento de

seleccion, se aprecia que el objeto de contratacién contempla tnicamente un item, el mismo
<glie se encuentra referido a la adquisicién de combustible *Diesel B5 S-50".

Que, de la revisién de la seccion “Listado de item” de la ficha SEACE del procedimiento
de seleccion, la Entidad registrd que el objeto de la convocatoria no corresponde a un
“paquete”, conforme se muestra a continuacion:

1 Cimilialos sta shed Soamasindie e s iemds il e DIESALFA S 70 pa b oo lacb Didem s B g b P bl L Seaie  friin e Comatcnibe Servin i Fopi a: sty -
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« Azciarey

Que, de lo expuesto anteriormente, se aprecia que la Entidad solicito como parte de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion del "Detalle de los precios del
monto de la oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete", no obstante, dicha
exigencia no seria congruente con la informacion contemplada en el Resumen Ejecutivo, el
objeto de la convocatoria descrito en las Bases y la ficha SEACE del procedimiento, toda
. vez que, se indicoé que el procedimiento de seleccion materia de supervision no se trata de una
5. contratacién por paquete, sino, tinicamente la adquisicién de un item (Diesel B5 $-50), es
decir, el objeto de contratacién no incluye un conjunto de bienes relacionados entre si; por lo que,
lo solicitado por la Entidad no se ajusta a los lineamientos establecidos en las Bases Estandar
para el objeto de convocatoria.

Que. por consiguiente, con ocasidn de la nueva convocatoria, correspondera al Organo
Encargado de las Contrataciones:

Suprimir del numeral 2.4 del Capitulo Il "Del procedimiento de seleccion”, el
literal h) "Detalle de los precios del monto de la oferta de cada uno de los
bienes que conforman el paquete”.
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Que, respecto a la moneda en la que se debe presentar la oferta, se tiene que
Conforme se indica en el Principio de "Transparencia”, contenido en el literal c) del articulo 2 de |a
Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con
el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de
« igualdad de trato, objetividad e imparcialidad:

Que, asimismo, en el numeral 2.2.1. "Documentacién de presentacion obligatoria” del
** Capitulo Il "De/ Procedimiento de Seleccion" de las Bases estandar aplicables a la presente
' convocatoria, se ha previsto consignar la moneda en la que se debe presentar la oferta.

Elmportante o0 st ey sRALE R R R R i e
El' monto total de la oferta o respecto del item al que se presenta al que se refiere el literal
c) del numeral 1.4 de la seccion general de las bases se presenta en [CONSIGNAR LA
MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA QFERTA].

Que, en el presente caso, de la revisién numeral 2.2 1. "Documentacion de presentacion
obligatoria” del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases de |a convocatoria se advierte
que en la seccion "Importante" |]a Entidad no precisd el tipo de moneda en la que se debe
presentar las ofertas, actuacion que vulnerd el Principio de Transparencia y lo dispuesto en las
Bases estandar objeto de la convocatoria.

Que, por consiguiente, con ocasion de la nueva convocatoria, correspondera al Organo
Encargado de las Contrataciones:

Indicar en la seccion "Importante” del numeral 2.2.1. del Capitulo 1l de Ia
seccion especifica, la moneda en la que se debera presentar |a oferta.

Que, respecto al Reajuste de los pagos, es importante mencionar que el articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ha previsto que: "en los casos de contratos
de ejecucién periddica o continuada de bienes, servicios en general, consultorias en general,
pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccién pueden considerar
formulas de reajuste de los pagos que corresponden al contratista, asi como la oportunidad en Ja
cual se hace efectivo el pago, conforme a la variacion del indice de Precios al Consumidor que
establece el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, correspondiente al mes en que
se efectta el pago. Cuando se trate de bienes o servicios donde se utilicen bienes sujetos a
cotizacion internacional o cuyos precios estén influidos por esta, no se aplica la limitacion del
indice de Precios al Consumidor a que se refiere el numeral precedente”;

iEn la region Piura, Todos Juntos Contra el Dengue!
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eo?‘ Que, por su parte, las "Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica para la
;3,' ) . contratacién de bienes o suministro de bienes", prevé que, en el numeral 4.4 "Reajustes de los
:Eg pagos” del Capitulo Il "Especificaciones Técnicas", de ser el caso, la Entidad debe consignar la
(@] férmula y el procedimiento para efectuar el reajuste en los pagos, tal como se observa a

continuacién:

44  Reajuste de los pagos

—_—

|
[OF SER EL CASO, CONSIGNAR LA FORMULA Y EL PROCEDIMIENTO PARA EL |
REAJUSTE EN LOS PAGOS) I
— ]

Que, de la revision de los numerales 4.3. “Reajuste de los pagos” del Capitulo Il “Del
procedimiento de seleccion” de la seccion especifica de las Bases de la convocatoria, se observa
que, la Entidad indico lo siguiente:

4.3 REAJUSTE DE LOS PAGOS

03 RijU‘.’JiSar‘_\‘DE‘ e

Que, se advierte que, si bien la Entidad consigno informacion respecto al reajuste de los
pagos, lo cierto es que, no se habria precisado la férmula o la ecuacién para realizar el
reajuste en los pagos, aspecto gue no se ajusta a las disposiciones de las Bases Estandar.

Que, en ese contexto con ocasion de la nueva convocatoria, correspondera al Organo
Encargado de Contrataciones:

Incluir en el numeral 2.4. ‘Reajustes de los pagos” del Capitulo 11l “Del
procedimiento de seleccion” de la seccion especifica de las Bases de la
convocatoria, la formula para el reajuste de los pagos.

Que, conforme a lo establecido en el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley N°®
30225, la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona Ia obligacion de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, siendo ello concordante con el articulo 9,
numeral 9.1, del TUO de la Ley N° 30225 que establece lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y

iEn la regidn Piura, Todos Juntos Contra el Dengue!
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_ servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
f HN independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
§ o ‘ actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el procesc de
@™ (tE) contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
Q secaeraniy o0/ enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
SENERLL, / fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De

corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
\ Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. ™

N

) -
-
57

) Que, en ese contexto, el articulo 92 de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil",
~ establece lo siguiente: “(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion v administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad puablica. No tiene
capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes. La secretaria técnica
depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces. (...)":

articulo 44, , del TUO de la Ley N° 30225, corresponde remitir copia del presente expediente
administrativo a la Secretaria Tecnica del Gobierno Regional a fin que disponga el tramite
correspondiente a efectos que la precalifique las presuntas faltas de quienes estan relacionados
con los hechos que estan conllevando a la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion: “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: N° 003-2023-GRP-ORA-OEC-Convocatoria
para la contratacion del suministro de combustible DIESEL B5 S 50 para las unidades livianas y
magquinaria pesada de la Sede a cargo del Centro de Servicio de Equipo Mecanizado - CESEM” y
- de los sucesivos del procedimiento. Ello es sin perjuicio de comunicar al Tribunal de
2" Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
'-tl‘i";Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente, conforme asi lo establece
la parte in fine del numeral 64.6 del articulo 64 del TUO de la Ley N° 30225;

9/ .:' Que, considerando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, y el numeral 44.3 del

Que, la presente Resolucion Ejecutiva Regional se suscribe en virtud al Principio de
Legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por lo cual
la autoridad administrativa, los administrados, sus representante o abogados y, en general, todos
los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N.® 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo
N.? 004-2019-JUS;

iEn la region Piura, Todos Juntos Contra el Dengue!
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;(‘ Con las visaciones de: Secretaria General del Gobierno Regional Piura, Oficina
-Regional de Administracion, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Asesoria

S uridica, Gerencia General Regional y;
RIA
RAL

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N.°

27783, “Ley de Bases de la Descentralizaciéon”, Ley N° 27867, "Ley Organica de Gobiernos
“Regionales”, y sus normas madificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

cContrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Reglamento

ﬂde la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y Texto Unico

J ;.;@rdenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General®, aprobado
£ mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

g ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR |la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
? -1 seleccién: “del procedimiento de seleccion: “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: N° 003-2023-

GRP-ORA-OEC-Convocatoria para la contratacién del suministro de combustible DIESEL B5 S 50

para las unidades livianas y magquinaria pesada de la Sede a cargo del Centro de Servicio de

Equipo Mecanizado - CESEM”, y de los sucesivos del procedimiento, por la existencia de

deficiencias y vicios insubsanables que afecta la validez del presente procedimiento de seleccion,

de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de la presente; debiéndose RETROTRAER el
._procedimiento a la etapa de Convocatoria, a fin que dicho acto y los subsiguientes se realicen de
2 ‘acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia del presente expediente administrativo a la
“/Secretaria Técnica del Gobierno Regional a fin que disponga el tramite correspondiente a efectos
de que precalifique las presuntas faltas a que hubiera lugar de quienes estén relacionados con los
hechos que estan conllevando a la declaracién de nulidad de oficio del procedimiento de
m"“ seleccion: "SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: N° 003-2023-GRP-ORA-OEC-Convocatoria
i s\ para la contratacién del suministro de combustible DIESEL B5 S 50 para las unidades livianas y
f} maqumana pesada de la Sede a cargo del Centro de Servicio de Equipo Mecanizado - CESEM” y
_.:'de los sucesivos del procedimiento.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE la presente Resolucion a través del SEACE, y
al érgano encargado de las contrataciones de la Sede Central del Gobierno Regional Piura para
las acciones respectivas. Asimismo, comuniquese la presente Resolucion a la Oficina Regional
de Administracién para los fines correspondientes.
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ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR al Tribunal de Contrataciones del Estado para
\que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga
/la accién penal correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

P ..".. ‘1"..
CURRRNAZOR REGioNaL §
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