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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 002544-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02511-2023-JUS/TTAIP

Recurrente OSCAR SIMEON TOLEDO MALDONADO

Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacién

Miraflores, 06 de setiembre de 2023

VISTO: El Expediente de Apelacion N° 02511-2023-JUS/TTAIP de fecha 31 de julio de 2023,
interpuesto por OSCAR SIMEON TOLEDO MALDONADO contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo, de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL, con fecha 05 de julio de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 05 de junio de 2023, el recurrente solicité en mérito a la Ley de Transparencia se
le remita la siguiente informacién:

‘(...) solicito la entrega de una copia simple de Resolucién de Gerencia Municipal 352-
2018-MPH/GM del 12-12-2018, referente a la Reconformacion del Comité AD HOC del
proceso de seleccion para la ejecucion de la obra "Instalacion del interceptor y
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Huaral"y
todos sus antecedentes, los mismos que son los siguientes documentos:

a) Copia de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 352-2018-MPH/GM del 12-12-
2018.

b) Copia del Informe N° 2418-2018-MPH/GAF/SGLCPM del 11-12-2018 de la Sub
Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza.

¢) Copia del Informe N° 319-2018/MPH-GAF de fecha 12-12-2018 del Gerente de
Administracion y Finanzas.

d) Copia del Informe Legal N° 1327-2018/MPH-GAJ de fecha 12-12- 018 del Gerente
de Asesoria Juridica”.

Con fecha 31 de julio de 2023, el recurrente interpuso el recurso de apelacién materia de
analisis, al considerar que la entidad no ha proporciond la informacién solicitada.

Mediante Resolucién N° 002337-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA', se admitié a tramite el
referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacién del expediente

' Resolucién de fecha 22 de agosto de 2023, notificada a la entidad el 28 de agosto de 2023.




administrativo generado para la atencion de la referida solicitud de acceso a la informacién
publica, asi como la formulacién de sus descargos.

Con fecha 04 de setiembre de 2023, la entidad remite el expediente administrativo generado
para la atencion de la referida solicitud de acceso a la informacién publica, asimismo formula
de sus descargos.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perti establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, exceptuando
las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que por el principio de publicidad toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la Administracién
Pdblica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, 0 en cualquier otro
formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion
o bajo su control.

Conforme al numeral 199.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS , de
aplicacién supletoria al presente procedimiento, el silencio administrativo negativo habilita al
administrado a la interposicién de los recursos administrativos pertinentes, precisando el
numeral 199.5 del mismo articulo que el referido silencio no inicia el cémputo de plazos ni
términos para su impugnacion, por lo que el recurso de apelacién presentado por el recurrente
ante esta instancia cumple con el plazo de ley y las formalidades previstas por los articulos
124 y 221 del mismo cuerpo legal.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de informacién
no implica la obligacién de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la Administracién Publica debera comunicar
por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacion solicitada.

Ademds, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo
que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental.

2.1 Materia en discusioén

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién requerida por
el recurrente constituye informacion publica; y, en consecuencia, si corresponde su entrega.

? Enadelante, Ley de Transparencia.




2.2 Evaluacién

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal es de
caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general, conforme lo
ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no solo es
de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para la
colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no deben
entenderse vinculados unicamente al interés de cada persona requirente, sino
valorados ademds como manifestacion del principio de transparencia en la actividad
publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no
arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como
mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente el Principio
de Publicidad, establece que: “Toda informacion que posea el Estado se presume publica,
salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece
como regla general la publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas,
mientras que el secreto de la informacion es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del mencionado Principio de
Publicidad lo siguiente:

‘8(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el principio
de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el Estado es, prima
facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige necesariamente la posibilidad de
acceder efectivamente a la documentacion del Estado”.

Por otro lado, con relacion a la aplicacién de las excepciones al derecho de acceso a la
informacion publica regulada en el articulo 18 de la Ley de Transparencia, en el Fundamento
13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02579-2003-HD/TC, el Tribunal Constitucional
ha senalado que:

“‘Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se traduce en
exigir del Estado y sus drganos la obligacion de probar que existe un bien, principio o
valor constitucionalmente relevante que justifique que se mantenga en reserva, secreto
o confidencialidad la informacidn publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene
tal reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional que la Justifica. De
manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también
significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el
acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado
nuestro),

Con relacion a los gobiernos locales, el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que “La administracién municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control
concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simpliciaad, eficacia, eficiencia, participacion y sequridad ciudadana, y por los contenidos en
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la Ley N° 27444 (...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese modo que uno de los
principios rectores de la gestién municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte in fine del articulo 118 de la referida ley establece que “El vecino tiene
derecho a ser informado respecto a la gestion_municipal y a solicitar la informacion que
considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacién debe ser proporcionada, bajo
responsabilidad, de conformidad con la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Al respecto, con fecha 05 de junio de 2023, el recurrente solicité en mérito a la Ley de
Transparencia se le remita la siguiente informacion:

‘(-..) solicito la entrega de una copia simple® de Resolucién de Gerencia Municipal 352-
2018-MPH/GM del 12-12-2018, referente a la Reconformacion del Comité AD HOC del
proceso de seleccion para la ejecucion de la obra "Instalacion del interceptor y
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Huaral"y
todos sus antecedentes, los mismos que son los siguientes documentos:

a) Copia de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 352-2018-MPH/GM del 12-12-
2018.

b) Copia del Informe N° 2418-2018-MPH/GAF/SGLCPM del 11-12-2018 de la Sub
Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza.

¢) Copia del Informe N° 319-2018MPH-GAF de fecha 12-12-2018 del Gerente de
Administracion y Finanzas.

d) Copia del Informe Legal N° 1327-2018/MPH-GAJ de fecha 12-12- 018 del Gerente
de Asesoria Juridica”.

Al no obtener respuesta alguna, el recurrente consideré denegada la referida solicitud, por lo
que, en aplicacion del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, interpuso ante
esta instancia el recurso de apelacién materia de analisis.

Con fecha 04 de setiembre de 2023, a través del Oficio N° 104-2023-MPH-SG la entidad
remite el expediente administrativo generado para la atencién de la referida solicitud de
acceso a la informacion publica, asimismo, senala entre otras cosas lo siguiente:

“Es preciso informar que el administrado Oscar Simedn Toledo Maldonado fue notificado
el dia 31 de julio a horas 13.07 via correo electronico

mediante el cual se le derivo la Carta N°846-2023-SG-MPH, de fecha 24 de Julio de
2023, la misma que no fue recepcionada.

Sin embargo el dia 01 de septiembre de 2023, se le volvié a notificar la carta N°846-
2023-SG-MPH, mediante cedula Constancia de Notificacién N°0015-2023-MPH enviada
a su domicilio, la cual fue debidamente recepcionada por la que dijo ser esposa del
administrado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del Texto Unico de
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444 y del
articulo 7 del TUO de la Ley de Transparencia, aprobado por D.S.043.2003-PCM, para
la evaluacion y tramite correspondiente”.

Asimismo, en el oficio citado precedentemente la comuna hace referencia a la Carta N° 846-
2023-SG/MPH, dicha es dirigida al recurrente, donde se sefala lo siguiente:

“En este sentido mediante Informe N° 367-2023-SGACyA-SG-MPH la Subgerencia de
Atencion al Ciudadano y Archivo informa que ha realizado la busqueda en el acervo
documental de la Gerencia Municipal y NO SE HA UBICADO Ia Resolucion referente al

* Del pedido del recurrente, se entiende que la informacién solicita es en copia simple.




punto a), con relacion al punto d) SE HA UBICADO el Informe Legal, compuesto de 04
folios. En cuanto a lo solicitado en el punto b) mediante Informe N° 1840-2023-
MPH/GAF/SGLCPM la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza
informa que NO SE HA UBICADO Io solicitado y solo se ubicé dicho documento en el
archivo digital, copia que se adjunta (01) folio. y por ultimo el punto ¢) HA SIDO
UBICADO el informe y esta compuesto de (01) folio”.

Respecto al items b), c) y d) se advierte que fueron entregados al recurrente, tal como se
verifica en la Carta N° 846-2023-SG/MPH recepcionada por la “esposa” del recurrente con
Documento Nacional de Identidad N° 15943004 el 01 de setiembre de 2023 a la 4:16 pm, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

. " ™~ e |
@ “QR!’.;‘;“'--'-'-'-'-";‘-, o Desnnis l

—

Mo, M ae b de 2021

. IDOCUMENT) ENVIADG) |
OSCAR SMEON TOLEDO MALDONADD | FQRCUR?E\} k2l

CARTA NB4-2020-0GMPH

Bel | U Ao & Y92 18.2029

. R

G 0F B preerte e Seen 8 Lis en MerCOn & Bpedrts 38 4 werercs Tt -
-;.( ‘*.".- Rosoicon ge Gerergss Worw Tl NI 018 WP .
il R mu;u!tmnmrmrmu

rn!mnroumuumuuucmum L r:':‘."“'am

o e Ramoauns g Gormncis Marsopd N"I52. 3018 AP O 9o +2-12.2048 |

ik M eheree W24 D0 TR MPHGAR G O e 48 -

* Pairoria ¢ Weos anss

hoeve MU I01RANY CAS S fecha 15133048

Ademerarscan y b earces .
S0 Gl ik Lage' W' 1107 2018ASYOAJ ga Teche 1713

Ahruw ia Aot ) ]

12.20% de ia Sbgewnesy

s o |

"R g (atewan oo

LY e weeiie el Wiorma N* T

& Ladacaro y§ Archves edormrag ha w > ' |

Mouments do0 b Gorenca Wrooal y NO ul;:: m‘m; “:wt:-':::':?‘n:v;. ;I'\':::: |
bl cor relacon o purds 9) BE HA UBICADO o irdorme Legal compesn ,' -‘-i ,,'“; r:‘_'

0 A0 on ol P b medarie ioeme T 1840 2073 MW GAF -"-_'4-" l'l'..’, l

e can g - .:.‘ * Pateroruy ; Maewraras riommg e NOD BF MA u'tcm .

- R UGG 00N BODUTertn e o archees DO COPB P ve adpurta (1) fea

Y R ol purto © ) WA BIDO UBICADO o i ¥ 118 Compuesio de (01) fin

Sdunauis JUTR-SCAC A-SG Y g Sctonrenca g

|
SO0 D BILAN T NuCr e 3¢ Lnieqg l
Aty ety

| B St N S T
- &

|

. =

Py by
el (7Y

oy
e

Al respecto, el numeral 1 del articulo 321 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento conforme a lo establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, que regula la

¢ Enadelante, Ley N® 27444




sustraccion de la materia, la cual origina la conclusién del procedimiento sin declaracién sobre
el fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefnalado que la entrega de la informacién al solicitante durante
el tramite del proceso constitucional, constituye un supuesto de sustraccién de la materia,
conforme el siguiente texto:

1)

4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de 2007,
conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones, Secretario General
de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la demandante adjuntando
copia del Oficio N.? 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-MTM del Gerente Documentario
de la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA), asi como de la Resolucién N.°
UNO de la misma gerencia, adjuntando la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el pardgrafo precedente, resulta evidente que en el
presente caso se ha producido la sustraccion de materia. por lo que corresponde
rechazar la_demanda de autos, conforme al articulo 1° del Cddigo Procesal
Constitucional”. (Subrayado agregado)

De igual modo, dicho colegiado ha senalado en el Fundamento 3 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacién solicitada por un
administrado es entregada, aun después de interpuesta la demanda, se configura el supuesto
de sustraccion de la materia:

1)

3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el demandante
manifiesta que la informacion publica solicitada “ha sido concedida después de
interpuesta” la demanda.”

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del presente
proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracion por decisién voluntaria de

la_parte emplazada. Consecuentemente, se ha configurado la_sustraccion de la
materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad entrega la
informacion solicitada, se produce la sustraccién de la materia dentro del procedimiento.

En el caso analizado, se advierte de autos la atencién de los items b), c) y d) através de la
cual se le proporciond la informacién solicitada, por lo que habiendo la entidad proporcionado
la informacién solicitada por el recurrente, materia del recurso de apelacion, no existe
controversia respecto de los items b), ¢) y d); razén por la cual, se ha producido la sustraccién
de la materia en este extremo.

En ese contexto, en el presente caso se evaluara la entrega de la informacién solicitada en el
item a).

Ahora bien, la entidad en sus descargos hace referencia a que: “En este sentido mediante
Informe N° 367-2023-SGACyA-SG-MPH la Subgerencia de Atencidn al Ciudadano y Archivo
informa que ha realizado la busqueda en el acervo documental de la Gerencia Municipal y NO
SE HA UBICADO la Resolucion referente al punto a) (...)"

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por el Decreto Supremo N? 072-2003-PCM dispone que:




“Articulo 27.- Obligacion de busqueda de informacién extraviada y de
comunicacion de resultados

Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales que
correspondan por el extravio o la destruccion, extraccion, alteracion o modificacion,
indebidas, de la informacién en poder de las Entidades, el responsable del Organo de
Administracion de Archivos, quien haga sus veces o el funcionario poseedor de la
informacidn, segun corresponda, deberdn agotar, bajo responsabilidad, todas las
acciones que resulten necesarias para recuperar la informacion afectada por cualquiera
de las conductas sefnaladas.

En el caso de que no existan los cargos mencionados o no se hayan nombrado,
designado o encargado a sus responsables, la obligacion antes sefialada corresponde
al Secretario General de la Entidad o, en su defecto, a la mdxima autoridad
administrativa.

Cuando se solicite informacion afectada por cualquiera de las situaciones sefialadas en
el primer pdrrafo, corresponde al responsable de atender la solicitud, informar de dicha
situacion a la persona solicitante, asi como los avances o resultados de las acciones
orientadas a recuperar la informacion o la imposibilidad de brinddrsela por no haberla
podido recuperar.”

Ahora bien, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica a través de la
Resolucién N° 010300772020 de fecha 28 de enero de 2020, declaré como precedente
vinculante lo siguiente:

“Las entidades no podrédn denegar el acceso a la informacion publica, argumentando
unicamente que la documentacidn requerida no ha sido creada por ésta, atendiendo a
que el derecho de acceso a la informacion publica abarca no solamente la posibilidad
de obtener aquella que ha sido generada por la propia institucion, sino también a la que
no siendo creada por ésta, se encuentra en su posesion. En tal sentido, cuando las
entidades denieguen el acceso a la informacion publica en virtud a la inexistencia de la
documentacion requerida, deberdn previamente verificar mediante los requerimientos a
las unidades orgédnicas que resulten pertinentes si la informacion: i) fue generada por la
entidad; y, ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesién o bajo su control:
asimismo, luego de descartar ambos supuestos, deberdn comunicar de manera clara y
precisa dicha circunstancia al solicitante”.

Asimismo, en los Lineamientos Resolutivos del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por la Resolucién de Sala Plena N2 000001-2021-SP de fecha
01 de marzo de 2021, se dispone que:

‘9. Se considera que la entidad otorgé una respuesta clara, precisa y completa al
solicitante, cuando deniega la entrega de la informacion solicitada alegando su
inexistencia en su acervo documentario, siempre y cuando se sefale lo siguiente:

a) Sise requiere informacion que unicamente pudo haber sido generada por la entidad,
deberd serialarse de manera clara_y precisa_si_la_entidad generd o no la
documentacion requerida.

b) Si se requiere informacién no generada por la entidad pero que la pudo haber
obtenido, por lo que podria encontrarse en su posesion, deberd previamente
corroborar con las unidades orgénicas correspondientes, para descartar su posesion,
poniendo en conocimiento dicha respuesta de manera clara y precisa al solicitante.

c) Si_se requiere informacion que ha sido extraviada, destruida, extraida, alterada o
modificada indebidamente, la entidad deberd agotar las acciones para recuperar




dicha documentacion. informando dicha situacion al solicitante de manera clara y
precisa, asi como poniendo en su conocimiento los avances o resultados del proceso
de recuperacion o la imposibilidad de entregarla por no poderse recuperar.

d) Sila entidad no posee la informacion, pero conoce la entidad que si la posee, deberad
proceder a encauzar dicha solicitud a ésta dltima en un plazo méximo de dos (2) dias
habiles, poniendo en conocimiento dicha circunstancia al solicitante. En ese contexto,
se considerara acreditado dicho reencause con el cargo de recepcion por parte de la
entidad poseedora de la informacion, asi como su registro de ingreso, lo cual
contribuye para facilitar al solicitante el seguimiento correspondiente”. (subrayado
agregado)

Sobre ello, a criterio de este colegiado se debe sefalar que no basta con indicar que la entidad
no cuenta con la informacioén (o no la encuentra en sus archivos), sino dicha circunstancia
debe ser acredita por la entidad; ahora bien es importante mencionar que en estos casos la
entidad debe realizar los actos administrativos conducentes para obtener dicha informacion®:
y poder cumplir con la obligacién de entregar la informacién solicita.

Siendo esto asi, se concluye que la informacién solicitada por el recurrente es de acceso
publico, por lo que corresponde entregar al administrado la informacién solicitada, o de ser el
caso, se debe comunicar de forma clara, precisa y veraz, debidamente acreditada su
inexistencia (para ello la entidad debe realizar todos los actos conducentes para conseguir la
informacién).

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que la informacién solicitada pueda
contar con informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia. En cuanto a ello, de manera ilustrativa, con relacién a la protecciéon de
informacion de naturaleza intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9de
la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de la ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacién de caracter publico
como son los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como datos de
caracter privado, entre otros, los datos de individualizacién y contacto, siendo posible tachar
éstos Ultimos y de esa forma garantizar el acceso de la informacién a los ciudadanos,
conforme el siguiente texto:

{.-)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto informacién
de cardcter privado como informacién de cardcter publico. En efecto, mientras que

la informacion de cardcter privado se refiere a datos de individualizacién y contacto
del sujeto a quien pertenece la ficha personal: la informacidn de caracter publico

contenida en el referido documento abarca datos que fueron relevantes para
contrataria, tales como el drea o seccidn en la que la persona ha desempeiado

funciones en la_Administracion Publica; la modalidad contractual a través de la
cual se le ha contratado: asi _como los estudios, especializaciones y

capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razén para limitar la entrega de informacidn referida a las
cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacién de un
empleado en la Administracion Publica, sino que, hacerlo, desincentivar la
participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal que
ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar con
personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle el acceso a
informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la contratacion

¥ A modo de ejemplo, la entidad puede reconstruir el expediente o documento administrativo siguiendo las reglas de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.




del personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracioén Publica, no tiene
sentido. En todo caso. la sola existencia de informacién de cardcter privado dentro
de un documento donde también existe informacion de cardcter publico no justifica
de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusién.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satistacer el
derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion de caracter publico
de quienes laboran dentro de la_Administracion Publica y. al_mismo_tiempo.
proteger _la_informacion de cardcter privado de dichas personas. tachando lo
concerniente, por ejemplo. a los datos de contacto. pues con ello se impide su
divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo
pago del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento informacién
publica y privada, esta ultima debe separarse o tacharse a fin de facilitar la entrega de la
informacion publica que forma parte del documento, ello acorde con el articulo 19° de la Ley
de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado y ordenar a la
entidad que proceda a la entrega al recurrente de la informacién publica requerida’, tachando,
de ser el caso, la informacién confidencial, conforme a los argumentos expuestos en los
parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en
que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacién
publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccidn de Datos Personales y
la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
OSCAR SIMEON TOLEDO MALDONADO en el extremo referido al item a) en consecuencia,
ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARAL entregue la informacion
solicitada por el recurrente conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 02511-2023-
JUS/TTAIP de fecha 31 de julio de 2023, interpuesto por OSCAR SIMEON TOLEDO
MALDONADO contra la denegatoria por silencio administrativo negativo, de la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada ante la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

& *Artfculo 19.- Informacion parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de esta
Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debers permitir el acceso a la informacion disponible
del documento”.

' Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia,
bajo los pardmetros de interpretacién restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo legal.

#  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.




HUARAL, con fecha 05 de julio de 2023, respecto a los items b), ¢) y d) al haberse producido
la sustraccién de la materia.

Articulo 3.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARAL que, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion respecto a la informacion solicitada por OSCAR SIMEON TOLEDO MALDONADO.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el articulo
228 de la Ley N° 27444.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion OSCAR SIMEON TOLEDO
MALDONADO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARAL de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

Sy Falioma. V>

LUIS AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp:lav
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