“(,_puBLICA D&y PER;

Tribunal de Trampencia yAcceso a la
Informacién Piblica

RESOLUCION N° 003256-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 02970-2023-JUS/TTAIP

Recurrente FM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
Entidad 3 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Sumilla > Declara improcedente el recurso de apelacion

Miraflores, 14 de setiembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 02970-2023-JUS/TTAIP de fecha 4 de setiembre
de 2023, interpuesto por FM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. representada por
Lino P. Mesias Anchante en su calidad de Gerente General', contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, con fecha 4 de agosto
de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N2 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer
la informacidn requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, sefala que la entidad de la
Administracién Pdblica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién debe
otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin perjuicio de las excepciones
de ley, en tanto, el literal d) del mismo texto dispone que de no mediar respuesta en el
referido plazo, el solicitante puede considerar denegado su pedido;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de Gestién de Intereses’.
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es

Conforme se aprecia del Certificado de Vigencia adjuntado por el representante de la empresa recurrente.
2 En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Decreto Legislativo N° 1353,




competente para conocer las controversias que se susciten en dichas materias. Ahade
el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras, la funcién
de resolver los recursos de apelacién contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS', en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica;

Que, con fecha 4 de agosto de 2023, mediante la CARTA N° 182-2023-GG-FMCG, la
empresa recurrente requirié a la entidad se le brinde la siguiente informacion:

1)
v' Brindamnos detalladamente los comprobantes de pagos de los adelantos y de las
valorizaciones de la obra en referencia.” [sic];

Que, en esa linea, se aprecia que en el rubro referencia de la solicitud, la empresa
recurrente, senald lo siguiente:

(..

Referencia: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "EJECUCION DEL
PROYECTO OIARR - REMODELACION DE CALZADA Y VEREDA:
CONSTRUCCION DE SARDINEL Y RAMPA: EN EL SECTOR DEL
CERCADO DE AREQUIPA, DISTRITO DE AREQUIPA, PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARTAMENTO" (...)". (subrayado y resaltado agregado).

Que, asimismo, obra en autos una copia del CONTRATO N° 136-2020-MPA,
relacionado al “SERVICIO DE EJECUCION DEL PROYECTO OIARR -
REMODELACION DE CALZADA Y VEREDA: CONSTRUCCION DE SARDINEL Y
RAMPA; EN EL SECTOR DEL CERCADO DE AREQUIPA, DISTRITO DE AREQUIPA,
PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO’, en la cual se aprecia que la empresa
recurrente es parte en dicho contrato, segtn se observa de la siguiente imagen:

Municipalidad Provincial CONTBATO N*" 136 -2020-MPA

Do Areguipa

SERVICIO DE EJECUCION DEL PROYECTO IOARR ~ REMODELACION DE GALZADA Y
VEREDA; CONSTRUCCION DE SARDINEL Y RAMPA; EN EL SECTOR DEL CERCADO
DE AREQUIPA, DISTRITO DE AREQUIPA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-2020-MPA
PRIMERA CONVOCATORIA

Conste por el presentle documento, la contratacién de la ejecucion de la obra SERVICIO DE
EJECUCION DEL PROYECTO IOARR - REMODELACION DE CALZADA Y VEREDA;
CONSTRUCCION DE SARDINEL ¥ RAMPA: EN EL SECTOR DEL CERCADO DE AREQUIPA,
DISTRITO DE AREQUIPA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA. que
celebra de una parte MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, en adelante LA
ENTIDAD, con RUC N® 20154489885, con domicilio legal en la Calle El Fiftro N* 501 Distrito.
Wrovincia y Departamento de Arequipa, representada por la Lic. Maria Antonieta Torres Espejo,
Garento Municipal de la Municipalidad Provincial de Arequipa designada mediante Resolucién
de Alcaldia N 369-2020-MPA, identificado con ON! N*Jlllll. en mérito a la delegatura de
facultades otorgada mediante Resolucién de Alcaldia N°® 229-2020-MPA, y de otra parte FM
‘\ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., con RUC N°® 20261295246, con domicilio legal en Jr

Confraternidad N° 561 Urbanizacién pro Il Etapa (2da cuadra del pro), Distrito de los Olivos,
\ Provincia y Departamento de Lima, inscrita en la Ficha N° 03029637 Asiento N° DO0001 del
'Registro de Personas Juridicas de la ciudad de Lima, debidamente fepresentado por su

Representante Legal, LINO P MESIAS ANCHANTE, con DNI N° [ scgin poder
Ol

scrito en ja Ficha N* 03028637, Asiento N°* D0O0001 del Registro de Personas Juridicas de la
fjudad de LIMA, a quien en adelante se le denominarda EL. CONTRATISTA en los términos y
lgnes siguigntes

*  Enadelante, Ley N° 27444.




Que, de lo descrito en los pérrafos precedentes, se aprecia que la informacién requerida
por la empresa recurrente, esto es, “(...) los comprobantes de pagos de los adelantos y
de las valorizaciones de la obra en referencia”, obra referida al “SERVICIO DE
EJECUCION DEL PROYECTO OIARR - REMODELACION DE CALZADA Y VEREDA:
CONSTRUCCION DE SARDINEL Y RAMPA: EN EL SECTOR DEL CERCADO DE
AREQUIPA, DISTRITO DE AREQUIPA, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO", generé el CONTRATO N° 136-2020-MPA, en el cual la empresa
recurrente es parte contratante, en calidad de contratista; en este contexto, se advierte
que la empresa recurrente solicita acceder a la informacién que ha sido generada en un
expediente administrativo, en el cual es parte, requerimiento que constituye el ejercicio
del derecho de acceso al expediente administrativo previsto en la Ley N° 27444;

Que, en dicha linea, el cuarto pérrafo del articulo 2 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
senala que: “El derecho de las partes de acceder a la informacién contenida en
expedientes administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via
procesal que el solicitante de la informacién decida utilizar para su exigencia en sede
Jurisdiccional™;

Que, el articulo 160 de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra actualmente
recogido en el articulo 171 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, disponiéndose
en el inciso 171.1 del citado articulo que: “Los administrados, sus representantes o su
abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite,
as/ como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago
del costo de las mismas (...)":

Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171 de la Ley N° 27444 precisa la forma
de realizar el pedido de informacion por derecho de acceso al expediente, indicindose
que: “El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de
solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica,
siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucidn expresa, en la oficina en
que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion documental”:

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
informacion publica tiene un contenido distinto al derecho de peticién o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este (ltimo al ejercicio del
derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el
que es o ha sido parte, por lo que goza de una proteccién especial, directa, rapida y
eficaz, al mantener el administrado un interés legitimo en acceder a la informacién que
estd relacionada directamente con él o sus intereses;

Que, en ese sentido, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las
restricciones ni los condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la
informacion publica, respecto de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley
de Transparencia, norma que esta concebida para el requerimiento de informacion por
parte de terceros ajenos a un procedimiento administrativo al que no tienen derecho de
acceder de forma directa e inmediata, a diferencia de quien es parte de un expediente
administrativo;

Que, en consecuencia, se advierte que el requerimiento formulado por la empresa
recurrente no corresponde a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica, sino a un
requerimiento de acceso a expediente, en el cual este Tribunal no tiene competencia
para pronunciarse sobre la peticion presentada por la solicitante, por lo que corresponde
declarar improcedente el recurso de apelacion;




Que el literal 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que el drgano
administrativo que se estime incompetente para la tramitacién o resolucién de un asunto
remite directamente las actuaciones al drgano que considere competente, con
conocimiento del administrado en tal sentido, corresponde remitir la peticién formulada
por la recurrente a la misma entidad;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE por incompetencia el recurso de apelacion
recaido en el Expediente de Apelacion N° 02970-2023-JUS/TTAIP de fecha 4 de
setiembre de 2023, interpuesto por FM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
representada por Lino P. Mesfas Anchante en su calidad de Gerente General, contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la
informacion publica presentada a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA,
con fecha 4 de agosto de 2023.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica REMITIR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA el presente expediente administrativo para su conocimiento y fines
pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a FM
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).
Pty

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal

vp: wim/rav




