GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL

N° 0232 -2022-GRA/GG-GRDE-DRAA-DR.
Ayacucho, (] 7 ABR 2077

VISTO:

La Opinion Legal N°® 022-2022-GRA-GGR-GRDE-DRA-OAJ/D, emitido por la Asesoria Juridica de la
Direccion Regional Agraria, el Informe N° 75-2022-GRA/GG-GRDE-DRA-DCFR-SDCCNN-AOH, de la
Sub Direccién de Comunidades Campesinas y Nativas, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme sefiala el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867, y sus
modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia concordante con el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
consagra los principios rectores del Procedimiento Administrativo.

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 005-2005-GRA/DRAA/OAJ-DR de fecha 21 de enero del
2005, se RESUELVE en su articulo primero Aprobar el cambio de Uso solicitado por don Santos
Jauregui Llalliri, con fines urbanisticos, de la parcela 0-29 Sector Omaya Baja del distrito de Pichari,
provincia La Convencion, departamento de Cusco.

Que, con Resolucién Directoral Regional N° 1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D de fecha 13 de
noviembre del 2014, SE RESULEVE Declarar FUNDADA la peticién formulada por el administrado
SANTOS JAUREGUI LLALLIRI, en consecuencia se declare CONSENTIDA la Resolucion Directoral

_Regional N° 005-2005-GRA/DRAA/OAJ-DR de fecha 21 de enero del 2005.

Que, con escrito 3423824-2779742, la Asociacion Urbanizacidn Valle Dorado, representado por su
presidente TEOFILO URBANO MIGUEL, solicita que se revoque la Resolucién Directoral Regional
N° 005-2005-GRA/DRAA/OAJ-DR y R.D.R. N° 1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D; asimismo, como
peticién accesoria solicita que, el nuevo acto administrativo de revocacién se remita a la Oficina
Registral de Ayacucho, a efectos de que se inscriba en la Partida N° 91029293 y Partida N°
91029294 del registro de predios.

Que, con Oficio N° 075-2022-MDP/AL, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichari, solicita
dejar sin efecto el cambio de uso aprobado por Resoluciéon N° 005-2005-GRA-DRAA/OAJ-DR y
Resolucion N° 1405-2014-GRA-DRAA-OAJ-D, en calidad de tercero, a efectos de coadyuvar en el
procedimiento administrativo, seguido por el presidente de la Asociacién Urbanizacién Valle
Dorado.

Que, Con Informe Legal N° 47-2022-GRA/GG-GRDE-DRA-DCFC-SDCCNN-AL/NVA, del 16-02-2022,
sobre dejar sin efecto la Resolucién Directoral Regional N° 005-2005-GRA/DRAA/OAJ-DR y R.D.R.
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Que, con fecha 30 de marzo del 2022, la Direccign de Asesoria Juridica de la DRAA, a través de la
Opinién Legal N° 022-2022*GRA/DRAA/OAJ-DR, OPINA: 1.- Que, es procedente revocar |la
Resolucién Directoral Regional N° 005-2005-GRA-DRAA/OAJ-DR, que aprueba el cambio uso de Ia
Parcela 0-29 Sector Omaya del distrito de Pichari, provincia La Convencion, departamento de
Cusco; asimismo, es procedente revocar la Resolucién Directoral Regional N° 1405-2014-GRA-
DRAA/OAJ-D, que declara consentida |3 Resolucién Directoral Regional N° 005-2005-GRA-
DRAA/OAJ-DR. 2.- Que, como consecuencia de la revocacion, es procedente se declare sin efecto e|
cambio de uso de la Parcela 0-29 aprobado mediante la Resolucién Directoral Regional N° 005-
2005-GRA—DRAA/OAJ~DR, declarada consentida mediante la Resolucign Directoral Regional N°

Que, la Ley N° 27444 Ley de Proced miento Administrativo General, prescribe:
Articulo 3.- Requisitos de validez de I2s actos administrativos.
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el ¢rgano facultado en razén de |3 Materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y (..).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben €Xxpresar su respectivo objeto, de tal modo

5. Procedimiento regular.- Ante su emision, el acto debe ser conformado mediante e| cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacign.

Que, el Decreto Supremo I7° 004-2019 aprueba el Texto Unico Ordenado de I3 Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrztivo General. Sefiala sobre la Revocacién en el articulo 214, 214.1 Cabe
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la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes
casos: 214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a
los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

Que, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala en su articulo 203.
Revocacion. 203.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera
de los siguientes casos: 203.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida
por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.
203.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision
del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion
juridica creada. 203.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca
legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros. 203.1.4
Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la
situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés
publico. La revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad
de la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su favor. 203.2 Los actos
administrativos declarativos o constitutivos de derechos o intereses legitimos no pueden ser
revocados, modificados o sustituidos de oficio por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia.”

armontos TAg Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, establece tres vias a través

de las cuales la administracion puede revisar sus propios actos. Una de ellas es la rectificacién de

errores, mediante la cual se enmiendan errores materiales o aritméticos que no alteren el
contenido de la decision. Otra es la nulidad de oficio, por lo que se revisan actos administrativos
que contienen vicios desde el momento de su emision. La Ultima via es la revocacion por la que, en
mérito a circunstancias sobrevinientes, se revisen actos emitidos originalmente de manera valida.

Que, en efecto, la revocacion constituye un mecanismo de revision de oficio de actos
administrativos, a través del cual la autoridad revalia los requisitos de validez de tales
pronunciamientos a efectos de verificar si las condiciones necesarias para su existencia han
permanecido en el tiempo, siendo que estas solo pueden ser revocadas en mérito a tres supuestos

excepcionales establecidos legalmente: (i) cuando la facultad revocatoria ha sido establecida por
una norma de rango legal; (ii) cuando han desaparecido las condiciones exigidas legalmente para
la emision del acto administrativo materia de revision; o, (iii) cuando apreciando elementos de
juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del acto y no genere perjuicio a
terceros. El tercer supuesto faculta la revocacidn siempre que se otorgue mejores condiciones a
los destinatarios del acto revisado y ademas no se perjudique los interese de terceros.
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Que, en el fundamento legal de la solicitud de revocacion, el administrado invoca la aplicacion del
articulo 214° numeral 214.1.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, que establece que, cabe la revocacién de actos
administrativos, con efectos a futuro, cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se
favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicio a terceros.
Siguiendo esta orientacion legal, se procede a analizar en primer término, los elementos de juicio
sobrevinientes que legalmente favorezca a los destinatarios del acto; y en segundo término, la
existencia de terceros que pueden resultar perjudicados con el acto de revocacién.

Que, en lo referente a los elementos de juicio sobrevinientes que legalmente favorezca a los
administrados, corresponde analizar si existen elementos legalmente favorables que acontecieron
posterior a la emisién de los actos administrativos que se pretende revocar; en este caso, los actos
administrativos cuya revocacion se solicita, tienen sustento legal en la disposicion del articulo 27°
del Decreto Supremo N° 048-91-AG, Reglamento de la Ley de Promocidn de las Inversiones en el
Sector Agrario (promulgado el 30-10-1991), que respecto al cambio de uso del suelo establecia:
“Para la modificacién del Area Agricola Intangible a que se refiere el Articulo 20 de la Ley, el
Gobierno Regional organizara el expediente respectivo, recabando la opinion favorable del Concejo
Provincial donde se ubica el area y de la Secretaria Regional de Asuntos Productivos y Extractivos.
(...)”. Ademas, el fundamento legal se complementé con la disposicién de la Ley N° 26505, Ley de
Inversién Privada en el Desarrollo de las Actividades Econdmicas en Tierras del Territorio Nacional
y de las Comunidades Campesinas y Nativas (18-07-95), que su Cuarta Disposicién Final, establece:
“Deroguense todas las disposiciones sobre intangibilidad de dreas agricolas periféricas el cambio
de uso de propiedad de tierras agricolas, asi como toda otra norma que se oponga a la presente

ley

»

Que, respecto a la primera condicion legal de revocatoria del acto administrativo, referido a la
apreciacion de elementos de juicio sobrevinientes que favorece al destinatario del acto, en el
presente caso, si se cumple con este supuesto legal mediante la nueva regulacion legal de cambio
de uso de predios con fines de titulacién individual de lotes que favorece al administrado,
puntualmente el elemento sobreviniente de caracter legal favorece en general a todos los
asociados a la Asociacion Urbanizacion Valle Dorado. Estos nuevos elementos legales encontramos
las disposiciones del referido Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, y el Decreto Supremo N°
029-2019-VIVIENDA; en este contexto, resulta procedente la revocacidn solicitada.

Que, en lo referente a la segunda condicién de no causar perjuicio a terceros con el nuevo acto
administrativo de revocacidn que se solicita, corresponde determinar la existencia de terceras
personas que puedan resultar afectados; en efecto, en el expediente se encuentra adjuntada la
copia literal de la Partida N® 91029293 y Partida N° 91029294 del registro de predios de Ayacucho,
en cuyos asientos registrales se aprecia la inscripcion registral de venta de derechos y acciones
realizado al sefior Santos Jduregui Llalliri a favor de compradores de derechos y acciones; en este
caso, el titular registral y los compradores de derechos y acciones, tienen la calidad de terceras
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personas representadas por la persona juridica que es la Asociacion Urbanizacién Valle Dorado, que
acude en calidad de administrado ante la Direccion Regional Agraria de Ayacucho.

Que, respecto al apersonamiento de la municipalidad, oportunamente se ha emitido
pronunciamiento dejando constancia de tal apersonamiento; teniendo la calidad de tercero
interesado, corresponde notificar con los actos que se emitan en el curso del procedimiento. En
este caso, la entidad municipal tiene domicilio conocido, por lo que, las notificaciones se efectuaran
conforme al articulo 20° numeral 20.1.1. del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; de este modo, se
cumple con el segundo supuesto de que el acto administrativo no genere perjuicios a terceros, que
establece el articulo 214 numeral 214.1.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, en los actuados del presente procedimiento, se encuentra generados actos de administracion
procurando interpretar el término dejar sin efecto un acto administrativo como sinénimo de
nulidad de acto administrativo; al respecto, el administrado mediante el escrito de fecha 21 de
marzo de 2022, con registro SISGEDO N° 3423824-2779742, ha aclarado su peticion indicando que
solicita se revoque la Resolucién Directoral Regional N° 005-2005-GRA-DRAA/OAJ-DR, vy la
Resolucion Directoral Regional N° 1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D. En este contexto, resulta
pertinente precisar la distincion entre la revocacién de acto administrativo y la nulidad de acto
administrativo.

Que, el maximo intérprete de la legislacién nacional, en este caso la Tercera Sala Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 28055-2017-
Lima, con relacidn a la revocacion y nulidad de acto administrativo, ha establecido la jurisprudencia
que sostiene:

“CUARTQ: En principio, conviene analizar la diferencia entre la revocacion y nulidad a nivel
administrativo, asi respecto a la revocacién del acto administrativo, el doctor Juan Carlos Morén
Urbina sefiala que “la institucion de la revocacién consiste en la potestad que la ley confiere a la
administracién para que, en cualquier tiempo, de manera directa de oficio o a pedido de parte y
mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya o extinga los efectos juridicos
de un acto administrativo conforme a derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que
su permanencia ha devenido — por razones externas al administrado — en incompatible con el
interés publico tutelado por la entidad.”; por su parte, Dromi agrega que es “la declaracién
unilateral de un érgano en ejercicio de la funcién administrativa por la que se extingue, sustituye o
modifica un acto administrativo por razones de oportunidad o de ilegitimidad, puede ser total o
parcial, con sustitucion del acto extinguido o sin ella”; ello es concordante con lo establecido en el
articulo 203 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

QUINTO: Siendo asi, en tanto el Derecho Administrativo Peruano se desarrollé dentro de una
sociedad cambiante, resulta necesaria la adaptabilidad del mismo a fin de alcanzar el bienestar
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general comun en cualquier momento. Por tanto, para que un acto administrativo no sea revocado,
éste debe contener decisiones administrativas que no vulneren derechos inherentes a los
administrados ni colisionen con el interés publico, no solo al momento de la emision de dicho acto
administrativo sino durante toda su vigencia dentro del ordenamiento juridico.

SEXTO: Por su parte, en cuanto a la nulidad de los actos administrativos, el articulo 10 de |a Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, regula las causales de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos, (...)

OCTAVO: Ultimo parrafo “(...) En sintesis, el término nulidad debe ser entendido como “|a falta de
aplicacion o la aplicacién errénea de la norma procesal, lo que conlleva a la invalidez de los efectos
del acto procesal, siempre que la causal que amerita tal sancion se encuentre establecida
éxpresamente en el ordenamiento juridico o que el acto procesal en cuestién no redna los
requisitos necesarios para la obtencién de su finalidad”; mientras que la revocacion, “(...) significa
la pérdida de eficacia del acto o del proceso. (...) a fin de sustituirla por otra.

Que, siguiendo esta orientacién jurisprudencial, el plazo para la declaracién de nulidad de acto
administrativo, en todos los casos de nulidad previsto en el articulo 10° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, ha prescrito. De acuerdo a la disposicion del articulo 213°
numeral 213.3 y 213.4 del acotado Decreto Supremo, el plazo para declarar nulidad en sede
administrativa prescribe a los 2 afios desde la fecha que ha quedado consentida; y para demandar
la nulidad ante el poder judicial prescribe a los 3 afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa. En este contexto, contando
el plazo desde el 17 de noviembre 2014 (fecha de notificacion) de la Resolucién Directoral Regional
' 1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D, de fecha 13 de noviembre de 2014, el plazo méximo de 5 afios
para demandar la nulidad en la via judicial, ha prescrito el afio 2019; de modo que, frente a los
aludidos actos administrativos no procede plantear nulidad bajo ninguna causal; en efecto, el
administrado no peticiona nulidad.

Que, respecto a la revocacién de acto administrativo, no existe plazo de prescripcién, el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, no prevé ningun plazo de prescripcién que
limite la interposicién de la peticion de revocacién de actos administrativo; por el contrario, la
jurisprudencia citada en parrafos que anteceden, sostiene que la revocacién de actos
administrativos es una potestad que la ley confiere a Ia administracién para que en cualquier
tiempo, de oficio 0 a pedido de parte, mediante un nuevo acto administrativo se sustituya o extinga
los efectos juridicos de una acto administrativo, aiin cuando haya adquirido firmeza. En este orden
de ideas, en el presente Caso, resulta procedente la revocacion total mediante un nuevo acto
administrativo.
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Que, la condicidn para la revocacion de un acto administrativo, de acuerdo al articulo 214 numeral
214.1.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, es el cambio de
circunstancias con el transcurso de tiempo. En el caso que nos ocupa, ha devenido la derogacidn
de las leyes que regulaban las facultades de las direcciones regionales de agricultura para disponer
el cambio de uso de predios, derogatoria que como se sefial6 en parrafos que anteceden, fue
aprobado mediante nuevas leyes mas favorables al administrado, ocasionado que el cambio de uso
del predio aprobado mediante las resoluciones directorales del afio 2005 y 2014, en la actualidad
se hayan convertido en inconveniente para el interés publico, resultando pertinente amparar la
revocacion solicitada.

Que, respecto a la peticion accesoria, el administrado en su solicitud aclaratoria tramitado con el
registro SISGEDO N° 3423824-2779742, de fecha 21 de marzo de 2022, como pretensidn accesoria
solicita que el nuevo acto administrativo de revocacidn se remita a la Oficina Registral de Ayacucho,
a efectos de que se inscriba en la Partida N° 91029293 y Partida N° 91029294 del registro de predios.
Al respecto, analizando los asientos registrales en las indicadas partidas que se encuentran en el
expediente, se verifica que en el Asiento BO002 de la Partida N° 91029293 y el Asiento BO003 de la
Partida N° 91029294 del registro de predios de Ayacucho, se encuentran inscritos el cambio de uso
de la Parcela O-29, aprobado por Resoluciéon Directoral Regional N° 005-2005-GRA-DRAA/OAJ-DR,
y la Resolucion Directoral Regional N° 1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D; en consecuencia, resulta
procedente amparar la peticidén accesoria.

Que, la anotacion de los asientos registrales de acuerdo articulo 2011 del Cédigo Civil, se califican
e inscriben en virtud de los documentos que se solicitan, por ello, resulta pertinente que una vez
emitido el nuevo acto administrativo, ésta se remita a la oficina registral de Ayacucho, a efectos de
que se inscriba en las partidas registrales donde se encuentran anotadas el cambio de uso, estas
partidas son la Partida N° 91029293 y la Partida N° 91029294 del registro de predios.

Que, el administrado, en el aludido escrito de aclaracion de fecha 21 de marzo de 2022, invoca que
la revocacion solicitada, beneficiara con ejecucion de habilitacion urbana y saneamiento fisico legal
a un total de 518 lotes de vivienda ubicados en la Parcela O-29 de la ciudad de Pichari, de los cuales
82 lotes se ubican en la Fraccion 1, inscrito en la Partida N® 91029293 y 436 lotes se encuentran
ubicados en la Fraccién 2, inscrito en la Partida N° 91029294 del registro de predios. En este
contexto, conforme sostiene el administrado, la Resolucién Directoral N° 005-2005-GRA-
DRAA/OAJ-DR, resulta contrario al interés publico de los moradores que tienen lotes de vivienda
dentro de la Parcela 0-29; por ello, los aludidos actos administrativos se encuentran incursos en
procedencia de revocacion por resultar inconveniente al interés publico

Que, resulta pertinente incidir que, las entidades estatales tienen por finalidad la prestacion del
servicio en beneficio del administrado y el interés publico. En este sentido, el Tribunal
Constitucional, mediante Sentencia en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC — Lima, establece la
jurisprudencia que sostiene:
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“11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo vy
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccidn constituye uno de los fines del
Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. La administracion estatal,
constituida por érganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.”

Que, en esta linea, se aclara que son fines del Estado la pronta y eficaz satisfaccion del interés
publico; por lo que, el acto administrativo se emite en beneficio de todos los integrantes de la
comunidad en general; finalidad que justifica la existencia misma de las entidades estatales. En este
contexto, resulta procedente revocar la Resolucién Directoral Regional N° 005-2005-GRA-
DRAA/OAJ-DR, y la Resolucién Directoral Regional N° 1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D; como
consecuencia, dejar sin efecto el cambio de uso aprobado mediante las citadas resoluciones.

Que, en consecuencia y estando a las consideraciones precedentes y en uso de las atribuciones
conferidas por TUO Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR que
aprueba el Reglamento de la Organizacién y Funciones de la Direccidon Regional Agraria de
Ayacucho, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N® 27867 y sus modificatorias, y con las
facultades conferidas mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 225-2021-GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién Directoral Regional N° 005-2005-GRA-DRAA/OAJ-DR,
que aprueba el cambio uso de la Parcela 0-29 Sector Omaya del distrito de Pichari, provincia La
Convencion, departamento de Cusco; asimismo, REVOCAR la Resolucion Directoral Regional N°
1405-2014-GRA-DRAA/OAJ-D, que declara consentida la Resolucion Directoral Regional N° 005-
2005-GRA-DRAA/OAJ-DR.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER consentida sea el presente acto administrativo, SE OFICIE a la
Oficina de Registros Publicos de Ayacucho, a fin de dejar sin efecto el cambio de uso de la Parcela
0-29, anotado en el asiento 02 de la Partida N° 91029293 y asiento 03 de la Partida N° 91029294
DEL Registro de Predios de Ayacucho.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a los interesados, conforme a ley,
para su cumplimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARC}-II’VESE.
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