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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 170-2023-GM-MDSS
San Sebastian, 19 de diciembre de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO:

El Expediente N° CU 34131 de fecha 30/10/2023 mediante el cual el administrado KARLOS ALAN FLORES
CALLAHUI, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 193-2023-GSCFN-MDSS;
Informe N° 1194-2023-GQQ-GSCFN-MDSS de fecha 14 de noviembre de 2023 del Gerente de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacién y Notificaciones; Opinién Legal N° 730-2023-GAL-MDSS/C/RBM de fecha 23 de
noviembre de 2023 del Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 194 de la Constitucion Politica del Peru, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N® 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo 1l del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion
Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion Gerencial N°193-2023-GSCFN-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023, se
resuelve DISPONER la adopcion de la medida correctiva de clausura inmediata con el y/o soldado de
puertas y ventanas de acceso al establecimiento y el pegado de carteles de clausura inmediata, al
establecimiento de giro comercial denominado “Discoteca Ultra Club” ubicado en la Prolongacion
Collasuyo- Planicie S/N del distrito de San Sebastian, Cusco, conducido por Karlos Alan Flores Callahui;

Que, mediante expediente N° CU 34131 de fecha 30/10/2023 el administrado KARLOS ALAN FLORES
— CALLAHUI, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 193-2023-GSCFN-MDSS;

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que, de conformidad a lo previsto en la Constitucion Politica del Pert, Articulo 194° en concordancia con
el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece: “Los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica econémica y administrativa, en los asuntos de su
competencia, esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de la misma manera, el numeral 217.2 del articulo 2017 y el articulo 2182 del TUO de la Ley N°
27444, establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision; estableciéndose que el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios;

Que, por su parte el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

Que, es asi que el administrado interpone recurso de apelacion, contra la Resolucién Gerencial N°193-
2023-GSCFN-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023, alegando que el Acta de Fiscalizacion N°237, de

1217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fi n a la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes aclos de framite debera alegarse por los inferesados para su
consideracion en el acto que ponga fi n al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo.

2 Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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fecha 13 de octubre del presente afio, no cumple con los requisitos minimos vulnerando los derechos
contenidos en los numerales 1, 2, 3 del articulo 241.2, dado que la defensa técnica del local comercial al
iniciarse el procedimiento sancionador, pidid6 a los sefores fiscalizadores tanto como al Gerente
identificarse para participar en dicha diligencia, sin embargo se habrian negado; Sin embargo en este
aspecto resulta ser solo un argumento o dicho del administrado, por cuanto no existe nada que acredite lo
referido, agregando a ello que es de apreciarse del propio acta de Fiscalizacion en mencién que se
encuentra debidamente identificado al fiscalizador que participé en la mencionada fiscalizacion tal como se
aprecia de la firma del mismo: Percy Avilés Concha Fiscalizador, asi como de otro participante como el
Sub Prefecto distrital de San Sebastian P. Oscar Duefias Mancha. Por lo que este argumento sustentado
por el administrado no tiene sustento alguno;

Que, asimismo el administrado refiere en su apelacion que en el llenado del acta de fiscalizacion consideran
como si este hubiera estado presente en dicha diligencia de fiscalizacion y sancion, agregando que en las
observaciones realizadas por los fiscalizadores que su persona estuvo presente es totalmente falso, lo cual
ademas considera que llevaria a una nulidad Ipso lure y vulnera la buena fe procedimental; al respecto es
de mencionar que esta aseveracion realizada carece de igual forma de fundamento, ello por cuanto
conforme se tiene del propio acta de fiscalizacion N°237, al final del acta se encuentra el Rubro: En caso
de Negativa de firma o recepcion de la presente acta, se procede a dejar constancia: rubro en el cual
CLARAMENTE se llené lo siguiente: “Se rehusé a firmar el propietario del local comercial Sr. Karlos Alan
Flores Callahui”. Por tanto, este extremo tampoco cuenta con mayor sustento;

Que, del mismo modo el administrado refiere al haberse consignado sus datos cuando este no se
£3 encontraba en su local, genera nulidad, tanto mas que su local se encontraba alquilado a otra persona para

. la realizacion de un evento privado y hacen constatar que se encontraba presente en dicha diligencia;
— sustento que de igual manera carece de sustento por cuanto dentro de las documentales presentadas, no
se adjunta contrato de alquiler alguno que acredite lo referido;

Que, otro fundamento sustentado es que la notificacion realizada con la Resolucion Gerencial de Clausura
Inmediata, no habria sido realizado debidamente; sin embargo de la propia Cédula de notificacion N°0017-
2023-GSCFN-MDSS, se advierte que la Resolucion Gerencial N°193, fue debidamente notificado el 13 de
octubre de 2023 al administrado Karlos Alan Flores Callahui, quien se nego a firmar, sefialandose las
caracteristicas del domicilio nimero de pisos 03, puertas 2, ventanas 7, material de construccién, concreto,
suministro eléctrico N°2031, fundamento que también carece de sustento por lo que la apelacion
presentada por el administrado debera ser declarada infundada;

RESPECTO A LA DIFERENTE INTERPRETACION DE PRUEBAS PRODUCIDAS

Que, existe un vacio normativo con relacion a lo que debe entenderse por la expresion “prueba producida”
prevista en el capitulo relacionado a los recursos administrativos establecidos por la Ley del Procedimiento
Administrativo General vigente (LPAG), especificamente en lo que al recurso de apelacion se refiere;

Que, ahora bien, la ley bajo referencia no ha desarrollado los alcances de qué debe entenderse por “prueba
producida” para efectos del recurso impugnatorio objeto de analisis, maxime si dichos presupuestos
facticos debidamente acreditados seran objeto de un nuevo andlisis e interpretacion por parte del ente
resolutivo de segunda instancia administrativa;

Que, es asi, y conforme lo sefiala Royce Marquez®, podria suscitarse al menos dos interpretaciones de la
expresion antes sefialada: - Una primera que sostenga que lo que ha someterse a nueva interpretacion
seran todos aquellos medios probatorios actuados hasta la emisién del acto administrativo impugnado. -
Una segunda que sefala que el universo de medios probatorios a evaluar comprendera todos aquellos
sometidos a consideracion por el administrado hasta el momento de la presentacion del recurso
impugnatorio, incluidos aquellos posteriores a la emision del acto administrativo recurrido;

Que, a criterio del citado, ha de ser la primera interpretacion esbozada la que debiera primar al momento
de resolver un recurso de apelacion bajo los alcances de la LPAG, entre otros, bajo los siguientes
argumentos: a) La utilizacion de la expresion “prueba producida”, hace alusion a una actuacion
probatoria efectuada con anterioridad (tiempo “pasado”) respecto a una determinada materia
controvertida. b) La actuacidon que se somete a “nueva evaluacion” por parte de la autoridad

® https://www.elperuano.pe/noticia/151594-suplemento-juridica-la-prueba-producida-en-el-derecho-
administrativo
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administrativa, es la interpretacion que sobre los citados medios probatorios se efectud
anteriormente, pero en esta oportunidad, a cargo de un ente resolutor de sequnda instancia;

Que, la determinacion de que sucedid en un caso es un requisito necesario para que la decision de la
autoridad sea valida, dado que ello garantizaria que las consecuencias juridicas de una norma se apliquen
correctamente a un caso;

Que, de igual manera, el conocimiento sobre qué ocurrié en un caso le permitira a la autoridad tener una
mejor comprension del problema investigado tanto al nivel de las causas que lo provocaron, como respecto
al nivel de responsabilidad de las personas participes de los hechos investigados y, de esa manera, evaluar
cuales seran las medidas que se impondran en el caso;

Que, sin ese conocimiento, la autoridad no podra actuar eficazmente en prevenir ese tipo de situaciones ni
en determinar el grado de responsabilidad del particular en un caso. Sin la determinacion cierta de los
hechos en un caso, la autoridad no puede reconocer u otorgar un derecho; imponer una sancion o la medida
correctiva pertinente (...)";

Que, de lo antes sefialado, podemos concluir que la interpretacion juridica sostenida coincide con el analisis

£ que sobre el particular efectia el ente rector del Estado, toda vez que, aun cuando abordasemos el
Qé‘/_\% tratamiento la aplicacion del “principio de verdad material” para efectos de los alcances de la expresion

£ Gg%cm = “prueba producida”;

o ipaL |=

|
\\é\_/i_”' Que, en ese sentido, se tiene que NO EXISTE en el recurso de apelacién argumentos que sean materia
% g de REEXAMEN, o ANALISIS sobre MEDIOS DE PRUEBA PRODUCIDOS, ya que solo adjunta copia de la
g Resolucion recurrida, copia Acta de Fiscalizacion N°237, copia Cédula de notificacion N°0017-2023-SGFC-
GSCFN-MDSS, copia del Acta para medida de clausura inmediata 2023-SGFC-GSCFN-MDSS, los cuales
conforme lo ya analizado lineas arriba cumplen con los requisitos establecidos y finalmente Certificado de
vigencia de poder, con la cual se acredita la representacion debida de Divercity Club Inversiones E.I.R.L.

RESPECTO A LAS CUESTIONES DE PURO DERECHO DE LA APELACION.

Que, a juicio de distintos tribunales administrativos, las cuestiones de puro derecho, se sustenta
precisamente en la proteccion del derecho de defensa de los administrados. Por tanto, a fin de que el
administrado tome conocimiento de la entidad que finalmente resolvera su recurso y, a su vez, pueda hacer
uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé, para obtener un pronunciamiento sobre el fondo, lo
cual ha ocurrido e incluso puede ser cuestionado en la via judicial;

Que, el articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
Numeral 1.1. “Principio de legalidad” sefiala “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”. Por tanto es facultad el atender solicitudes relacionadas al caso
en concreto, cuyo concepto se encuentra debidamente definido en el TITULO |, de dicho cuerpo normativo,
“Régimen Juridico de los Actos Administrativos” CAPITULO | De los Actos Administrativos Articulo 1°
Concepto de acto administrativo 1.1 el cual sefiala textualmente: “(...) Son actos administrativos: las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta”,

Que, mediante Opinién Legal N° 730-2023-GAL-MDSS de fecha 23 de noviembre de 2023, el Gerente
de Asuntos Legales, Abog. Reynaldo Bellido Merida, sefiala: “(...) 4.1 Declédrese INFUNDADO el recurso
de apelacion presentado por DIVERCITY CLUB INVERSIONES E.IR.L, identificada con RUC
N°20602652212, inscrita en la partida N°11122394 del Registro de Personas Juridicas SUNARP-CUSCO,
debidamente representada por el Sr. Karlos Alan Flores Callahui, contra la Resolucién Gerencial N°193-
2023-GSCFN-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023. 4.2 CONFIRMAR en todos sus extremos la
Resolucion Gerencial N.° N°193-2023-GSCFN-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023. 4.3 DECLARAR
agotada la via administrativa, en aplicacion a lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General.”,

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y
documentos de gestion ROF y MOF de la Entidad;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la empresa
DIVERCITY CLUB INVERSIONES E.ILLR.L, con RUC N°20602652212, inscrita en la partida N°11122394
del Registro de Personas Juridicas SUNARP-CUSCO, debidamente representada por el Sr. Karlos Alan
Flores Callahui, contra la Resolucion Gerencial N°193-2023-GSCFN-MDSS de fecha 13 de octubre de
2023; en consecuencia, CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Gerencial N.° N°193-2023-
GSCFN-MDSS.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado KARLOS ALAN FLORES
CALLAHUI identificado con DNI N° 41929331, en su domicilio ubicado en la Prolongacion Collasuyo, Urb.
La Planicie L-D-27-28, del distrito de San Sebastian, Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos
establecidos en el TUO de la Ley N° 27444, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y
Notificaciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, el contenido de la presente Resolucion para
los fines pertinentes. Asimismo, se dispone la custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia
en mencion, devolviendo los actuados en folios 35.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de
la presente Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e MUNICIPALIDAG DISTRITAL AN SEBASTIAN
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