GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Resolucion Directoral Regional Sectorial

N® 1" 3()-2021-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OPP-UPDO-DR.

Ayacucho, 1 3 ABR 20Z1
VISTO;

E! INFORME N® 007-2021-GRA/GG-GRDE-DRA-OPP/UICTI-VZRO, de facha
15 de energ del 2021, MEMORANDO MULTIPLE N° 017-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-
DRADR., de fecha 18 de enero del 2021 y el INFORME N 042-2021-GRA/GG-GRDE-
DRA-OPP/UICTI-VZRO, de fecha 08 de abril del 2021, sobre la Directiva General para
Formulacion de Estudios de Pre-Inversidn de la Direccidn Regional Agraria Ayacucho:

CONSIDERANDO:

CGue, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo
XIV Tiwlo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constilucional sobre
descentralizacién y el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiermos
Regionales: los Gobiemos Reglonales son personas juridicas de derecho piblico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asunios de su compelencia,
constituyende para su administracidn econdmica y financiera un Pliego Presupuestal;

Que, la Unidad de Inversiones y CTI de la Oficina de Planificacién y Presupuesto
de la Direccidn Regional Agraria Ayacucho, como drgano de asesoramiento, luego de
haber realizado el andlisis pertinente, propone la aprobacidn de la Directiva denominade
* Directiva General para Formulacion de Esludios de Pre - Inversidn de |a Direccion
. Regional Agrana de Ayacucho”, inslrumento que se utilizard en la formulacion,
evaluacion, viabilizacién yfo aprobacion de Estudios de Pre lnversitn an el Ambito de |a
-~y Direccidén Regional Agraria Ayacucho,

- Que, mediante Ordenanza Reglonal N* (16-2011-GRA/CR, de fecha 15 de |urig
-,/ del 2011, se aprueba el Reglamento de Crganizacion y Funciones — ROF de |a Direccién
©  Regional Agrarna Ayacucho;

Que, con la finahdad de alinear y unificar criterios t&cnicos en el proceso de la
formulacidn, evaluacidn, viabilizarian y/o agrobacién de los Estudios de Pra Inversian,
de los proyecios productives agropecuarics, forestales y amblenlales, para garantizar
gue sus contenidos cuenten con al aval técnico nacesario en el proceso de ejecucitn,
cuya venficacidn, seguimiento, cumplimiento de control estara a cargo de la Unidad de
Inversiones de la Oficina de Planificacion y Presupuesto vy de la Oficina de Cenirol
Institucional de la Direccidn Regional Agraria Ayacucho;

— CUue ezlando a las consideraciones expuestas y en uso de las alribuciones
“;m conferidas por el Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento
% Bdministralivo General: Decrate Legisiativo N® 1252, Decreto Supremo N* 242-2018-

F. Ley 30225, Decreto Legisiativo N' 1444, Ley N* 27785, Ley 31084, Ley Orgdnica
de Gobiernos Haginnala-u N 27887, y sus modificaciones, L&yes N's, 27902, 2&013




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Resolucion Directoral Regional Sectorial

N° 1711} ()-2021-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OPP-UPDO-DR.
Ayacucho, 1 3 ABR 2021

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - APROBAR. la Directiva denominada ‘Directiva General
para Formulacidn de Estudios de Pre — Inversidn de la Direccién Regional Agraria de
Ayacucho, que farma parte de |a presante Resolucion, que antrard en vigencla desde el
dia siguiante de su aprobacin,

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que la Oficina da Planificacitn y Presupuesto
y los C!rg&n::rs compatantas velen por &l estnicto cumplimiento de la presente Directiva.

ARTICULO TERCERO.- Transcribir Ia presente Resolucién de aprobacion de la
Directiva, a lodas las instancias perdinenies de acuerdo a formalidades establecidas por
Ley
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TIRECTIVA GESERsL PARS FORYLULAOCHR L ESTUDNES DE PRE-INVICESHS
DIRECCIOS REGIONAL AGEHRARIL DE AYACLCI0D
T

PRESENTACION

Los Gobiernos Regionales emanan de ls voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica v administrativa en asuntos de
su competencia, constituyendo, para su administracion econdmica vy financiera, un
Pliego Presupuestal.

El Gobierno Regional de Ayacucho, ¢n su sutonomia, tiene por finalidad esencial
fomentar el desarrollo regional integral sostemble. promoviendo la inversidn publica
y privada, el empleo v garantizar ¢l gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales v locales de desarrollo. Al respecto: el desamrollo regional comprende Ia
aplrcacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econdmico
social, peblacional, cultural v ambiental, a través de planes, programas y proyectos
orienlados a generar condiciones que permitan el crecimiento econdmico armonizado
con fa dindmica demografica, el desarrollo soctal eguitative v la conservacion de los
| recursos noturales v ¢l ambiente en el temitono regional, onentado hacia ¢l ejercicio
| pleno de los derechos de hombres v mujeres e igualdad de oportunidades.

Para tales efectos, el Gobiemo Regional de Avacucho, a través de o Direccldn
Regional Agrarfa de Ayacucho promueve y desarmolla la actividad agraria en un
entorne imtennstitucional, sobre la base de la equidad, gestion sostemble v
competitiva de los recursos naturales, en el marco de la modermizacion y
descentralizacion de la Region; para contribuir @ mejorar la calidad de vida del
poblador ¥ garantizar la Segundad Alimentana.

Como Unidad Ejecutora, la Direccion Regional Agrana de Avacucho, estd encargadn
de conducir la gjecucion de operaciones onentadas a la gestidn de los Tondos que
administra, conforme a las normas vy procedimientos del Sistema Nacional de
Tesoreria, v en 12l sentido o5 responsable directo respecto de los myresos v egresos
que administra; v es, mediante su Unidad Formuladora (UF), que ldee, Formula,
Aprueha y'o Viabiliza v da Consistencia a las Inversiones yv/o Proyectos de Inversion
Agropecuarios, productives, sociales, forestales, ambientales; v demis que nos sean
atribuibles u ruzdn del Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistemu
Nacional de Programacion Multianual v Gestion de Inversiones,

A consecuencia de lo desento, se ha matenalizado 1o presente Directiva General para
Formulaciin de Estudios de Pre-Inversion de la Direccion Regonal Agrana de
Avacucho, con ln finshidad de orientar respecto a lineamientos, nonmas
técnico/ sdministrativas, métodos, procedimientos para formulacidn ¥ viabihizacidn,
documentos minmmos requeridos y demas contenido que pueds coadyuvar a la mejora
en la calidad de los Provectos.
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RECTIVA GENERAL PARA FORMULACIRS DE ESTUDIGS BE PRE-ENYERSION
THRECTION RECION AL AGRARIA DE AYACUC T

El presente documento debe permiti una mejor v més acertada fase de formulacion
de los Proyectos del sector agropecuario, promoviendo s optimizacion de los
recursos financieros de la entidad; dentro del émbito de intervencidn de la Direccion
Regional Agrana de Avacucho, ya que estos se manmifiestan, por norma, como
intervenciones temporales financiadas, total o parcialmente, con recursos pablicos,
destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual yio
natural, que tenga come propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccion de bienes v/o servicios,

La Dyrectiva consta de tres (03) capitulos; los gque en buena medida expresan o
contienen lo sigutente: Cap. - | Disposiclones Generales, que pone cn manifiesto el
objeto. finalidad, los alcances, la base legal en la se apova la Directiva v las facultades
¥ compromisos asumidos por la Entidad v el personal 8 ser contratado; Cap. - 11
Fase de Tormulacién v evaluacion del ciclo de inversiones, gue precisa las
funciones de la Umdad Formuladora (UF), los procesos en Fase de Formulacion v
Evaluacion de Provectos v las disposiciones a prever sobre la Fase de Ejecucion de
Inversiones; Cap. - 11 Contenido minimo del Estudio de Pre-lnversidn a Nivel
de Perfil para PIP's, que presenta el contenido minimo que serd aplicable para ln
elaboracion de un estudio de Pre-Inversion de un provecto de inversidn en la
4 Dhreccion Regional Agrana de Ayacucho,
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DERECTIY & G0N AL PAMA FORMULADION DE ESTUDIS DE PRE-INYERSION
MRECTISY REGEOS AL SGRARLA DE AY AL HG

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Las Directivas tienen por proposito precisar politicas y determimar procedimientos o
acciones que deben realizarse en cumplimiento de disposiciones legales vigentes'.

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva tiene por objeto establecer normas, procedimientos y procesoes
tecnicos para la formulacion, evaluacion, viabilizacion v/o aprobacién de los Estudios de
Pre-Inversion que se formulen en la Unidad Formuladora (UF)* de la Direccion Regional
Agraria de Ayacucho (DLARR.). tentendo en cuenta las normas legales vigentes; v con
ello ceadyuvar en la mejora de la calidad de los Proyectos de Inversidn Publica.

Articulo 2. Finalidad

La presente Directiva tiene por finalidad alinear v unificar criterios téenicos en ef proceso
de la formuiacion, evaluacién, viabilizacidn v/o aprobacion de los Estudios de Pre-
Inversiom, de los provectos agropecuarios, productivos, forestales, ambientales: v demis
que nos sean atribuibles a raxdn del Clasificador de Responsabilidad Funcional del
| Sistema Nacional de Programacion Multianual v Gestion de [mversiones; para garantizar
que su contenido cuente con el aval técnico necesario.

Asimismo, ex finahidad de la presente Directiva, lograr que los procedimientos técnicos
. admimstrativos permifan prever acctones tendientes a lograr una adecuada, eficaz
h¢ -\ eficiente utilizacion de recursos destinados a gastos de inversion: y que de este modo e
= optimicen los recursos financieres de la entidad. Sin que dichas acciones configuren o
signifiquen procesos de division de contrataciones. Toda vez que no se pueden considernr
como fraccionamiento a les contrataciones por etapas, paguetes o lotes posibles en funcion a
la naturaleza del obyeto de la contratacidn o para propiciur la participacion de las pegquefins ¥
micro empresas on aquellos sectores economicos donde exista oferta competitiva,

g/
-I.'_"u".:_.‘_'lE'_.-lD-"'r

La verificacion, cumplimicnto y control de los procesos de formulacion v evaluacion de
: Estudios de Pre-Ilnversion, estardn a cargo de la Unidad Formuladora (UF) de la Direccion
N4, Regional Agrana de Ayacucho (DRAA),

! Glosario Mmisterio de Ezonomia v Finaneas (MEF)
* Las funciones ¥ competencias de Urnidad Formuladora de la Direccidn Regional Agraria de Avacucho
recacn en la Unidad de [nversiones ¥ Cooperocion Técpica Infemacional

OFICTS 4 DE FLASIFICACTON ¥ PRESTFUESTO
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CHRECTIY A GEXNERAL PARSA FURMULAITES DE ESTUDIGS DE PRE-INVERSHRN

DERECTION REGEHINAL AGRARLA DE AV ACUCHD
=

Articulo 3, Alcance

La presente Directiva se aplica; y es de uso obligatorio e¢n la Direccion Regional Agrana
de Ayacucho, ¥ organos estructurados comespondientes como entidad de Sector Publico
que se encuentra sujeta al Sistema Noaconal de Programacion Multisnual y Gestion de
Inversiones.

Articulo 4, Base Legal

1.
2.
3
4.

Constitucion Politica del Peri

Ley N® 27687, Ley Orginica de Gobiermos Regionales: v sus modificatorias.

Ley de presupuesto del Sector Pablico para ¢l Adio Fiscal correspondiente.

Decreto Legislativo N 1252, Decreto Legislativo que crea ¢l Sistema Nacional de
Programiacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuye Texto Unico Ordenado
ha sido aprobado mediante ¢l Decreto Supremo N* 242-201%-EF. En la presente
Directiva s le menciona como la Ley.

Reglamento del Decreto Legislativo N* 1232, aprobadoe por el Decreto Supremo N°
284-2018-EF.

Decreto Legislatvo N* 1276, Decreto Legislative que aprucba ¢l Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Pablico No Financiero.

Decreto Legislativo N*® 1436, Decreto Legislanvo Marco de la Admimistracion
Financicra del Sector Publico.

Ley W" 30225, Ley de Contrataciones del Estuado, aprobado mediante [Decreto
Supremo N® 082-2019-EF; y el Decreto Legislativo N* 1444, que modifica la Ley
N 30225

Ley N" 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control v de la Contraloria
General de fa Repiblica

Ley N™ 27444, Lev del Procedimiento Admimstrative General,

Ley N® 27446. Lev del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
Decreto Legislativa N® 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Ley N™ 29664, Ley del Sistema Nacional de Geston del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Decreto Lev N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,

Reglamento de Organizacion v Funciones-DRAA

Directiva N® 001-2009-CEPLAN/PDC “Dhirectiva para le formulpcion del Plan
Estratégico de Desarralle Nacional 2010 - 2021 (PEDN)Y".

Directiva N 001-2017-CEPLAN/PDC “Dhrectiva para la actuslizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional™,

Plan de Desarrollo Regional Concentado — Ayacucha,

Plan Estratégico del Sector Agrario - Avacucho.

Plan de Competitividad Regional - Ayacucho 2013-2021.

Estudio: Zenificacidn Ecologica Econdmica ~ Ayacucho,
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DIRECTIV LGS ERA PARL FORMUEAC IS DE ENTUDNS DE PRE-INVERR O
DIRECCHS HEGIOS AL SCRARLY I AN AU 1D
e ——-

Articulo 5. Principios rectores

La presente Directiva se rige, en estniclo, por los sigulenies principios reclores:

5.1. La Dircccion Regional Agrania de Avacucho, como unided ejecutora, tiene
sutonomia ¥ rectoria de comprobada eficacia y eficiencia sobre el presupuesto que
le es asignado,

5.2. Laformulacidn de los Estudios de Pre-Inversidn en la Direccion Regional Agrana
de Ayacucho, prionzard la Inversion Pablica, necesanos e ineludibles, a traves de
un conjunto de medidas necesanas para garantizar ¢l mancgjo adecuado v eficiente
de los recursos asignadoes, respetando los criterios de austendad, disciplina,
transparencia v rcionalidad, garantizando el cumplimiento de los objetivos y metas
mstitucionales

5.3. Laformulacion de Estudios de Pre-Inversion debe ser realizada considerando como
principal objetivo ¢l cierme de brechas de infracstructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacién.

54. La formulacion de Estudios de Pre-Inversion vinculard los objetivos nacionales, del
Plan de Desarrollo Nacional v Plan Estratémeo Sectonal Multimoual v el Plan de
Desarrollo Regional Concertado, con la pnionzacién v asignacion multianual de
fondos publicos a realizarse en ¢l proceso presupuestano; vy debe realizarse en
concordancia con las provecciones del Marco Macroeconomice Multianual,

Los fondos piblicos destinados a la inversion deben relacionarse con ln efectiva
prestacién de servicios v la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo de la region, con un enfoque termtonal.

Los recursos destmados a la iversion deben procurar ¢l mayor impacto en la
Regitm,

La formulacion de las inversiones debe ser programada teniendo en cuenta la
prevision de recursos para su ejecucion v su adecuada operacion y mantemmiento,
mediante la apheacidn del ciclo de mversion.

La gestion de la mversion debe realizarse aphoando mecanismos que promuevan la
mayor transparencia y calidad a traves de la competencia; garantizando la optima
utilizacion de los recursos financieros de la entidad: para la formulacion de Estudios
de Pre-Inversion.
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5.9,

DIRECTIVA GESERAL PARA FURMIULACION DE ESTUDNOS [FE FRE-ISVERS1OX
PIRECTI0N BEGIONAL AGRARIA DY AYACLON0

La ejecucion presupuestal de los recursos obedecerd con precision al principio de
causalidad, lo que precisa que para efecto de determinar gue la mencionada
gfecuciom presupucsial, en materia de Inversiom Poblica, sean necésarios; estos
deberan ser coherentes v seguir los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Programacion Multianual v Gestion de Inversiones, asi como cumplir
con criterios tales ¢omo ln razonabilidad, susteridad v cooperacion institucional,

Articulo 6. Facultades v/o compromisos de la Direccion Regional Agraria

Son facultades de la Direceidon Regional Agraria de Ayacucho (DRAA), respecto a
Inversion Publica:

6.1. Gestionar ¥ malenalizar, a través de las instancias competentes de la Direccion

i

ar GO T B,
.a.*;::" "?ﬁ*‘
o N
i a4

Regional Agrana de Ayacucho, las contrataciones para formulacion de Estudios de
Pre-Ilnversion programadas o no programadas, reguladas en la presente Directiva,
las que corresponden a aguellas cuyos montos son iguales o mienores a ocho (08)
UIT ¥ en consecuencia, se realizan mediante acciones directas. al enconirarse
dentro de los supuestos excludos del ambito de aplicacién, conforme o lo
establecido en el literal al del Articulo 5 del Texto Uni¢o Ordenado la Lev N°
0225, Ley de Contrataciones del Estado.

Gestionara la formularin le Estudios de Pre-Inversion o las Fichas Teécnicas con la
contratacion de profesionales para la formulscion de Estudios de Pre-Inversidn por
paquetes, lotes yoctapas. Sin que dichas acciones configuren o signifiquen
procesos de division de contrataciones. Toda vez que no se pueden considerar como
fraccionamiento en el proceso de contratacion por administracidn directa, mediante
la modalidad de Planes de Trabajo.

Encargar como Umdad Formuladora (UF) a la umdad organica responsable de la
Fase de Formulacion v Evaluacion del cicle de inversiones; mientras que como
Umidades Ejecutoras (UEL), a la responsable de la ejecucion fisica y financiera de
los proyectos agropecoarios, productivos, socales, forestales, ambientales; entre
otros de la Direceibn Regional Agraria de Ayacucho (DRAA)L Ambas Unidades
deben comtar con capacidad téenica v adminstrativa que garantice la correcta
gjecucion de las fases de formulacion, evaluacion v ejecucion de los Proyecios
respectivamente.

Ciarantizar, o través de lu Unidad Formuladora (UF), la calidnd de los Estudios de
Pre-Inversion; toda vez que tiene como funciones estructuradas, la evaluacion v la
declaratona de viabilidad y/'o aprobacidn de las mismas.

EFFTCTNA T PEANTFIC AL IO § PRESVPURSTO
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HECTIV A GENERAL FARA PORMULACTON 139, ESTUDIOS DF, FRE-INVERSION
DL CCHON REGIONAL AGRARLA DE AY AL LG

6.5. Oplar, mediante sus organos estructurados, la modalidad de contrata (Directa o por
Consullona) para Jos servicios de Formulacién de Estudios de Pre-Inversion, en
aras de la optimizacion de los recursos financieros de la [nstitucion v la mejora de
ia calidad de los provectos.

6.6. Dhsponer que loz Estudios de Pre-Inversion, sean formulados, ¢n estricto, mediante
la modalidad de Planes de Trabajo. los que serin prevismente evaluados v
aprobados por la Unidad Formuladora (UF) de la Direccion Regional Agrana de
Ayacucho. Toda vez que se realicen mediante Administracion Directa,

6,7. Disponer que las contrataciones, de personal, materia de la presemic Directiva se
lleven a cabo con proveedores que cuenten con inscripeion vigente en ¢l Registros
Nacional de Proveedores, salvo en aquellos cosos cuyvos montos de confratacion
sean iguales o inferrores a una (01) UIT o las demis excepeiones establecidas en el
reglamento de I Ley de Contrstaciones del estado, v que no estén comprendidos
en las causales de impedimento para contratar con ¢l Estado, establécidas en la Ley
de Contrataciones del estado,

6.8. Que la contratacién de personal profesional sea a plazo determinado o para un
trabajo en especifico, de acuerdo a los Términos de Referencia (TdR) que convenga
la Direccion Regional Agrarie de Avacucho, i truvés de ls Unidad Formuladora

{UF}.

Supervisar la prestacton de los servicios de formulacion de Esmdios de Pre-
Inversion, a través de la Unidad Formuladora (UF), el cual tiene facultades para
dictar las ordencs necesanas para la gjecucion de las mismas. La Direccidn
Regional Agrana de Avacucho, esta facultada para introducir cambios o modificar
rnos, dias w horas de trabajo (Segin cronogramas del Plan de Trabajo), dentro de
critenos de razonabilidad v temendo en cuenta las necesidades de la Institucion.

- Que los bienes vo equipos adquindos a requerimiento del personal profesional a
cargo de la formulacion de los Estudios de Pre-Inversion son, én estricto, de
propiedad de Ia entidad ¥ son administrados por v desde la Unidad Formutadora
UF).

. Evaluar aptitudes, del personal a contratar, a través de las instancias competenies
de la Direccion Regional Agrania de Avacucho; para gamntizar la calidad de los
Estudios de Pre-Inversion en Proveclos agropecuarios, productivoes, sociales,
forestales, ambientales v demas.

Disponer, a traves de la Oficma de Admimstracion, las penalidades aplicables en
cada confratacion, materia de la presente Directiva, ante el incumplimienio
mjustificado de las obligaciones contractuales, debiendo se estas objenvas,

EEEEE —————
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razonables y congruentes: v consignadas en las especificaciones técnicas o en los
Termimos de Referencia (TdR).

Las penalidades por mora v las otras penalidades podrin alcanzar cada una monto
miximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de la contrataciém vigente,
o de ser el caso, de la prestacion parcial que debid ejecutarse. Estas penalidades se
deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segimn corresponda.

En caso de atraso mjustificado, del personal contratado, en la ejecucion de las
prestacionces, objeto de la contratacin, se aplica awtomiticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

(0,10} « (Monto)

Penalidad diaria = (F) « Plazo en dias

Donde F tiene los siguentes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes y servicios:
F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes y servicios: F= 0,25

De establecerse la aplicacion de otras penalidades distintas a la mencionada, éstas
deben ser también objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
contratacion. En cada caso, se deben descnibir los supuestos de aplicacion, la forma
de calculo v el procedimiento de verificacion del supuesto a penalizar, calculdndose
de forma mdependiente a la penalidad por mora.

Cuando se llegue a cubrnr el monto maximo de la penalidad. se podra dejur sin
efecto en forma parcial o total la erden de servicio o de compra por incumplimiento.

Son compromisos de la Direccion Regional Agrana de Ayacucho (DRAA), respecto a
Inversién Pablica:

6.11. Contar con capacidad operativa, técnica v administrativa, asi como, también, con
In competencia legal conrespondiente para la formulacion de Estudios de Pre-
Inversion por la modalidad de Planes de Trabajo, a través de la Umdad Formuladora
{UF}.

s

g ._‘f;'_ 14, Que la Unidad Formuladora, ses la encargada de la elabordacion de los Planes de
W& B Trabajo v Términos de Referencia (TdR) pars la Formulacion de Estudios de Pre-
e il Inversidn.

' u_‘—'ﬂc 4
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Los Téermmos de Referencia los elabora -a razon de la modalidad de contratn @
emplearse; pudhendo ser; (i) por modabidad de Consultoria; () o por 12 modalidad de
Planes de Trabajo; siendo, la Unidad Formuladora (UF), responsable del contenida de
dichos Estudios.

En la presente Directiva se propone el contenido minimo requendo pars la presentacion
de los Planes de Trabajo y los Términos de Referencin, Ver ¢l Anexo N* 01 y Anexo
N" 02 respetivamente.

6.15. Durante la formulacion de los Estudios de Pre-Inversién, la Unidad Formuladora
{UF)acompafiara v vigilara pormanentemente el avance de las muismas, venficando
que mantengan [as condicionegs v pardmetros previstos en los Términos de
Referencia (TdR): asi mismo serd In responsable de la declaratoria de Viabilidad
y/o aprobacion del Estudio de Pre-Inversion.

6.16. Realizar coordinaciones, a través de la Unidad Formuladora (UF}, con la Direccidn de
Agencias Agrania cuya jurisdiccion forme parte del dmbito de intervencion del
Provecto, con la finalidad de generar sinergias que posibiliten mayores ¥ mejores
condiciones al equipo formulador en lo referido o la obtencién de informacién primaria,
identificacién v/o acercamiento con la poblacién objetivo, v hacer seguimiento al
avance de Iz formulacion de los perfiles.

Realizar coordinaciones, a traves de la Unidad Formuladorn (UF), con las Direcciones
de Linea cuyas competencias y'o funciones estén alineadas con la Cadena Funcional®
v los objetives del Proyecto, con la finalidad de generar simergias que posibiliten
mavores y mejores condiciones al equipo formulador; ¥ hacer seguimiento al avance
de la formulacion de los perfiles.

| 6 18. El pago de las retribuciones ccondmicas al personal profesional, a cargo de la
' formulacion del Estudio de Pre-lInversion, bdjo la modalidad de Planes de Trabajo
serd previo mforme de conformidad emitido por el responsable de la Unidad
Formuladora (LF); la misma que debe tener en consideracion que las nctividades
realizadas por el personal contratado deben guardar relacion con las actividades
conternpladas en los Planes de Trabajo y/'o Términos de Referencia

Articulo 7. Facultades v compromisos del personal contratado

y ,, REGIG! %\’Sﬂn facuitades del personal:

ity w.f i %)
[ .l ‘%1. Se formulardn lo Estudios de Pre-Inversion o las Fichas Técnicas de los Proyectos
5 agropecuanos, productivos, sociales, forestales, ambientales: v demis de aguellas
propucstas de inversidn necesarias para alcanzar fas metas institucionales

' Codena Funcional: Funcion, Division Funcional ¥ Grupo Funcional

o S s
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7.3

INHECTIVA GENERAL PARA POBEMUL AT IO DE ESTLDOS DE FRE-INVERSTON
PIRECUION BLGINAL AGRARIA DE AVACTCHO

¢stablecidas; y en funcion al; (i) Plan de Desarrollo Regional Concertado -
Avacucho; (i) Plan Estratégico del Sector Agrano — Ayacucho; (iii) Plan de
Competitividad Regional - Ayacucho; (iv) Eswudio: Zonificacion Ecolbgica
Economica - Ayscucho; vy demas Planes Regionales vinculados al desarrollo
economico, agropecuans y productivo de la region.

Durante la fas¢ de Formulacion del Estudio de Pre-Inversion, €l personal
profesional a cargo de la formulacién verificard el saneamiento fisico legal
correspondiente de los predios a intervenir en ¢l Provecto; o que se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos, a cfectos de asegurar su ejecucion; en
coordinacion con la Unidad Formuladora (UF), En su defecto se hard uso, previa
coordinacion ¥ aceptacion de las instancias pertinentes, de los espacios dispombles
o de propiedad comprobada de las Agencias Agrarias.

El personal profesional podrd prestar el servicio personalmente, pero puede valerse,
bajo su propian dircccion v responsabilidad, de suxibares o susiitutos 51 la
colaboracion de estos esth permitida por el contrato o por los usos, ¥ no es
mcompatible con la naturaleza de la prestacion,

Son compromises del personal:

'." 4. El personal profesional encargado de ln Formulacion del Estudio de Pre-Inversion,

estard representado por un “responsable del equipo de formulacion” cuya funcion
principal es la de guiar y garantizar el correcto desempedio de las funciones del
equipo en aras de dar cumphmiento a lo establecido en ¢l Plan de Trabajo v los
Terminos de Referencia. Como responsable de equipe de formulacion es
enteramente responsable de la calidad del servicwo prestado por ¢l vy sus
representados.

El personal profesional gue forme parte del equipo de formulacion del Estudio de
Pre-Inversion, estd supeditado al cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Trubajo v los Térmmmos-de Referencia (TdR), v es responsable de la calidad de los
servicios que preste, pars cuves fines estard en constante coordinacion y
supervision de su responsable de equipo de formulacion.

Minmamente, ¢l equipo de formulacién del Estudio de Pre-Inversion estara
conformado por: (i) un jefe de equipo de formulacién; (ii) un responsable para la
parte de ldennficacion y/o diagnostico: (li) un responsable para la parte de
formulacion; v (iv) un responsable para la parte de evaluacion. No obstante, esto no
signmficari un limitante para que el equipo sc vea acrecentado en personal s1 asi s¢
requiere,
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HHECTIVA GESERAL PARA FORMULACTON DE ESTUDIOS DE. PRE-1NY ERSION @

Montos promedio referenciales a ser considerados bajo la modalidad de Planes de

Trabajo:
Tabla N° 01 - Proyecte a Nivel Provincial (*)

Jefe de equipo de formulacion, EJTITI-DFM que-4 LT y no menor que 2
Responsable de la parte de Identificacion del | No mayor que 3 UIT; ¥ no menor que |
Provecto. de una UTT.

Respansable de la parte de Formulacidn del No mayor que 3 LIT; v no menor que |
Provecto, de una UTT.

Responsable de la parte de Evaluacion del No mayer que 3 UIT; ¥ no menor que |
Provecio. de una UIT.

[*} Infervencidn gue mvoluscrn 4 provincias comn maxing

Tabia N° 02 - Proyecto & Nivel Regional |

Jefe de equipo de formulacion. ?Eﬁmm que 3 UIT. y no menor que
Responsable de fa parte de Identificacion del No mayor que 4 UIT; y no menor que
Proyecto. 2 UIT. |
Responsable de la parte de Formulacidn del No mayor que 4 UIT: ¥ no menor que
Provecto, 2 UIT.

Responsable de la parte de Evaluacion del No mayor que 4 UIT; ¥ no menor que
Provecto. 2 UIT.

7.7, De ser el caso, el personal profesional que forme parte del equipo de formulacidn
del Estudio de Pre-Inversion debe cumplir, como minimo, con ¢l siguiente perfil

profesional:
Tabla N° 03 - Para Proyecto a Nivel Provincial (*)
Profesional colegiado, con experiencia minima de 2 aflos
it Jefe de equipo de de labores en el sector publico y/o privado referida a
formulacion. formulacidn de Estudios de Pre-Inversion /o Inversion

publica

Profesional colegiado, con expenencia minima de 2 afios
Responsable de fa parte de | de lobores en el sector pablico y/o privado refenda a
Identificacion del Proyecto. | formulacion de Estudios de Pre-Inversion vio Inversion
pliblica.

Profesional colegiado, con expenencia mintima de 2 afos
Responsable de la parte de | de labores en el sector publico v/o privado referida a
Formulacion del Proyecto, | formulacién de Estudios de Pre-Inversitn v/o Inversidn

- publica.

Profesional colegiado, con experiencia minima de 2 aflos
Responsable de la parte de | de labores en el sector piblico y/o privado referida a
vialuacion del Proyecto, formulscion de Estudios de Pre-Inversion y/o Inversion
piblica

*} Intervencidn que invehicra 4 provingias conso mbximo,
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| Tabla N® 04 - Para Proyecto a Nivel Regional
i Profesional colegiado, con experiencia minima de 3afios de |
;:f;ﬂ?ﬂ:?ﬁufn de labores en ¢l sector piblica y'o privado referida a formulacion
: de Estudios de Pre-Inversion y'o Inversién piblica.
Responsable de la parte | Profesional colegiado, con expenencia minima de 3 afios de
de Identificacion del labores en el sector piblica y'o privado refenida a formulacién

Provecto. de Estudios de Pre-Inversidn y/o Inversion publics.

Responsable de la parte | Profesional colegiado, con experiencia minima de 3 aflos de

de Formulacion del labores en el sector plblico y'o privado referida a formulacion
| Provecto. de Estudios de Pre-lnversidn y/o Inversion piblica.

: Profesional colegiado o téonico titulado, con experiencia
Responsablo de 1a pane | o v de 2 o de Inbores o ol dector pablico o privado

de Evaluscion del referida a formulacién de Estudios de Pre-Inversion y/io
FIOFOSIR. Inversion piiblica.
-

CAPITULO 1l - FASE DE FORMULACION Y EVALUACION
DEL CICLO DE INVERSIONES

En funcion a lo pre establecido en la Directiva N* 001-2019-EF/63,01" - Directiva
\\G:ﬂﬂn! del Sistema Nocional de Programacion Multianual v Gestion de Inversiones

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA FORMULACION Y
EVALUACION

¥ apruzh:. Iu.rs Estudios de Pre-Inversion a hwel de Perfil, -:!mtm del marco del
Sistema Macional de Programacion Multianual ¥ Gestion de Inversiones, por ser
responsable de la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversiones.

Elaborar los Planes de Trabajo v Términes de Referencia cuando se contrate la
formulacion de Estudios de Pre-lnversion; siendo responsable por ¢l comenido de
dichos Estudios.

Formula ¥y evaloa Estudios de Pre-Inversion de acuerdo a la Cadena Funcional
Programdtica del Ministerio de Economia vy Finanzas (MEF), directivas del
CEPLAN vy otros planes sectonales,

* Aprobada por la Resoluchén Dircetoral N* 001-2019-EF/63 01, publicada en ¢l Diaro Oficial El Peruane
el 21 de encro de 2019, y modificads por la Resolucion Directoral N* 006-2020-EF /63,01, publicada en el
Diaro Oficial El Peruano el 19 de julio de 2020, v por la Besoluckon Directoral XY (K18.2020-EF/63.01,
publicada en ¢| Diario Oficial El Peruano ef 28 de octubre de 2020
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8.5.

8.7.

MRECTIVA GENERAL FARA FORMUL AL N DE ESTUDIGS DE PRE-INVERSHIN
THRECTHIN REGIONAL AGRARLA DE AY AULUCHG

Otorgar la declaratona de viabilidad de los Esmudios de Pre-Inversion a Nivel de
Perfil, previa revision v evaluacion,

Revisa, evalia y aprueba las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal®,
de reposicion y de rebabilitacion (IOARR), previa evaluacion.

Revisa, evalia y aprusha la consistencia entre el Expediente Técnico o documento
equivalente con la concepeidn técnica v ¢l dimensionamiento del Provecto de
Inversidn que sustentd la declaracion de viabilidad. La aprobacion de la referida
consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del Expediente Técnico
o documento equivalente, segin el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

Elabora ¥ consolida la Cartera de Inversiones para su programacion en la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones del Gobierno Regional de Ayacucho.

Articulo 9. Formulacién v evaluacion de provectos de inversiin

9.1.

La fase de Formulacion v Evaluacion comprende la formulacién del proyvecto. de
aquellas propuestas de inversion necesanas para alcanzar las metas establecidos en
la Programacién Multianual de Inversiones, y la evaluscidn respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para [a
operacion ¥ mankenimiento del provecto y las formas de financiamiento. Asimismo,
comprende la evaluacion sobre la pertmencia del planteamiento técnico del
proyecto de mversion considerando los estandarcs de calidad v niveles de servicio
aprobados por el Sector. el andlisis de su remabilidad social, asi como las
condiciones necesanias para su sostenibilidad.

Los documentos técnicos para la formulacion v evaluacion de provectos de
inversion son las Fichas Técnicas y los Estudios de Pre-Inversion a Nivel de Perfil,
los cuales contienen informacion técnica y econdmica respecto del proyecto de
inversion con la finahdad de permitir ¢l analisis téemco y econamico respecto del
proyecto de imversion y decidir s1 su ejecucion esti justificada, en funcion de lo cual
la Unidad Formuladora (UF) determina 1 el provecto es viable o no.

Las Fichas Técnicas y los Estudios de Pre-Inversidn a Nivel de Perfil que se
claboren ¥ evalien en el marvo del Sisterna Nacional de Programacion Multianual
v Gestion de Inversiones tienen carbcter de Declaracion Jurada v su veracidad
constituye estricta responsabilidad de o Unidad Formuladora (UF), siendo
aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la
Repiiblica v la normativa vigente.

* Amipliacion Marginal de: Servicio, edificacsdn u obra civil, adquisicidn anticipads de terrenos,
ltheracibn de interferencias
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94, Elorgano encargado de elaborar las Fichas Técnicas v los Estudios de Pre-Inversién

es ¢l responsable de la custodia de dichos documentos conforme a la normativa
vigenie.

Articulo 10, Nivel de documentos técnicos

10.1 De acuerdo al Articulo 16 del Reglamento para la formulacién v evaluacién de
un proyecte de inversicn - MEF, la Unidad Formuladora (UF) aplica los siguientes
niveles de documentos técnicos:

I.  Ficha técnica simplificada: se elabora para los provectos de inversion
simplificados, cuvos montos de inversion, a precios de mercado, sean fguales o
menores & setecientos cincuenta { 750) UTT,

2. Ficha técnica estindar: se clabora para los provectos de inversion estandar, cuyos
montes de inversion. a precios de mercado, sean iguales o menores a quinge mal {15
000 LT o el tope que el Sector funcionalmente competente defina para la tipologia
del proyecto. Para la elaboracion de dichas Fichas Técnices se aplica el Anexo N°
09: Lineamientos para la estandanzacion de proyectos de inversion,

3. Ficha técnica para proyectos de inversion de baja v mediana complejidad: se
elabora para los provectos de inversion no comprendidos en los incisos 1y 2, v que
sus montos de inversion, a precios de mercado, sean menores o las cuatrocientos
siete mil (407 D00) UTT. Para su aplicacion la UF previamente determina si ¢l
proyecto ¢s de baja 0 mediana complejidad de acuerdo al Anexo N° 10: Criterios
para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de lus proyectos de
Inversion.

Estudio de Pre-Inversion a Nivel de Perfil: sc elabora para los proyectos de
mversion de alta complejidad que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas:

Exists alto nivel de mncertidumbre respecto al valor que puedan tomar lus variables
técnicas, econdmicas, ambientales y similares,

Expeniencia mnsuficiente en la formulacion y ejecucion de proyectos de la misma
tipologia.

Su modalidad de ejecucidn se enfoque como Asociacidm Piblico Privada
cofinanciada o que su financiamiento demande fondos publicos provemientes de
aperaciones de endeudamiento externo

Cuando el monto de inversidn sea mavor o igual a cuatrogientos siete mal (407 0040}
UIT.

Los Estudios que se elaboren mediante; (1) Ficha Téenca Simphificada, (i) Ficha Téemica
Estandar. (ifi) Ficha Tecnica para proyectos de baja y mediana complejidad; deberan ser
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claborados siguiendo los lineamientos de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual v Gestion de Inversiones; v bajo los Términos de Referencia
v/o Planes de Trabajo gue la Direccidn Regional Agruna de Avacucho convenga o través
de la Unidad Formuladora (UF)

Asi mismo las Inversiones de Optimizacion. Ampliacion Marginal, Reposicion v
Rehabilitacidn (IOARR), deberdn ser elaboradas siguiendo los lineamientos de la
Directiva General del Sistema Muacional de Programacion Multianual v Gestion de
Inversiones; v de los Planes de Trabajo v Términos de Referencia que ln Direccion
Regional Agrarin de Ayvacucho convenga a través de la Unidad Formuladora (UF),

El Estudio de Pre-Inversion a Nivel de Perfil se elabora de acuerdo a lo estipulado en la
presente Directiva para Formulscion de Estudios de Pre-Inversion.

10.2 El Estudios de Pre-Inversion a Nivel de Perfil se elabora con informacion primaria
para las varinbles relevantes para la toma de decision de inversion principalmente.
complementada con mformacion secundana (juicios de experios, base de datos
disponibles, publicaciones especializadas, entre otros),

Articulo 11. Fichas Técnicas v Estudios de Pre-Inversion a Nivel de Perfil

11.1. Las Fichas Téenicas Simplificadas v/o Estdndar deben contar como minimo con los
siguientes puntos;

Definicién del problema v objetivos,

Cuantificacion de su contribucién al ¢ierre de brechas.

Justificar el dimensionamiento del provecto de inversion,

Las lineas de corte y/'o los parimetros de formulacién v evaluacién respectivos
(entendiendo por estos a la demanda, oferta, costos y beneficios). La fuente de
mformacion para los valores antes indicados debe corresponder 2 la misma
tipologia dé provecto de inversion

Informacion cualitativa sobre el cumphimiento de requisitos institucionales vio
NOTMaNYOS pars su ejecucion y funcionamicento, segin corresponda.

Anilizis de la sostenibilidad del provecto de inversidn,

« Loz Estudios de Pre-Inversion deben contar como minimoe con los siguientes
puntos:

Diagnastico del estado sitwacional o necesidad que se pretende resolver v de los
factores que influyen en su evolucion,

Definicion del problema y objetivos,
Estudio de mercado del servicio: andhisis de oferta actual, oferta optimizada,
demanda actual, proveccion futura v cdleulo de la brecha
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4.  Estudio técnico: andlisis del tamafio optimo, localizacion, tecnologia y momento
aptimo de la inversion.

5. ldemtificacion. medicion y valorizacion de los costos v beneficios sociales.

6.  Ewvaluacion social del provecto de mversion.

7. Plan de implementacion.

B.  Analisis de Ta sostenibilidad.

No obstante, el CAPITULO I de la presente Directiva expone en detalle el contenido
minimo para los Estudios de Pre-Inversion a Nivel de Perfil,

113, La Unidad Formuladora deberd aplicar la Ficha Técnica de los Formatos N* 06-A:
Ficha Téenica General Simplificada o Formato N* 06-B: Ficha Técnica General
para provectos de inversion de baja y mediana complejidad de ia Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, salvo
que el Sector funcionalmente competente hayva sprobade la Ficha Técnica
Simphficada, la Ficha Técnica Especifica para provectos de baja v mediana
complejidad o hava aprobado la estandarizacion de provectos de inversion, en cuyo
caso son de aplicacion estas ltimas,

PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

¥\ Articulo 12. Proceso de formulacion v evaluacion de proyectos de inversin

~% 12.1. La fase de Formulacitn y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la Ficha
Tecnica o del Estudios de Pre-Inversion correspondiente, siempre que el proyecto
de inversion sea necesano para alcanzar los objetivos v metas establecidos en la
programacion multtanual de inversiones,

| 12.2. La Umidad Formuladora registra en el aplicativo informdtico del Banco de
Inversiones el proyecto de inversion mediante ¢l Formato N® 07-A: Registro de
Provecto de Inversidn de la Directiva General del Sistemma Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, asi como el resultado de viable
producto de la evaluacion realizada, Con el registro de este dltimo culmina la fase
de Formulacion v Evalvacion. 5i producto de la cvaluacion ¢l proyecto es
rechazado, ln Umidad Formuladora informa a la OPMI para que consigne dicha
informacion en el PMI,

. Al momento de registrar el proyecto de inversion, la seleccion de la funcion,
division funcional v grupo funcional debe realizarse considernndo el drea del
servicio en el que el proyecto de inversion va a imtervenir segin el Anexo N 02;
Clasificador de Responsabibidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion
Multianual v Gestion de Inversiones.
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12.4. Previo a ln formulacion v evaluacidn de un proyecto de inversion, la Unidad
Formuladora debe venficar que en el Banco de Inversiones no cxista un proyecto
de inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos,
lecalizacion geogritfica o componentes del que pretende formular, a efectos de
evitar la duplicacion de provectos. En minglin caso puede registrarse nugvamente
un proyecto de inversidn, asimismo la Unidad Formuladora no puede volver a
formular un proyecto que ha sido rechazado.

12.5. Cuando la Unidad Fornmuladora es infermada o, de oficio, detecta la existencia de
provectos de inversion duplicados bajo su ambito mstitucional, desactiva aquel que
constituya la solucion menos chciente al problema wdentificado. Si los proyectos de
inversion duplicados han sido formulados por Unidad Formuladora de distintos
ambitos mstitucionales, cada Unidad Formuladora coordina la desactivacion del
provecto de inversion menos cficiente, correspondiendo a la Umidad Formuladora
respectiva la desactivacion de su provecto.

12.6. La Unidad Formuladora formula y evalia los provectos de mversion mediante los
documentos téenicos sefalados en ol Articwlo 10, Acdpite 10,1, de la presente
Directiva.

La Unidad Formuladora elabora la Ficha Téenica o el Estudios de Pre-Inversidn,
asimismo, considera los parimetros ¥ normas técnicas sectonales, los Pardmetros
de Evaluacion Social del Anexo N | 1: Parimetros de Evaluacion Social, asi como
la programacion multianual de inversiones del Sector, GR o GL, a efectos de
cvaluar la probabilidad ¥ periodo de ejecucion del proyecto de inversion,

. Durante la fase de Formulacion v Evaluacion del provecto de inversidm, 1a Unaglad
Formuladora venfica que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente
o que se cuenta con los arreglos institucionales respectivoes, o efectos de asegurar
SU Eecucton,

Cuando la operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion se encuentreén
a cargo de una enudad distinta 3 la que pertencce la Unidad Formuladora que
formula el proyecio de inversion, debe contarse con la opinidn de aquella sobre la
prevision de los gastos de operacion y mantenimientio.

{ 2.10. La responsabihdad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre
' X de la Unidad Formuladora correspondiente. Esta prohibide el fraccionamiento v la
duplicacitn de¢ un proyectoe de inversion, bajo responsabilidad de la Unidad
Formuladora que formula ¥ registra la intervencion en ¢l Banco de Inversiones.
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12.11. La Umdad Formuladora registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de

mversion en el Banco de Inversiones, incluvendo en ¢l Formato N 07-A: Registro
de Proyecto de Inversion de la Directiva Cieneral del Sistemn Nacional de
Programacion Muluanual v Gestion de Inversiones, ¢l archivo electronico de la
Ficha Técnica o del Estudio de Pre-Inversion que sustenta la viabilidad v el
Resumen Ejecutive de dicho Estudio. La informacion contenida en las Fichas
Tecmicas o en los Estudios de Pre-Inversion, asi como los registros a que se refiere
la presente son de dnica v exclusiva responsabilidad de la Umidad Formuladora que
formula y evalaa el proyecto.

Articulo 13. Declaratoria de Viabilidad

1)1,

La viabilidad de un proyecto de inversion ¢s requisito previo a la fase de Ejecucion.
Se aplica a un proyecto de mversion cuando a través de la Ficha Técnica o Estudio
de Pre-Inversion ha evidenciade cstar alineado al cierre de brechas de
infracstructura o de acceso a servicios, tener una contribucidn al bienestar de la
poblacion beneficiana y al resto de la sociedad en general v que dicho bienestar sen
sostenible durante el funcionamiento del provecto.

La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se
cumiple con los sigulentes requisitos:

La intervencién guarda correspondencia con la definicion de provecto de inversion.
El objetivo central del provecto de inversidn se encuentra alineado al cierre de
brechas de infracstructura o de acceso a servicios.

Mo s¢ trata de un proyecto de inversidn fraccionado ni duphicado.

La Unidad Formuladora tiene las competencias legales para formular v declarar ln
viabilidad del provecto de mversidn,

Las entidades han cumplido con los procesos v procedimentos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual v Gestion de Inversiones.

Las Fichas Técnicas y los estudios de Pre-Inversion del provecto de inversion han
sido elaborados considerando los pardmetros v normas téenicas sectoriales v los
Parimetros de Evaluacion Social segin el Anexo N” 11! Parfmietros de Evaluacion
Social de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Giestion de Inversiones.

Las Fichas Técmicas v los estudios de Pre-Inversion del proyecto de inversitn han
sido formulados considerando metedologias de formulacion v evaluacion ex ante
de proyectos aprobadas por la DGPMI v por el Sector, segun corresponda.

Los provectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda
prevista v sus beneficios sociales no estan sobreestimados.

Se cautela la sostembilidad del provects de inversion, la cual incluve asegurar su
OperRcion ¥ mantenimiento.
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13.3. La Unidad Formuladora previo a la declaracion de viabilidad de los provectos o
programas de inversion a fimanciarse con fondes piblicos provenientes de
operaciones de endeudamicnto externio, solicita la opinidn favorable de la DGPMI,
Para tal efecto, la Unidad Formulsdora remite el Estudic de Pre-Inversion
comespondiente v la opinion de la OPMI respectiva sobre su alineamiento con los
cbjetives priorizados, metas e indicadores establecidos en la programacian
multianual de inversiones y su contribucién al cierre de brechas de infraestructura
o de acceso a servicios, considerando los critenos de priorizacion aprobados por el
Sector. La DGPMI emute la opinidn solicitada dentro del plazo de veinte (20) dias
habiles de recibida la documentacion completa.

Articulo 14, Vigencia de la declaracion de Viabilidad

La declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion tiene una vigencia de tres (03)
afies contados desde su registro en el Banco de Inversiones, Transcurrido dicho plazo sin
haberse iniciado la elaboracidn del expediente técnico o documento equivalente, se debe
actuahizar la Ficha Tecmica o el Estudio de Pre-Inversion que fundamentd su declaratoria
de viabiidad y registrar dicha actualizacion en el Banco de Inversiones. bajo
responsabilidad de la Unidad Formuladora que formuld el proyecto de inversion, o de la
Unidad Ejecutora de Inversiones scgin corresponda

15.1. La Unidad Formuladora aprueba las IOARR mediante el registro del Formato N°
07-C: Registro de IOARR de la Dircctiva General del Sisterma Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el aplicativo informitico del
Banco de Inversiones.

= 15.2. La Unidad Formuladora debe determinar si el servicio que serd objeto de alguna
IOARR requiere que la capacidad para su provision sea ampliada, en cuvo caso
debe formular ¢l provecto de inversian respectivo,

15.3. La aprobacion de una IOARR tiene una vigencia mixima de un (01) afio contado
desde su registro en el Banco de Inversiones, debiendo realizarse el cierre de la
nversion si no se inicia la fase de Ejecucidn dentra de dicho plazo,

DISPOSICONES, COMPLENTARIAS, SOBRE LA FASE DE
EJECUCION DE INVERSIONES

rticulo 16. Del inicio v aleance de Ia fase de Ejecucion

iB.1. Las inverstones ingresan 8 la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion luego de
contar con la declaracion de viabilidad, en ¢l caso de proyectos de mversion, o la
aprobacion, siempre que se encuentren registradas ¢n el PMI

EFICTA B PLASIFIC AT TON ¥ PHESUPUESTO
USITAD L DSVERSIONES Y O BT TRONIOA DN T ERN AT IO Al Pk s =224y




EREBLCL T 1 & CREC R AL PARA IR L AL B ESTU B B PILE-15Y RSN
CHEEC T IO REGHINAL AGRARIA BE AN ACTUCH

16.2. La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del Expediente Técnico o
Documento Equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

Articulo 17. Elaboracién v aprobacion del Exp. Téenico o documento
equivalente

17.1. La elaboracion del Expediente Téemco o Documento Equivalente con el que s¢ va
a ejecutar ¢l proyecio de inversion debe sujetarse a la concepeidn técnica v el
dimensionamiento conlenidos en la Ficha Técnica o Estudio de Pre-Inversidn que
sustantd la declaracion viabilidad.

17.2. Previamente al registro del resultado del Expediente Técnico o Documento
Equivalente, la UEI remite el Formato N" 08-A: Registros en la {ase de Ejecucién
de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual v
Gestion de Inversiones para provectos de inversion debndamente visado y firmado
4 la Unidad Formuladora para su revision, evaluacion v posterior aprobacion de la
consistencia de dicho documento con la concepeion técnica v el dimensionamiento
del proyecto de inversiém, La aprobacion de la refenida consistencia constituye
requisito previo para la aprobacion del expediente tecnico o documento equivalente.

17.3. Lo aprobacion del Expedieme Técmco o Documento Equivalente se realiza de
acuerdo-a la normuatva de orgamzacion interna de Ia entidad o estamo de la
cmpresa publica a cargo de la ¢jecuciin de la inversion.

Articulo 18. Disposiciones complementarias

18.1. La Unidad Formuladora (UF) es responsable de hacer cumplir lo dispuesto en la
presente Directiva

18.2. Las unidades organicas de la Direccion Regional Agraria de Avacucho, son las

responsables de supervisar ¢l cumplimiento de las obligaciones contemidas en al
presente Directiva; respecto i sus compelencias.

18.3. Aquellos aspectos no contemplados en la presente Directiva, seran regulados por
lns normas. generales pertnentes; asi como agucllas situsciones que se generen
producto de su aplicacion.

Articulo 19. Responsabilidad

19.1. El cumplimiento de la aplicacion de la presente Directiva, es responsabilidad de la
Unidad Formuladora (UF), asi como de todas las unidades organicas de la
Direccion Regional Agrana de Avacucho, ¢n el marco de sus respectivas funciones
¥ competencias.

OFICTSA DE FLANIFICACTESY Y "HESUPUES T
UMIAL DB IRV ERSIONES ¥ COOPERATION TRORICA INTHRNAU TN AL I ing =23-144




DIRECTIVA GENERAL PARA FORMULACION BE ESTUDS K FRE-ISVE H5s
DIRECCION RECHN AL LGRARA DL AY AU D

CAPITULO 111 - CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE
PRE-INVERSION A NIVEL DE PERFIL PARA PIP’s

En funcion a lo pre establecido en ¢l Anexo N° 7 - Contenido Minimo del Estudio de
Pre-Inversidon para Proyectos de Inversion de Ia Directiva N° 001-2019-EF/i63.01 -
Directiva General del Sistema Naconal de Programacién Multianual v Gestion de
Inversiones.

El presente contenido minimo serd aplicable para la elaboracion de un Estudio de Pre-
Inversion de un provecto de inversion,

Un proyecto de mversion surge como una propuesta de solucion a problemas relacionados
con el cierre de brechas prioritarias, vinculadas a los objetivos prionzados v metas de
producto del Programa Multianual de Inversiones. La formulacion del provecto solo debe
realizarse luego de buscar optimizar los servicios existentes a intervenir a Iravés de
medidas de gestion y/o inversiones que no constituyen proyectos, de corresponder.

Debido a la alta compiejidad del proyecto, I informacion a emplearse para la elaboracion
. del Estudio de Pre-Inversion a Nivel de Perfil es mayoritariamente de fuente primaria®,
pudiendo complementarse con fuente secundaria’ en las variables que correspondan. Esto
con ¢l objeto de oblener un menor rango de varacion esperado de los costos v beneficios
sociales del proyecto, asi como tener una mejor comprension de los diferentes rniesgos que
enfreniar el proyecto durante la fase de Ejecucion y fase de Funcionamiento,

=l A continuacion, se detalls ¢l contenido minimo que se empleard en la elaboracion de un
! Estudio de Pre-Inversion u Nivel de Perfil;

// 1.  Cardtula

, Deberd contener minimamente: (i) la denominacion de la inversion, que seri coordinada
tpon ln Unidad Formuladora para su registro en el Banco de Inversiones, (ii) el monto total
la inversion; v (lii) Cédige Unico de Inversiones que serd asignado por la Unidad

&

;ﬂ Trabajo de campo, encuestas ¢ investigacion de mercudo, estudios de ingenieria parn el disefio técnico
preluminar o anfeproyecto, tales como topografia, estudios de suclo, hidrologia, entre otros
" Base de datos dispombles, registros administratives, publicaciones especinlizadas, [uicio de experios,
informacion sobre In formulecién y eperucion de provectos similares, entre otros

OFICI%A DR PLAMIEIC A0 T0N Y FHRESUFUESTO
USITRALE TFE T VERSIONES Y COMIERADION TRONICA IS T RMALD IS AL F1n - Ed ] | |




FHEECT 1Y A GESERAL PARA FUMAE AL 10N Bl ESTUNGS DE FRE-ASYERSIS
CHAECTHNN RGOS AL AGRARLS IE AYACTCHHD

2. Indice de contenido

En ¢l indice <e considerara ¢l orden v la estructura del Estudio de Pre-Inversion a Nivel
de Perfil; indicando todos los puntos tratados v numerando segun corresponda.

3. Resumen ejecutivo

Sintesis del estudio. Este resumen debe reflejar la informacion empleada v los resultados
mis relevantes del proceso de elaboracion del Estudio de Pre-Inversion.

L Unidad Formuladora, debe tener presente que el Resumen Ejecutivo es ¢l documento
que evidenciara las condiciones en las cuales es declarado viable el provecto. El Resumen
Ejecutivo debe ser un documento que refleje, de manera concisa, las principales
caracteristicas del provecto v los resultados del Estudio a Nivel de Perfil,

El contenido serd ¢l siguiente:

A. Informacion general del proyvecto:

Nombre del provecto: deberd contener In naturaleza v el objeso de la intervencion, asi
como la localizacion,

Unidad Formuladors (UF), Unidad Ejecutora: de Inversiones (UED recomendada,
localizacion geografica (incluida la geo-referenciscion), duracion de la ejecucion, fecha
estimada de inicio de la ¢jecucion, ¢ mversion total del provecto.

' Sefialar el servicio piblico con brecha identificada ¥ priorizada relacionada con el
proyeclo, ast como el indicador de producto asociado a dicha brecha, segin la
Programacion Multianual de Inversiones al cual corresponda

C. Determinacion de la brecha oferta v demanda:

Se incluira la tabla de balance de oferta v demanda proyectado en el honzonte de
evaluacion del Provecto, Se precisard ¢l enfoque metodologico, los parametros v
supuestos utilizados paras las estimaciones y proyvecciones de la demanda v la oferta.

Se precisard el nimero de beneficianos directos del provecto.

.-'.|II Er 'I.' -

gfr% D.  Anilisis téenico del Provecto:
4

s X e presentara las alternativas de localizacion, tamafioy tecnologia gue s¢ havan evalusdo,
&Mndicando los factores condicionantes que sc ban considerado para su defimawon v el
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sustento de la seleccion. De ser el caso, sustentar por gué no s¢ ha considerado mas de
una altermativa técnica

E. Gestion del Proyecto:

Precisar la organizacion que se adoptara y la asignacion de responsabilidades v recursos
para la ejecucion del proyecto v su posterior operacion y mantenimicnto.

F. Costos del Provecto:

Inclur una tabla con el cronograma de los costos de inversion a precios de mercado
desagregados por componentes. Sustentar de manera concisa la informacion utilizada
para la estmacidn de los costos. Incluir tabla del cronograma de los costos de operacion
v mantenimiento, asi como los costos de reposicion cuando corresponda, Sustentar de
manecra concisa la informacion utilizada para la estimacion de los costos.

;. Evaluacion Social:

Senialar de manera concisa los beneficios y costos sociales del Provecto, la metodologia,
parametrod v supuestos asumidos pars su esttmacion. Precisar los mdicadores de
rentabilidad social v presentar el ranking de alternativas de acuerdo al criterio de decision
elegido (VAN social o CE). Sefalar las variables a las cusles es mis sensible ¢l provecto
v los rangos de vanacion que afectarian lg rentabilidad social o la seleccién de
alternativas.

H. Sostenibilidad del Provecto:

Sefialar los riesgos que se han identificado en relacidn con la sostembilidad del proyecto
y las medidas que se han adoptado. Mostrar el porcentaje de cobertura del financiamiento
4 de los costos de operacion y mantemmmiento, o partir de las diferentes fuentes de ingresos
. que el proyecto es capar de generar, segln sea el caso.

| =/, Marco Logico:

Incluir ¢l marco logico de la alternativa seleccionada, a mivel de proposito, componentes
y fines directos, precisando los indicadores y metas.

4. Identificacion — Diagndstico

Incluird informacion secundana y/o pnmaria que sustente el anahsis. interpretacion ¥
edicion de la situacion actual negativa que se busca intervenir con ¢l proyecta, los
ores que influyen en su evolucion v las tendencias a futuro st no se ejecuta el provecto.
diagnostico se plantez bajo cuatro ejes!
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4.1.1. La poblacidn afectada

Especial atencion tendra el diagndstico de la poblacion afectada por la situacion negativa
que se busca resolver con el proyecto v su participacion en cl proceso. De este grupo de
poblacion se analizard los aspectos: demogrificos, econdmicos, sociales, culturales,
ademis de los problemas v efectos que perciben. Respecto a la dentificacidn de la
poblacion afectada, ésta deviene del andlisis de la poblacion demandante de referencia, la
poblacion demandante potencial, la poblacion demandante efectiva, v la poblacion
objetive, asi como sus caracteristicas de consumo del servicio objeto de la intervencion.

En caso no existicse el servicio, deben desceribirse los formas alternativas que utiliza la
poblacion afectada para obtenerlo. Sobre esta base se planteard, entre otros: (i) el
problema central; (ii) la demanda (ifi) las ¢strategias de provision de los bienes y
servicios,

De acuerdo con la npelogia del provecto, considerar en el diagnostico, entre otros, los
enfoques de género, interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales,
condiciones especiales como discapacidad, situaciones de nesgo en el contexto de cambio
climitico o de contaminacion ambiental, a efectos de tomarlos en cuenta para el disefio

del proyecto.

/ = 412, Elterritorio

Definir ¢l drea de estudio como el espacio geogrifico que sirve de referencia para
contextualizar ¢l problema. Se deben precisar los pardmetros y/o criterios asumidos para
delimitar ¢l drea de influencia del Provecto de Inversion. Comprende: i) el drea donde se
localiza la poblacion afectada, i) ¢ drea donde se ubica la Unidad Productora a intervenir
= {cuando esta existe), iii) el drea donde se ubican otras Unidad Productora a las cuales
puede acceder la poblacion afectada, y iv) el area que se defina preliminarmente en ¢l
marco del diagnostico de la unidad productora.

Asirmismo, se debe definir ¢l area de Influencia como el espacio geogrifico donde el
problema afecta directamente a la poblacion. En este sentido, también puede definirse
comao ¢l espacio geogrifico donde la poblacion afectada consume los bienes o servicios
relacionados con el problema, scan provistos total o parcialmente en la situscion actual
por una Umdad Productora o en condicion de racionamiento total (no existe Umidad
roductora y la poblacion no puede acceder a ninguna otra).

& )
M
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4.1.3. La Unidad Productora8 de bienes y/o servicios (UF)

Identificar las restricciones que estan impidiendo que la Unidad Productora provea los
bienes v servicios, en la cantidad demandada v de acuerdo con los niveles de servicio”,
asi como las posibilidades reales de optimizar la oferta existente; para ello, se analizari v
evaluani, entre otros: (i) los procesos y factores de producctdn (infraestructura, equipo,
mobiliario, vehiculos, intangbles, entre otros), teniendo presente los estindares de
calidad" y niveles de servicio; (i) los niveles de produccion; (ifi) las capacidades de
gestion: (iv) la percepeion de los usuanos respecto & los servicios que reciben (v) la
exposicion ¥ vulnerabilidad de la Unidad Productora frente a los peligros identificados
en ¢l diagnostico del area de estudio, ast como los efectos del cambio climdtico: v, (¥i)
los impactos ambientales que se estuviesen generando.

Es importante que como resultado de este andlisis se identifique qué activos de la funcion
de produccidn del servicio piblico afecta negativamenie la forma actual en gue se entregn
¢l servicio publico.

| En este sentido, se debe estimar la oferta actual e identificar v analizar sus principales
‘L. restnicciones, sobre fa base del diagnostico de Ja Unidad Productora existente. En 1al
sentido, se debe realizar lo siguiente;

a) Estimar la capacidad de produccion de la Unidad Productora a partir del andlisis de los
factores de produccion identificados v evaluados en el diagndstico, aplicando
estdndares de rendimiento disponibles,

¢) Estimar la oferta optimizada. considerando las posibilidades de merementar la
capacidad de los factores de produccidn restrictivos, fundamentalmente con mejoras
en la gestion. Explicar las razones, si fuera el caso, de por gue no se ha logrado
materalizar una situacion optimizada.

¥ |rem a desarrollar sdlo en ¢l cuso que exista la Unidad Productorn

* Condicién o cxigencia que se establece para definir el alcance v las caracteristicas de loa servicios piblicos
gue sarin provisios. Son establecidos por el organe rector del sector competerte del goblerno nacional.

* Camcteristicas o cxpecificaciones técnicas minimas inherentes a fos factoro de produccion
iinfraestructura, equipo, entre otroa). Son establecidos por ¢l drgano rector del Sector competente del
g ieTno nacioal
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4.1.4. Oiros agentes involucrados

Identificar los grupos sociales involucrados en el proyvecto, ssi como las entidades que
apovarian én su gjecucion ¥ posterior operacion v mantenimiento; analizar sus
percepciones sobre el problema, sus expectativas e intereses en relacion con la solucidn
del problema, sus fortalezas, asi como su participacion en el Ciclo de Inversion.

Es importante que se analice los grupos que pueden ser o sentirse afectados con la
ejecucion del proyecto, o podrien oponerse. Sobre esta base se planteardn las medidas
para reducir el nesgo de conflictos sociales con tales grupos.

4.2, Definicion del problema central

Especificar con precision el problema central identificado a partir del diagnostico.
Analizar y determinar las principales causas que lo generan, asi como los efectos que éste
ocasiona, sustentindolos con evidencias'' basadas en ol disgndstico realizado, tanto de la
UP como de la poblacion afectada por el problema; de ser el caso, incluir los resultados
del anahisis de vulnerabilidad de la UP. Sistematizar ¢l anahsis en el arbol de causas-
Fiet problema- efectos.

4.3. Planteamiento del proyecto

4.3.1. Objetivo del proyecto

AL . .
.“:}'} Especificar el objetivo central o propdsito del provecto, usi como los objetivos especificos
#1200 medios (de primer nivel v fundamentales), los cuales deben reflejar los cambios que se

T espera lograr con las intervenciones previstas. Sistematizar el analisis en el drbol de
J - medios-objetivo-fines.

4.3.2. Planteamiento de alternativas de solucion

Plantear las alternativas de solucidn del problema, sobre la base del andlisis de las
acclones que concretaran los medios fundamentales. Dichas altermativas deberdn tener
relacion con el objetivo central, ser técnicamente posibles. pertinentes y comparables.

+ 5. Formulacion

-/ 5.1. Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto

S¢ debe fundamentar y establecer ¢l honzonte de evaluacion, ¢l cual estd constituido por
¢l periodo de ejecucion del proyecto v ¢l periodo en ¢l que sc estimaran los costos de

" Indicadores cuantitativos, cualitatives, material fotogrifico, enire otros,
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operacion ¥ mantenimiento ¥ los beneficios sociales del proyecto, a efectos de su
evaluacion.

5.2. Anilisis del mercado del servicio

5.2.1. Analisis de la demanda del servicio

Se efectuaran las estimaciones de la demanda actual v sus proyecciones, para lo cual se
realizan 1o siguiente:

a) Scidentificard los bienes y/o servicios gue seran intervenidos por el proyecto, que sc
relacionan directamente con ¢l problema identificado y que seran proporcionados
duranie la fase de funcionamiento.

b) Se definird la poblacion demandante potencial, efectiva v objetivo, especificando y
sustentando los pardmetros v supuestos utilizados,

¢) Se estimard v analizard ln demanda sctual, en base o imformacion de fuentes primaria
y secundarta, que deberd haber sido incluida en el diagnostco del servicio v de los
grupos mvoluerados (en particular los afectados por el problema),

E ] d) Se amalizara la tendencia de utilizacion del servicio piblico a inlervenir v los
"'ﬂa determinantes que la afectan. Sobre ¢sta base se plantearin los pardimetros v supuestos
= _-__,.- para las proyecciones de la demanda

e) 5: p-.mwcmri la demanda o a lo largo del horzonte de ﬂ'afuncién del provecto,

] Solo s en el proyecto se incluven intervenciones que pueden modificar las tendencias
actuatles de demanda, va sea en termmos de incremento de la poblucion demandante o el
. rnl:u de concentracion (cantidad demandada por periodo o mivel de utilizacidn del

Jeervicio), se proyectard la demanda én la situacion "con proyecto”™. Se sustentara los
puestos asumidos.

.-’r 2. Determinacién de la brecha oferta — demanda

bre la base de la comparacion de la demanda proyectada {en la situacion sin provecto
o con provecto, segun comesponda) v la oferta optimuzada o I oferta “sin provecto™
|. cuando no haya sido posible optimizaria,
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5.3, Analisis técnico

3.3.1. Aspectos técnicos

Basandose en ¢l plantcamiento de las altemativas. en el conocimiento de la poblacion
objetive a ser atendida por el provecto v en el déficit o brecha de oferta del servicio
publico a ser cubierto, se debe avanzar en la configuracion tecnica de tales alternativas
propuestas. Ello conlleva ¢l desarrollo de aspectos fisicos-tecnicos mterdependientes: la
localbizacion, ¢l tamafio y la tecnologia. Los elementos técnices derivarin en
requenimientos de recursos para Imversion y para operar y mantener el proyecto.

a) Tamadio: s¢ rehiere a la capacidad de produccion del bien o servicio, para un periodo
determinado. El factor principal que determima el tamano del proyecto ed el déficit que
s¢ desea atender, dade por la demanda de la poblacitn objetivo, No obstante, hay otros
factores condicionantes que pueden influir en 1a decision de tamafio del proyecto,
como: existencia de economias de escala, estacionalidades en ln demanda, temenos
disponibles, entre otros.

b) Lecalizacion: ¢l proyecto deberia identificar aquella ubicacion o localizacion que
- produzca ¢l mayor beneficio social a los usuarios de éste, Si bien este es ¢l principal
critenio para seleccionar la localizacion, también deberin tenerse en cuenta otros
factores condicionantes como: disponibilidad de servicios  bdsicos, wvias de
comunicacion, exposicion a peligros (naturales, socionaturales o antropicos) v medios
de transporte. chma. planes reguladores v ordenanzas. impacto ambiental, entre otros.

diferentes activos asociados a cada una de las ctapas de dicho proceso de pmducudm
Es posible que para cada subproceso del proceso productivo existan diferentes
alternalivas tecnologicas, las que deberan ser analizadas para venficar si cumplen los
requerimientos o especificaciones téenicas, para luego poder evaluar la mejor opcion
tecnologica.

A d) Anilisis ambiental: Asimismo, se debe wdentificar y analizar los impactos positives o
- negativos que ¢l proyecto puede generar sobre ¢l ambiente, los cuales se pucden
% traducir en externalidades positivas o negativas que pueden influir en la rentabilidad
hrml del provecto. Como resultado de este andhsis, se podrin plantear medidas de
estion ambiental, concemiente a acciones de prevencidn, correccion v mitigacion, de
comresponder. acorde con las regulaciones ambientales que sean pertinentes para la

g7 fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto,

€) Andlisis de la gestion del riesgo (GdR): planteamiento de un conjunto de medidas con
el fin de evitar y prevenir el riesgo futuro de que se atecten las condiciones de
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prestacion del servicio a mivel de una UP y de la poblacion afectada intervemidas
medianie un P1, por efecto de un desastre potencial o del cambio climatico.

Para este andlisis se deberd considerar los factores condicionantes que meiden en el
tamaiio, localizacion v teenologia, asi como las relacionadas con la gestion del riesgo
on contexto de cambio climitico y los impactos ambientales. Resultado de este andlisis
se puede identificar alternativas técnicas factibles que seran evaluadas para seleccionar
fa mejor segim lo evaluacion social, de 1al modo de asegurar que la intervencion
cumpla con los niveles de servicio y estindares de calidad establecidos por el Sector
competente del Golverno Nacional.

5.3.2. Disefio preliminar

Es la representacidn grafica o esquemdtica de un provecto de inversion en su fase de

formulacion y evaluacidn que describe las caracteristicas fisicas principales: de la(s)

alternativa(s) téenicads) factible(s), con el propasito de dar una base para la estimacion de

costos. El disefio preliminar debe estar constituido con un nivel de informacion de

ingenieria conceptual en la primera etapa de evaluacién para las alternativas téenicas
~ factibles v por ingenieria bisica en la segunda etapa de evaluacion para la alternativa
4 seleccionada, Cada Unidad Formuladora, de acuerdo a su criterio téenico y profesional,
 puede defimr el disefio preliminar mas idéneo para su proyecto, en caso el Sector no lo
havs definido los eriterios vio normas técnicas para 12! fin.

5.3.3. Metas fisicas

eniendo en consideracion el disefo preliminar se debe establecer las metas fisicas que
¢ generaran en ia fase de Ejecucion, incluyendo las relacionadas con la gestion del riesgo
en el contexto de cambio chimitico v la mitigacion de los impactos ambientales negativos.
Asimismo, identificar v cusntificar los recursos e imsumos que se utilizarin en la fase de
Funcionaniento.

5.4. Gestion del Proyecto

5.4.1. Gestion en la fase de ejecucion: (i) plantear la organizacion que se adoptard; (i)
cspecificar la Unidad Ejecutora de Inversiones designada gue coordinara la
gjecucion de todos los componentes del provecto y/o se encargara de los aspectos
técnicos, sustentando las capacidades v la designacidn, respectivamente; (iii)
sefialar la modalidad de ejecucion del provecto, sustentando los criterios aplicados
para la seleccian, (Iv) precisar las condiciones previas relevantes para garantizar ¢l
inicio oportuno, la ejecucion y la eficiente gjecucion.

La Gestion en la fase de Ejecucion incluye ¢f plan de implementacion donde se
detalla la programacidn de las acciones previsias para ¢l logro de las metas del

T
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proyecto, estableciendo la secuencia y ruta critics; duracion, responsables v
TECUMSOS NECESANIOS,

5.4.2. Gestion en la fase de funcionamiento: (i) detsllar quién se hara cargo de la
operacién ¥ mantenimiento v le organizacion que se adoptard; (ii) definir los
TCCUrsos € instrumentos que s¢ requeriran para la adecuada gestion de la UP; (jii)
precisar las condiciones previas relevantes para el inicio oportuno de [a operacidn.

5.5. Costos del provecto a precios de mercado
5.5.1. Estimacidn de los costos de inversidn

Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de las meias fisicas,
la gestion del provecto v ls aplicacion de costos por unidad de medida, Considerar todos
los costos en los que se tenga que incurrir en la fase de Ejecucion; incluyendo los
asociados con las medidas de reduccion de riesgos en contexto de cambio climdtico v con
la mitigacién de los impactos ambientales negativos. asi como los de estudios, licencias,
cerificaciones, autonzaciones, expropiaciones, liberacion de  interferencias, de

Especificarel flujo de requenmientos de reposiciones o reemplazo de activos durante la
28~ fase de luncionamiento del proyecto y estimar los costos correspondientes.

o 5.5.3. Estimacidn de los costos de Operacion y Mantenimiento incrementales

Estimar los costos detallados de operacion y mantenimiento incrementales sobre la base
de la comparacion de los costos en la situacidn “sin proyecte™ y en la situacion. “con
proyecto”. Descnbir los supuestos y parametros utilizados v presentar los flujos de costos
merementales a precios de mercado, Los costos de operacidn y mantenimiento deben
sustentarse con el disefio operacional cumpliendo las normas de seguridad v los
estindares de calidad sectoriales.

: __E. Evaluacidn
. : -m‘\ :
1. Evaluacion Social

Se efectuard la evaluacion social de cada alternativa, para lo cual se deberd elaborar los
tiujos de beneficios v costos sociales,
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6.1.1. Beneficios sociales

Identificar, medir y valorar los beneficios directos {liberacion de recursos v aumento del
consumo), indirectos, externalidades positivas ¢ identificar los intangibles que generara
el proyecto, debiendo guardar coherencia con los fines del drbol de objetivos, Cuantificar

v, de ser el caso, valonzar los beneficios que s¢ generarian por cada una de tas diferentes
alternativas en la situacion "con proyecto”.

Asimismo, estimar los beneficios gue se generarian en |& situaciom “sin proyecto™ v
determinar los flujos de beneficios socules incrementales, definidos como la diferencia
entre la situacidn "con proyecto” ¥ la situacion “sin proyecto”

6.1.2. Costos sociales

Se elaboraran los flujos de costos directos a precios sociales (situaciones con v sin
provecto), temiendo como base los flujos de costos a precios de mercado, los cuales serin
ajustados aplicando los factores de correccidn de precios de mercado o precios sociales,

Se deberd incluir también en los Mujos los costos indirectos, ¢xternalidades negativas ¢
wlentificar los intangibles que no aparecen en los flujos de costos a precios de mercado,
\ pero que pueden generarse tanto en la situacion "sin provecto”, como en la situacion "con

Seestimarin los indicadores de acuerdo con la metodologia aplicable al tipo de proyecto
1, que s¢ csta formulando.

a) Metodologia costo/beneficio

Aplicar esta metodologia a los proyectos en los cuales los beneficios se pueden cuantificar
monetanamente y, por tanto, se pueden comparar directamente con los costos, Los
beneficios ¥ costos que s comparan son los "incrementales”. Se deberdn utilizar los
indicadores de Valor Actual Neto Social, Valor Anual Equivalente Social v Tasa Interna
de Retorme Socal,

b) Metodologia costo-eficacia o costo-efectividad (CE)

Aplicar esta metodologia de evaluacion sdlo en el caso que no sea posible efectuar una
alorzacion adecuada de los beneficios sociales en términos monetanos. Los indicadores
el - ™Vson Costo Efectividad o Costo Eficacia. En caso s¢ necesite comparnr alternativas de
“w 7" distinta vida util, se debe usar el Costo Anual Equivalente.

V

-_—
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Debe considerarse las lincas de corte, en los casos que el Sector funcionalmente
competenie las haya aprobado, para definir s1 se 1oma la decision de inversion.

6. 1.4. Analisis de incertidumbre
a) Andlisis de sensibilidad

Efectuar el anilisis de sensibilidad para: (1) determinar cudles son las vartables (como la
demanda. costos de los pnncipales insumeos, tarifas o precies cobrados a los usuarios,
enire otros) , cuyas vanaciones pucden afectar la condicion de rentabilidad social del
proyecto, su sostemibilidad financiera (cuando corresponda) o Ja seleccion de alternativas:
(ih) defirmr ¥ sustentor los rengos de vanacion de dichas vanables que afectarian la
condicion de rentabilidad social o la seleccidn de slternativas.

b) Analisis de riesgo probabilistico

Estimar, mediante un analisis probabilistico, el valor esperado de la variable de resultado
. (VAN social del preyecto o CE) para tomar una decision de inversion.

6.1. Evaluacion Privada

La evaluaciom privada debera efectuarse para aquellos proyectos de inversion que tienen
un potencial de generacion de ingresos monetarios (por e¢jemplo, a través del cobro de
peajes, tarifas, tasas, cuotas, entre otros) por la prestacion del servicio publico sujeto de
i intervencidn. Contemnpla el andlisis de flujos de caja (ingresos v egresos) desde el punto
-y de vista de la institucién (entidad o empresa piblica) responsable de la gjecucion y
operacidn del provecto, con el objeto de determinar su grado de aute sostembilidad v'o
hasta que punte tendra que ser financiado con recursos pablicos, sujeto a que el proyecto
sea socialmente rentable.

=\ 6.3, Andlisis de Sostenibilidad

we  Especificar las medidas que se estin adoptando para garantizar que el provecto gencrarid
= : los resultados previstos a lo largo de su vida Gul. Entre los factores que se deben

%rmd:mr estin: {I) la disponibilidad oportuna de recursos para la operacion ¥
Mantenimiento, segin fuente de financiamienso; (il) los arreglos institucionales

uendos en las fuses de ejecucion vy funcionamiento; (i) la capacidad de gestion del
dor; (iv) el no uso o uso ineficiente de los productos yo servicios (v) conflictos
\@EL# sociales, (vi) la capacidad y disposicion a pagar de los usuanos; v, (vil) los nesgos en
contexto de cambio chimitco. Cuando los uswanios deban pagar una cuota, tanfo; tasa o
sumilar por la prestacion del servicio, se realzard el andlisis para determinar el monto y
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elaborard el flujo de caja. Se debe hacer explicito gué proporcion de los costos de
operacion y mantemimiento se podra cubnr con tales ingresos,

6.4. Financiamiento de la inversion del proyecto

Plantear la estructura de financiamiente de la imversion especificande las fuentes de
financiamicnto ¥ su participacion relativa v, de ser ¢l caso, los rubros de costos a los que
se aplicani.

6.5. Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada

Se presentard la mairiz del marco logico de la alternativa seleccionada, en la gue se

deberin consignar los indicadores relevantes v sus valores en el afio base v esperados, 2
efectos del seguimicnto ¥ evaluacion ex post.

7.  Conclusiones'*

La Umidad Formuladora (UF) de Ia Direccion Regional Agraria de Ayacucho deberd
mdicar el resultado (viable o no viable) del proceso de formulacion y evaluacion del
proyecto. No obstante, ¢l Locador deberd detallar los principales argumentos que
stistentan dicho resultado, en términos de lo siguiente:

Las razones de orden técnico ¥ ccendnuco por las cuales se selecciond a la
altemativa que se desarrollé en la segunda ctapa y se descartaron el resto de
alternativas planteadas en la pnmera etapa.

Cumplimicnto de los tres atnbutos que definen la condicion de viabilidad de un
proyeclo, en caso el proyecto resulte viable. 51 ¢l resultado e$ no viable, indicar qué
atributo o atributos no se logrd cumplir. - Emitir un juicio técnico sobre la calidad
¥ la pertinencia del grade de profundizacion de la informacion empleada para la
elabornciin del estudio de Pre-Inversion, ast como la consistencia v coherencia de
los supuestos establecidos. las fuentes de informacidn, las normas téenicas, loy
pardmetros y metodologias empleadas, entre otros clementos claves relacionados
con ¢l fundamento téenico v econdmico de la decision de inversion.

;‘.’-1 Documentos de sostenibilidad

. 4;.:
ﬁél responsable-encargado de la formulacion debera adjuntar de forma secuencial, ordena

'x‘;“-ié'!_‘n?f{ Zw con ung leyends de seguimiento los diferentes documentos que hagan factible o
posibiliten la posterior fase de gjecucion de los Estudios de Pre-Inversion.

" Funcsdn de la Unidad de [nversiones & C. T ). como Unidad Formuladers {UF) de In DEAA

— —
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Los documentos que le dan la sostemibilidad al Estudio de Pre-Inversion, pueden ser: (i)
Fotografias del proceso de formulagion; (if) Actas de libre dispomibilidad de terreno; (i)
Actas de compromiso de mang de obra pars operucion v mantemimienio; (iv) Actas de
compromiso de participacion en capacitaciones; (v) Resoluciones alcaldia. No siendo
estos limitantes pars que, & consideraciim del locador o los responsablex de Unidad
Formuladora, se adicionen otros documentos, segun ¢l tipo de provecto a desarrollarse.

9.  Recomendaciones

Come resultado del proceso de elaboracion del estudio de Pre<Inversion, se deben
plantear recomendaciones 1éemcas para la Unidad Ejecutora de Inversiones que asumird
la ejecucion vy postenor operacion v mantenimiento, de corresponder. Tales
recomendaciones deberin estar hgadas con las acciones o condiciones que se deberin
asegurar para reducir o elinunar los nesgos que el provecto podria enfrentar durante las
siguientes fases del Ciclo de Inversiones. Principalmente, se deberd emitir como minimo,
recomendaciones sobre lo siguiente:

#  Fase de Ejecucion

- Las vanables criticas que pueden influwir en la estimacion de los costos de inversion,
asi como los plazos de ¢jecucion del proyecto, de tal forma de generar alenas sobre
posibles sobrecostos y sobreplazos durante la etapa de gjecucion. Sefalar las
limitaciones de informacion gue enfrento la Unidad Formuladora para realizar tales
estimaciones.

- Otros aspectos enticos que la UF juzgue convemente resaltar, acorde con las

restricciones de informacion que enfrentd durante la preparacion del estudio de Pre-

Inversion,

Fase de Funcionamiento

Las condiciones que podrian afectar la sostenibilidad del provecto en general v la
entrega de servicios a la poblacion bencliciaria en particular, en los aspectos
financieros, presupuestales (asignacion de ln operacidn v mantenimiento). de
cobros de tanfas, entre otros. Alertar sobre los nesgos de detenoro scelerado de los
achivos que se generan con el provecto debido a un mantenimiento intermitente o
insuficiente durante ¢l periodo de funcionamiento del provecio.

(tros aspectos criticos que la UF juegue convemente resaltar, acorde con las
restricciones de informacion que entrento duranie la preparacion del estudio de Pre-
Inversion.

CHFICPNA TR BLANIFTD AL Y PRESLPUESTO
UNTAT DE INVEREIONES ¥ OOOFIRACTON TECNIT & INTERNACIN AL ] « 37 - | 44




TIRECTIVA GENERAL PAEA FURMULAUNES BE ESTU IS DE PRE-INVERSEN
CERECCTON RECIDNAL AGRARLL DE AN AL UCHD

10, Anexos

Incluir como anexos ia informacion que sustente o detulle los temas analizados en-el perfil
en funcion a lo determinado en los Térmimnos de Referencia.
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ANEXO N7 01 - Contenido minimo para Planes de Trabajo
I. INTRODUCCION

Un plan de trabajo es un mstrumento de planificacion. Entendiendo planificacién como
un procese de concertacion que por su caricter dindmico, evoluciona y se adecua a un
contexto social, espacial v temporal,

Una etapa importante de la planificacion es la etapa de diagndstico del contexto social,
econdmico. politico ¥ cultural que nos permitir defimr una problematica para cambiarla,
transformaria o mejorarla.

2. CONCEPTOS GENERALES

El plan de trabajo como instrumento de planificacion, ordena y sistematiza informacion
de modo gue pueda tenerse una vision del trabajo a realizar, asi nos indica: objetives,
metas. actividades, responsables y cronograma.

1*12I plan de trabajo de la DRA - AYACUCHO debe contemplar actividades relacionadas
= con las funciones que ¢l Sector nos ofrece como competencia v en funcion al Clasificador

¢/ Funcional del Ministeno de Economia v Finanzas,

CONTENIDO MINIMO

i.  Plantear la idea prelimimar o hipdtesis del problema o situacion negaliva gue
afecta a una peblacion en particular o a un segmento de ella v que el estudio debers
corroborar durante el proceso de preparacidn vy evaluscion de la imiciativa de
inversion. Se podra acompafiar con algunos antecedentes relacionadoes con la
necesidad de dicha miciativa, ¢l proceso de planificacion y priorizacion del cual
s¢ desprende tal necesudad v 51 ha existido algin ejercicio de optimizacidn de los
recursos disponibles para enfrentar la situacion negativa que se intenta revertir,

cii.  El objetivo de la elaboracion del estudio de Pre-Inversion deberd vincularse con
® el sustento de la conveniencia para la sociedad de implementar la iniciativa de
inversion,

fii. Sefalar el equipo minimo de profesionales que se necesitan para analizar y
estructurar fa idea de inversidn, asi como los roles v funciones que cada uno

GFICTSA DF PLANIFIO AU HYS Y PHESUPUESTLY
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cumplird durante el proceso de identificacion, formulacion y evaluaciin del
proyecto.

iv.  Sealar las prncipales acuvidades que se deberan desarrollar durante el proceso
de identificacion, formulacién y evaluacion del proyecto y una-aproximacion del
temipo que tomard su desarrollo, identificando los principales hitos de supervision
v evaluacién de los avances y/o entregables para estructurar el estudio de Pre-
Inversion. Se podri apovar en un grifico que relacione las actividades con el
tempo que toma su desarrollo v en el que se visualice los momentos en gue se
presentan los avances o enfregables del estudio para efectos de la supervision.

v.  Se deberd hacer explicito en los términos de referencia (o en el plan de trabajo)
que ¢l equipo profesional gue elabore el estudio de Pre-Inversion sefale v sustente
los mstrumentos de apoyo en la recopilacion de informacion {(cuestionarios,
Chirevisias. encuestas, entre otros), fuentes de informacidn a revisar, asi como ¢l
enfoque metodologico para abordar aspectos como el diagnostico, ef andlisis de
la oferta y demanda, el dimensionamiento de las alternativas de solucion, la
evaluacion social del provecto, entre otros que se juzguen relevantes para la
estructuracion del estudio.

Sobre la base de los elementos antéenormente expuestos; plantear un presupuesto
para la elaboracion del estudio, considerando el equipo profesional necesario, ¢l
tiempo que tomard cf desarmollo de las actividades, ¢l estuerzo en recopilacion de
informacidn, entre otros aspectos que se juzguen relevantes incluir

Establecer los perfiles del equipo profesional que se necesita para estructurar ¢l
proyecto, sefialando a2 experiencia general y eapecitica v el tiempo requerido para
cada uno de ellas. Asimismo, se debe revelar la forma como se evaluaran a los
profesionales.

Se deberd sefialar el mecanismo de supervision de la elaboracidn de los estudios
¥ ¢l responsable de realizarla.
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CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO
CRONOGRAMA (semanas)
OBJETIVO META ACTIVIDADES RESPONSABLE
1 [ 2 1 31 4
Expresan logros descados y | Es la cuantificacion del Son acciones programadas Persona o personas gque | Nos peemite ponerle tiempo
posibles de obtener. Es la objetivo propuesto. para Hevarse & cnbo en plazos | enen la responsabilidad | para la gjecucion de uno
solucidn propuests o un diversos v sirven par de ejecutar la actividad | actividad
problema, ¢s imprescindible alcanzar los obpetivos propuesta,
gue pueda alcanzarse, propuestos, pueden dividirse
en sub-actividades,

Ejemplo
‘Organizar taller de | 1aller o Organizacion del taller  |»  Equipo de logistich
capacitacidn dingidos a o Convocatora a los o Eygurpo de difusion
miembros de Organizaciones parhicipantes
en la lematica de mejora de «  Preparacion de = Equipo de
cultivos. materiales capacitacion

OFICESA DE FLANIFICACTON ¥V FRESUFLUESTD
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ANEXO N 02 - Contenido minimo para Términos de Referencia (TdR)

ltem Contenidios Deseripoinn

| Se debe plantear la ides preliminar o Hipotesis del problema

' Idea preliminar o e . :
o situacion negativa que afecta a una poblacion en particular

Hipotes :
del IE:LIEI:E o |2aun segmento de ella ¥y que ¢! estudio debera corroborar
i.!-:uncir;m durante ¢l proceso de preparacion v evaluacion de la
1 St miciativa de inversion. Acompafiar con algunos antecedentes
negativa que . = - PR .
St s R re m:l-nn?.dm con la necesidad de dicha miciativa, el progeso
£ de planificaction ¥ prionizacidom del cual se desprende tal
poblacion en e A i B R
datticulir necesidad v si ha existido algim cjercicio de optimizacion de
los recursos dispomibles para enfrentar la situacion negativa
1 | < Munmts que generaron la presentacién de la propuesta ¢
[ o mientos de soluciones anteniores,
Area de Influencia
3 del Definicion del ambito de desarrollo del provecto,
| Proyecto.
Objetivos de la de | Se debe definir claramente el objetivo de la elaboracion del
la estudio de Pre-Inversion, el cual deberd vincularse con el
elaboracion del | sustento de la conveniencia para la sociedad de implementar
estudio de [a iniciativa de inversion. Asimismo, se debe indicar los

Pre-Inversion. | resultados gue se esperan.
Informacion | Para la elaboracion del estudio se debera de indicar la
Disponible. | informacion disponible que se cuente.
|S¢ debera contemplar como  referencia los  contenidos
Aliances y minimos de elaboracion de los estudios de Pre-lnversion, de
Contenido il scuerdo  a los Ancxos INVIERTEPE 7 y B, segin
Bstudic de Pre- comesponda el estudio presentado, tepiendo en cuenta los
nersia (de | pardmetros de cada tipu_lﬂgia del proyecto v estudios de
ikl campo o Fﬂmptumenmms necesarios pars sustentar la
INVIERTE PE), | Propuesta tecnica. Indicara las principales actividades que se
' 7 | deberan desarrollar durante el proceso de identificacion,
formulacion y evaluacion del proyecio,

Se deberd hacer explicito en los términes de referencia (o en
el plan de trabajo) que ¢l equipo profesional que elabore ¢l
estudio de Pre-Inversion sefale y sustente los instrumentos
Instrumentos de | de apoyo en la recopilacion de informacidn (cuestionarios,
apoyoen la entrevistas, cocuestas, entre otros), fuentes de informacion a
recopilacion de | revisar, asi como el enfoque metodoldgico para abordar
informacion. | aspectos como el diagnostico, ¢l andhisis de fo oferta ¥
demanda, el dimensionamiento de las alternativas de
solucion, ln evaluacidn social del provecto, entre otros gue se
juzguen relevantes para ln estructuracion del estudio
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Eh::::;;fl 2 Se debera hEEE':r_H plicito en los términos de referencia (o en
Estuidio, plazos el plan de trabajo) que el equipo profesional que elabore el
pa:m estudio de Pre-Inversidn sefiale v sustenie los instrumentos
tBcion de apoyo en la recopilacion de informacidn (cusstionarios,
8 I revisidn v ' enfrevistas, encuesias, enire otros), fuentes de mformacion a
lvinmmicnte |5k asi como el enfogque metodologico para abordar
i aspectos como el diagndstico, el andlisis de la oferta v
of i s dema.m:ln, el dimensionamiento de las altermativas de
Informes -_,:uiunﬁn. la evaluacion social del proyecto, entre otros que se
solicitadas, | JuzEuen relevantes para la estructuracion del estudio.
' Se deberd indicar los nitmeros de informes que el consultor
presentard, Precisdndose ¢l contenido de cada Informe de
N s Avance, I_ns cuales licbcrén integrar  la  informacion
contenido de log | SUSIENtAtoria de la Identificacion. Formulacion y Evaluaciin
9 informes que s \del PIP. El contenido debera acorde con los requeridos en los
il Anexos INVIERTE.PE 7 v/o & ¥ ¢n los estipulados en las
I © Guias para la formulacion de proyectos de inversion
publicadas en la pagina web del MEF, segin fa prioridad de
la propuesta.
Valor Referencial |D¢h:rﬁ indicar ¢l costo para la elaboracion del estudio de
pura Pre-Inversion. En suma, una estructura de Costo, precisando
10 Elaboracién del los  profesionales, recorsos humanos, precio unitario v
Eatudin nempos requeridos, costos  de  estudios de  campo v
’ laboratorio, estudios complementarios, etc.
Forma de Pago | Debera indicar como se efectuars ol pago al consultor y el
del Estudio. cronograma de pago.
Pﬁm::ﬁ: Deberd indicar ¢l personal requenido de acuerdo o la
E'-[h‘litﬁll}ﬂ del magnitud del provecto, precisando los perfiles del equipo
- — — profesional que se necesita para estructurar el proyecto,
Elat i el ﬂeﬁnlﬂl:ldﬂ la experiencia general v cspecifica v el tiempo
; Estadic requenido para cada una de ellas. Asimismo, se debe revelar
nmr:m.m la forma como se evaluaran a los profesionales, Ademds,
arcalisirs debe cumplir con los requisitos minimos establecides por los
A sectores '.j“ acuerido & la tipologia del provecto, Asimismo,
I debe indicar roles v funciones que cada personal cumplira |
i dumntel el proceso de identificacidn, formulacion v
L e, evaluacion del provecto
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