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Tribunal de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Piblica

RESOLUCION N° 001952-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 01929-2023-JUS/TTAIP
Impugnante : JUAN RAMOS PAIVA
Entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMARINDO

Sumilla

Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 19 de julio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01929-2023-JUS/TTAIP de fecha 13 de junio de 2023,
interpuesto por JUAN RAMOS PAIVA contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMARINDO con fecha 24 de mayo de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de mayo de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicité a la entidad la remisién, a través de su correo electrénico,
de la siguiente informacion:
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PRIMERQ’

Curriculum Vitae, no documentado, u hoja de vida de los siguientes servidores y/o
funcionarios municipales:

MANUEL ANTONIO CESPEDES LAZO

CARLOS LOVERA PALOMINO

MANUEL NAMUCHE SERNAQUE

SEGUNDO

Que, habiéndose contratado los servicios para LA ACTUALIZACION DE
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES ANO 2022, por el monto
de S/ 8,000.00 soles, solicito se me brinde el requerimiento efectuado que acredite
la necesidad de contratar los servicios antes referidos, los términos de referencia,
el estudio de posibilidades que ofrece el mercado para el servicio a contratar
(invitaciones cursadas, propuestas presentadas, etc.) la orden de servicio, la
conformidad del servicio brindado, y el comprobante de pago SIAF. Asimismo, la
documentacion que acredite, los requisitos que cumplié el proveedor contratado
para que brinde los referidos servicios.?

POR TANTO
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En adelante, item 1.
En adelante, item 2.




Pido, se me brinde la antes citada informacion dentro de los términos y plazos
establecidos por ley.

Finalmente, solicito se me indique, tanto, el costo unitario de reproduccion y el
numero de folios a reproducir, asi como el nimero de cuenta interbancaria — CCl,
donde debo efectuar el pago correspondiente.

Autorizo, para que se me notifique cualquier actuado, tinicamente a mi direccion
electrénica: w conforme lo establece la Ley del
Procedimiento Administrativo General.
()

Con fecha 13 de junio de 2023, el recurrente interpuso el presente recurso de apelacién

ante esta instancia, al considerar denegada su solicitud en aplicacién al silencio
administrativo negativo.

Mediante la Resolucién N° 001717-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA®, se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio y se requirié a la entidad remitir el expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica
del recurrente y de ser el caso, la formulacién de sus descargos.

Mediante el OFICIO N° 70-2023/TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA-MDT.P, ingresada a esta instancia el 14 de julio de 2023, la entidad formulé sus
descargos, refiriendo lo siguiente:

. Que Medianle OFICIO N°® 0452023-TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
NFORMACION PUBLICA MDT.P. [anexo 02) de fecha 02.06.2023 enviado ¢ la direccién
electrénica informando el niomero de total folios cincuenta y

dos (52) areproducir y detallondo el contenido integro de sus pedidos en los items primero
(25 folios) y segundo (27 folios) debidamente fedateadas como los solicita el ciudadano
y como se comprueba con la captura pantalla del moil enviado (anexo 03) con un (01)
archivo adjunto en formato Pdf de nombre: OFICIO N°045-2023-TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA !NFORMAC’ON*MDT,_20230607__00@1,DL‘"(‘-:HMEI con folios cincuenta vy
cuatro (54) de fecha 06072023 o horas 1029 del mail remitente
mesadepartes@munitamarndo.gob.pe.

V- Que, como se puede apreciar en el parafo anterior se describe detalladamente
el ramite administrafivo brindado al interior de municipalidad distrital de Tamarindo a la
solicitud del ciudadano y se desvitie de plono lo manifestado por el Sr. Ramos Paiva en
su recurso de apelacion

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS", establece que toda informacién que posea el Estado se presume publica,
salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.
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Notificada a la entidad el 11 de julio de 2023.
En adelante, Ley de Transparencia.




A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la Administracion
Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida
en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Por su parte, el primer pérrafo del articulo 18 de la misma ley sefiala que las excepciones
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los tinicos supuestos en los
que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental.

2.1. Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad brindé
atencion a la solicitud de acceso a la informacién publica, conforme a ley.

2.2. Evaluacion

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn
Politica del Pert, el Principio de Publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, sefala que toda la informacién que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC sefialé que:

‘[...] la informacicn publica debe hacerse publica no sélo cuando una persona
lo solicite sino que la Administracion Publica tiene el deber de hacer publica,
transparente, oportuna y confiable dicha informacion, asi no sea solicitada,
salvo el caso de las excepciones permitidas _constitucionalmente y
especificadas estrictamente en la_ley de desarrollo constitucional de este
derecho fundamental.” (Subrayado agregado)

Asimismo los parrafos 6 y 7 del articulo 13 de la Ley de Transparencia disponen que
cuando una entidad de la Administracién Publica no localiza informacién que esta
obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante y que si el
requerimiento de informacién no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere sido
ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara que
existi6 negativa en brindarla.

En tal sentido, con el propésito de garantizar el suministro de informacién publica a
los ciudadanos, corresponde a toda entidad ptiblica, en virtud del articulo 13 de la Ley
de Transparencia, suministrar la informacién requerida de forma clara, precisa y
completa. Asi, el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de su sentencia
recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, sefala lo siguiente:

“A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la informacion
cuando se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente
legitimas para ello, sino también cuando la informacion que se proporciona es
fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o
errada. De ahi que si en su faz positiva el derecho de acceso a la informacion
impone a los drganos de la Administracién publica el deber de informar, en su
faz negativa, exige que la informacion que se proporcione no sea falsa,
Incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”.
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En coherencia con lo anterior, este Tribunal estima que corresponde a toda entidad
contestar de manera clara, precisa y completa las solicitudes de acceso a la
informacion publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica, obligacion que se extiende a los casos de
inexistencia de la informacién, en cuyo supuesto, conforme a lo sefialado en el tercer
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, la entidad de la Administracién
Publica debera comunicar por escrito al ciudadano que la denegatoria de su solicitud
se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada.

Asimismo, con relacién a los gobiernos locales, es pertinente considerar lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, que establece
que ‘La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y
posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los
contenidos en la Ley N° 27444..." (subrayado agregado); estableciendo de este modo
que uno de los principios rectores de la gestion municipal es el Principio de
Transparencia.

En esa linea, el ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que “El
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar Ia
informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion debe
ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la materia.”
(Subrayado agregado)

Siendo ello asi, la Transparencia y la Publicidad son Principios que rigen la gestién
de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas entidades posean,
administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién
o el medio en que se contenga o almacene, constituye informacion de naturaleza
publica.

En el presente expediente, el recurrente solicité a la entidad la informacién (items 1
y 2) detallada en los antecedentes de la presente resolucién, sin que aquélla emitiera
una respuesta al recurrente dentro del plazo establecido en la Ley; por lo que el
recurrente interpuso el recurso de apelacién en aplicacién del silencio administrativo
negativo. Por su parte, la entidad en sus descargos ha manifestado haber brindado
atencion a los items 1y 2 de la solicitud, mediante correo electrénico de fecha 06 de
julio de 2023, mediante el cual adjunté el OFICIO N° 45-2023/TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA-MDT.P.

En efecto, de la revisién de los actuados en el expediente, el cual fue remitido por la
entidad con sus descargos, se observa el OFICIO N° 45-2023/ TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA-MDT.P de fecha 02 de junio de 2023
dirigida al recurrente, en el que se sefiala lo siguiente:




PRIMERO:
Hoja de vida (en un fotal de 25 folios) de los siguientes servidores y/o
funcionarios municipales:

* Manuel Antonio Céspedes Lazo - 05 FOLIOS (del 1 al 05)

+ Carlos Lovera Palomino - 14 FOLIOS (del 06 ail 19)
* Manuvel Namuche Semaque - 06 FOLIOS (del 20 al 25)
SEGUNDO:

Documentos para la actualizacién del inventario de bienes muebles
patrimoniales ano 2022, por el monto de S/ 8,000.00, alcanzandolos siguientes

documentos: - 27 FOLIOS
« Constancia pago transferencia cuenta terceros CCl 01 FOLIO
 Comprobante de Pago - Registro SIAF - 0000000137 01 FOLIO
» Proveido N° 0232-2023-MDT/GM (cancel. servicios) 01 FOLIO
* Conformidad N° 014-2023/MDT-AA-MNS)(CONF.SERVI.) 01 FOLIO
» Carta N° 003-2023-JAPZ(presentac. Invent. Bienes) 01 FOLIO
* Recibo por honorarios electrénico N° EQ01-117 01 FOLIO
* Registro nacional Proveedores constanc. Inscrip 01 FOLIO
* Suspension 4ta. Categoria formulario 14609 01 FOLIO
+ Cddigo cuenta interbancaria 01 FOLIO
* Orden de Servicio N° 00037-2023 02 FOLIOS
*  Memorando N° 076-2023 PPTO/MDT - certificacién 01 FOLIO
» Cerlificacion Crédito Presupuestario Nota N° 00000074 01 FOLIO
*  Memorandum N° 039-2023-MDT-SIAF/GM Certif. Presu. 01 FOLIO
¢ Informe N° 045-2023/MDT-AA-MNS SOLICITA DISPONIBILIDAD
CERTIFICACION 02 FOLIOS
« Cuadro comparativo 02 FOLIOS
e Oferta econémica 010-2023 AMD 01 FOLIO

« CARTA N° 02-2023-JAPZ - PROPUESTA PARA ACTUALIZACION DE
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMARINDO EJERCICIO 2022 01 FOLIO

e HOJA DE VIDA - JESUS ALBERTO PACHERRES ZAVALA 07 FOLIOS

En el expediente también obra una impresién del correo electrénico de fecha 7 de
junio de 2023, dirigido al correo electrénico del recurrente, con el que la entidad le
remite el OFICIO N° 45-2023/TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA-MDT.P, tal como se obsrva en la siguiente imagen:

ENVIO DE INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.

T epaten: 20 o pues
S —

20230607 W09

BO‘K“!O N° 452025 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION-MOT 20730607 0001 pof (- 34 MB)

BUEN DIA

SR.UAN RAMOS PAIVA

ENVIO DE INFORMACION PUBLICA SOLICTTADA,

OFICIO N* 045-202 3-TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA-MOT.P

54 - FOLIOS.




No obstante, no obra en el expediente la confirmacién de recepcién de ese correo
electronico enviada por el recurrente desde su correo electrénico o la constancia
generada en forma automatica por el referido correo electrénico, conforme lo exige el
segundo parrafo del numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUSS, para dar por vélida la notificacién de un acto
administrativo efectuado por correo electrénico.

El aludido segundo pérrafo del numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley N° 27444
establece lo siguiente:

‘La notificacion dirigida a la direccion de correo electronico sefialada por el
administrado se entiende vdlidamente efectuada cuando la entidad reciba la
respuesta de recepcion de la direccion electronica senalada por el

administrado o esta sea generada en forma automdtica por una plataforma
tecnologica o _sistema informdtico que garantice que la notificacion ha sido

efectuada. La notificacion surte efectos el dfa que conste haber sido recibida,
conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.” (Subrayado ag regado)

El citado precepto exige pues para la validez de la notificacién al correo electrénico,
o la respuesta de recepcion de la direccién electronica del administrado o una
constancia de recepcion automatica, las cuales no figuran en el presente expediente.

Por otro lado, tampoco figura en el expediente alguna actuacién del recurrente en el
cual este afirme haber tomado o del cual se deduzca razonablemente que este haya
tomado conocimiento especificamente del contenido del correo electrénico de fecha
8 de junio de 2023, de modo que dicha notificacién surta efectos legales, conforme lo
prescribe el articulo 27 de la Ley N° 27444. Dicho precepto sefiala lo siguiente:

“Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de
contenido, surtird efectos legales a partir de la fecha en que el interesado
manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.
27.2 Tambien se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la
realizacion de actuaciones procedimentales del_interesado gue permitan
suponer_razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o
alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se
considera tal, la solicitud de notificacion realizada por el administrado, a fin
que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.” (Subrayado
agregado)

En dicha linea, es preciso recordar que en los Fundamentos 9 y 11 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 1637-2017-PHD/TC, el Tribunal Constitucional establecié
como linea jurisprudencial, el criterio seguin el cual constituye parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho de acceso a la informacién publica el
adecuado_diligenciamiento de la_notificacién de la respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién publica, conforme al siguiente texto:

“El Tribunal Constitucional, ha resaltado, en reiteradas oportunidades, que la
obligacion de responder al peticionante por escrito y en un plazo razonable
forma parte de un aspecto fundamental del derecho de acceso a la
informacion publica, pues se trata de una modalidad de concrecion del
derecho de peticion (Cfr. sentencia recaida en el Expediente 04912-2008-
PHD/TC, fundamento 8).
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En adelante, Ley N° 27444,




(...) Por lo tanto, debe quedar claro que el debido diligenciamiento de una
notificacion de respuesta al administrado, incide directamente en la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién publica, pues a través de
la notificacion se facilita al administrado el control ciudadano que busca a
través del mencionado derecho en el marco de un Estado Constitucional.”
(Subrayado agregado)

En consecuencia, corresponde estimar el presente recurso de apelacion y ordenar a
la entidad que acredite ante esta instancia la entrega de la informacién publica
solicitada al recurrente, a través de una notificacién valida, conforme a los
considerandos expuestos en la presente resolucion.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada
entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas
de transparencia y acceso a la informacién ptiblica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma y que
los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere
esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la orden
legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que
se trate de la propia detencién, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis anos.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 y en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por JUAN RAMOS
PAIVA; y, en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMARINDO que entregue validamente al recurrente la informacion solicitada, conforme a
los considerandos expuestos en la presente resolucién; bajo apercibimiento de que la
Secretaria Técnica de esta instancia, de acuerdo a sus competencias, ponga en
conocimiento del Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo
dispuesto por los articulos 368 y 376 del Cédigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMARINDO que, en un
plazo maximo de siete (7) dias hébiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a JUAN RAMOS PAIVA ya
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMARINDO de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la norma antes indicada.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal
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