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Ayacucho, 17 NGV, 2
VISTO: P o e

Expediente N° 3097342/2519843 de fecha 13 de octubre de 2021 y expediente N°
2573927/2101528 de fecha 07 de diciembre de 2021 y Opinion Legal N° 46 -2021-GRA/GG-GRDE-
DRA-DCFR-SDCCNN-AL/NVA, de fecha viernes 29 de octubre de 2021.

CONSIDERANDO:
Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV
S de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre la Descentralizacion y el Articulo 2° de la
\ Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales; los Gobiemos Regionales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracion economica y financiera un Pliego Presupuestal.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 10y 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales,
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; el articulo
5° del mismo cuerpo normativo establece, que es mision del Gobierno Regional organizar, conducir
la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales para contribuir al desarrollo integral y sostenible de
la region.

Que, el articulo 8° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, precisa la
autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del Gobiemo en sus tres niveles; normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y
a las leyes de desarrollo constitucional respectiva’.

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 114-2011-VIVIENDA de fecha 13 de mayo del 2011,
se declar6 por concluido el proceso de efectivizacion de la trasferencia a los Gobiernos Regionales,
respecto a las competencias de la funcion especifica establecidas en el inciso n) del articulo 51° de
la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales; estableciendo que a partir de la fecha
el Gobierno Regional de Ayacucho, es competente en materia de formalizacion y titulacién de predios
rusticos y tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre del 2004, asumiendo dicha competencia como
organo estructurado del Gobierno Regional Ayacucho la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, a
través de la Direccion de Catastro y Formalizacion Rural, conforme queda establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por la Ordenanza Regional N° 016-2011-
GRA/CR de fecha 15 de junio del 2011.

Que, el articulo 1° de la Ley General de comunidades Campesinas ley N° 24656, “Declarese de
necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo integral de las comunidades Campesinas.
El Estado las reconoce como instituciones democraticas fundamentales, autonomas en su
organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo, dentro
de los marcos de la Constitucion, la presente ley y disposiciones conexas. En consecuencia, el
Estado: a) Garantiza la integridad del derecho de propiedad del territorio de las comunidades
Campesinas; b) Respeta y protege el trabajo comunal como una modalidad de participacion de los

\l\
\



)

@EPUBLICA DEL pegy .

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
RESOEL{C_ION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° 533 -2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR.

comuneros, dirigida a establecer y preservar los bienes y servicios de interés comunal, regulado por
un derecho consuetudinario autoctono; (...); asimismo, el articulo 2° de la ley de comunidades
campesinas deslinde y titulacion de territorios comunales ley N° 24657; “El territorio comunal esta
integrado por las tierras originales de la comunidad, las tierras adquiridas de acuerdo al derecho
comun y agrario, y las adjudicadas con fines de reforma Agraria”.

Que, el articulo 1° del TUO de la ley 27444 ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del veintidés de enero del afio dos mil
diecinueve sefiala, Concepto de acto administrativo “1.1 Son actos administrativos, las declaraciones
de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta’; asimismo, el articulo 5° del mismo cuerpo normativo sefiala Objeto o contenido del acto
administrativo “5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad”.

Que, El administrado Antonio Faustino Ancco Cayo, identificado con DNI. N° 06131139
representante de la Asociacion de Posesionarios de Inca Corral de las familias Ancco vienen
impulsando el expediente N° 3097342/2519843 de fecha 13 de octubre de 2021 y expediente N°
2573927/2101528 de fecha 07 de diciembre de 2021 con las cuales solicitan reconsideracion en
contra de la Resolucion directoral regional Sectorial N° 271-2017-GRA/GR-GGR-DRDE-DRA-DR de
fecha 07 de abril de 2017, al respecto;

Que, con el expediente N° 3097342/2519843, de fecha 13 de octubre de 2021, sumilla
respuesta a recurso de reconsideracion y nulidad en contra de la Resolucién directoral regional
Sectorial N° 271-2017-GRA/GR-GGR-DRDE-DRA-DR, N° 2573927-2101528, de fecha 07 de
diciembre 2020; oposicién y recurso de reconsideracion y nulidad en contra de la resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 271-2017-GRA/GR-GGR-DRDE-DRA- DR, bajo los argumentos pedido formal
a efecto de interponer oposicion y recurso de reconsideracion y nulidad en contra de la resolucion
directoral regional sectorial N° 271 -2017-GRA/GR-GGR-DRDE-DRA- DR, en cautela a los derechos
de propiedad y posesion de mi representada; solo de esa forma se corrija, subsane los excesos,
omisiones, errores y atropellos a mis derechos de administrado y los de mi representada, en
consecuencia se resuelva con justicia y se dé por aceptado la oposicion y recurso de reconsideracion
y nulidad en contra de la resolucion directoral regional sectorial N° 271- 2017-GRA/GR-GGR-DRDE-
DRA-DR, que lacera derechos elementales de mi representada, en el menor corto tiempo posible,
conforme a ley bajo su responsabilidad, por una mala aplicacion de la norma de la especialidad y
sobre todo contradictoria entre si ya que no refleja la verdad, al no responder al pedido formal y ello
no refleja la realidad de los hechos, por lo que se debe de poner fin a este acoso, chantaje y extorsion
de parte de malos funcionarios, ya que en post de dichas tierras de mi representada estan diversas
comunidades, empresa minera y que el gobiemo regional solo se hace de la vista gorda y acciona de
forma incorrecta al no querer y negarse a ver la verdad material de los hechos, por lo que este tema
los debe de ser tratado por especialistas en el tema, y que mediante la vigencia de la resolucion
apelada solo pretende anular generar descrédito tutelares de posesion y propiedad frente a los
documento legitimamente logrados mediante la traditio familiar de los comuneros de la asociacion de
posesionarios de inca corral de las familias Anccos, con la sola intencion de anular los titulos reales
a mi favor vigentes a la fecha.

Que el numeral 217.1 del articulo 217; estatuye conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente
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a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en
el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. (...)".

Que, El numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley 27444 sefiala que los recursos
administrativos son: (a) recurso de reconsideracion, (b) recurso de apelacion; y, (c) solo en caso que
por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision; el numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley 27444 estatuye el

-\ término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias; Asi mismo, el articulo 219 de la referida ley dispone que el Recurso

/ de Reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de

impugnacion y debe sustentarse en nueva prueba.

Que, en efecto, acorde con lo estipulado en el articulo 222 del TUO de la ley 27444, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se pierde el derecho a
articularlos, quedando firme el acto. Siendo asi, al haberse interpuesto el Recurso de
Reconsideracion el 07 de diciembre de 2020; la Resolucion directoral regional Sectorial N°® 271-2017-
GRA/GR-GGR-DRDE-DRA-DR de fecha 07 de abril de 2017 deviene en acto firme, motivo por el cual
no cabe que sea objeto de reconsideracion, en mérito de la impugnacién presentada por la recurrente.
Por consiguiente, corresponde declarar improcedente por extemporaneo el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la Asociacion De Posesionarios de Inca Corral de las Familias
Ancco, representado por Antonio Faustino Ancco Cayo, identificado con DNI N° 06131139 mediante
los escritos con el expediente N° 3097342/2519843 y expediente N° 2573927/2101528 y, en
consecuencia, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos desarrollados en el referido
recurso impugnativo.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 142.1 del TUO de la ley 27444,
los plazos se entienden como maximos y obligan por igual a la administracién publica y a los
administrados; segun lo establecido por los articulos 147.1 y 151, el plazo contenido en la ley es de
15 dias hébiles es perentorio e improrrogable y su vencimiento tiene como efecto el decaimiento del
derecho; asimismo, en el articulo 222 del TUO de la ley 27444, se establece expresamente que, una
vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderéa el derecho a
articularlos quedando firme el acto; al no haber recibido de parte de la Asociacion de Posesionarios
de Inca Corral De Las Familias Ancco representado por Antonio Faustino Ancco Cayo una
impugnacion dentro del plazo establecido en contra de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
271-2017-GRA/GR-GGR-DRDE-DRA-DR de fecha 07 de abril de 2017 ésta constituye un acto firme,
habiendo tenido el recurrente 15 dias habiles siendo la fecha maxima el 01 de mayo de 2017 y no
procede su impugnacion, posterior a dicha fecha maxima, habiéndose agotado la via administrativa,
de conformidad con los articulos 217.3 y 228.2 del TUO de la ley 27444, lo sefialado en el presente
numeral, consagra el principio general de igualdad, por el cual, todos los administrados merecen el
mismo tratamiento dentro del marco del ordenamiento juridico, al permitir y admitir a tramite el anélisis
de fondo, respecto de las pretensiones formuladas dentro del plazo legal y desestimar las que se
apartaron de dicho plazo; asimismo, se considera el principio de preclusion, por cuanto al vencer un
plazo se pierde y extingue la facultad otorgada al administrado, toda vez que existe un orden
consecutivo del procedimiento para cada etapa del mismo; los plazos que sefialan los citado articulo
precedentes, caducaron el derecho a plantear cualquier recurso administrativo, en consecuencia, el
presente recurso deviene en improcedente.
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Que, estando a las visaciones por la Direccion de Catastro y Formalizacion Rural y la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccién Regional Agraria Ayacucho, y conforme a las consideraciones
expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 24656 Ley General de comunidades Campesinas, decreto supremo
N° 008-91-TR Reglamento de la Ley General de comunidades Campesinas, ley N° 24657 ley de
comunidades campesinas deslinde y titulacion de territorios comunales; Ley Organica de Gobiemos
Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053;
Ley N° 30057, Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccién Regional Agraria Ayacucho y con las facultades conferidas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 225-2021-GRA/GR de fecha 14 de abril del 2021.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la peticion de reconsideracion en contra de
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 271-2017-GRA/GR-GGR-DRDE-DRA-DR de fecha 07
de abril de 2017, porque el plazo para interponer recursos impugnatorios de reconsideracion ha
transcurrido en demasia; asimismo, por que la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 271-2017-
GRA/GR-GGR-DRDE-DRA-DR de fecha 07 de abril de 2017 tiene la condicion de acto firme; en
consecuencia a operado la Caducidad del derecho a impugnar la resolucion en mencion. Recurso
impugnatorio impulsada con el expediente N° 3097342/2519843 de fecha 13 de octubre de 2021y
expediente N° 2573927/2101528 de fecha 07 de diciembre de 2021, impulsada por el administrado
Antonio Faustino Ancco Cayo, identificado con DNI N° 06131139 representante de la Asociacion De
Posesionarios de Inca Corral De Las Familias Ancco; y por los argumentos expuestos lineas arriba.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al administrado Faustino Ancco Cayo, identificado con DNI
N° 06131139 representante de la Asociacion de Posesionarios de Inca Corral De Las Familias Ancco,
con domicilio real y legal Caserio Inca, en Anexo Soteca, en el Distrito de San Javier Alpabamba en
la Provincia de Paucar del Sara Sara y Departamento de Ayacucho; asimismo notificar al presidente
de la comunidad campesina de Lucmani.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CARLOS JOHMY BARRIENTOS TACE.
JRECTOR REGIONAL



