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Fecha del Decreto: 15/08/2023

Aplicacién de Sancién contra INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -1 & S S.A.C seguida por
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO por literal j) numeral 50.1 art. 50 de la I. 30225,
segln proceso de seleccion AS/21-2016-MPC de adquisicion/compra de BIENES, al item
CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA, PARA LA META 0085 - MEJORAMIENTO E INTEGRACION
DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION A LOS NUEVOS CORREDORES SEMAFORIZADOS EN
LOS DISTRITOS DE CUSCO, WANCHAQ, SANTIAGO Y SAN SEBASTIAN, PROVINCIA DE
CUSCO - CUSCO. #rxksrixxiiiiikakkikiokk ik kiocskira Entidad : MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CUSCO Postor/Contratista : INNOVACION & SERVICIOS S AC -1&S S.AC

Seran Notificadas las siguientes partes:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
INNOVACION & SERVICIOS S.A.C-1& SS.A.C

EXPEDIENTE N° 4485/2019.TCE
Jesus Maria, 15 de agosto de 2023.

Vista la razén expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado respecto a la
denuncia remitida por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO, contra la empresa
INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -l & S S.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703), existen en el
expediente los elementos minimos que representan indicios suficientes de la comisidon de la
infraccidn denunciada, permitiendo el inicio de un procedimiento administrativo sancionador de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de
Contrataciones del Estado), aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. En
consecuencia, se dispone:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa INNOVACION &
SERVICIOS S.A.C -1 & S S.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703), por su supuesta
responsabilidad al haber presentado, durante la etapa de la ejecucién contractual,
documentacion falsa o adulterada y/o con informacién inexacta, en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 21-2016-MPC (Primera convocatoria) Contratacion de bienes
Adquisiciéon de camaras de video vigilancia para el “Mejoramiento e integracion del
sistema de semaforizacion a los nuevos corredores semaforizados en el distrito de Cusco,
Wanchaq, Santiago y San Sebastidn, provincia de Cusco- Cusco”, conforme al siguiente
detalle:
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PRESENTACION DE DOCUMENTACION FALSA O ADULTERADA Y/O INFORMACION
INEXACTA ANTE LA ENTIDAD

No

Documentacion falsa o
adulterada y/o
informacion inexacta

Se sustenta en:

Guia de remision N°
001-0000056 de
27.6.2016' emitida por
la empresa
INNOVACION &
SERVICIOS S.AC -l & S
S.AC. (con R.U.C. N°
20564344703).

1. El Informe N° 30-2019-2-0385-SCE “Servicio de

control especifico a hechos con presunta
irregularidad a Municipalidad Provincial del
Cusco”?, mediante el cual el Organo de Control
Institucional senala lo siguiente:

<<(...)
Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON
CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LOS BIENES
ADQUIRIDOS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
21-2016-MPC, A PESAR DE QUE FUERON
ENTREGADOS EXTEMPORANEAMENTE POR EL
CONTRATISTA Y QUE NO CUMPLIAN CON
ALGUNAS ESPECIFICACIONES TECNICAS;
AFECTANDO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA E
IMPOSIBILITANDO LA APLICACION DE PENALIDAD
AL CONTRATISTA POR S/ 14 070.95.

De la revision a la informacion proporcionada por
la Municipalidad Provincial del Cusco, en adelante
la “entidad”, se advirtié que durante la etapa de
ejecucion contractual del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 21-2016-
MPC convocado para la adquisicion de 34
cdmaras de seguridad CCTV, 34 inyectores POE de
48V, 2 grabadores de video de red y 16 discos
duros purple de 4TB, para la meta 0085:
“Mejoramiento e integracion del sistema de
semaforizacion a los nuevos corredores
semaforizados en el distrito de Cusco, Wanchag,
Santiago y San Sebastidn, provincia de Cusco-
Cusco”, servidores de la Entidad otorgaron
conformidad a la recepcion de los citados bienes
el 27 de junio de 2016, el ultimo dia del plazo
contractual, a pesar que los bienes fueron

! Obrante a folios N° 6 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
? Obrante a folios N° 46 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
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entregados extempordneamente  por el
contratista, conforme se advierte de la Guia de
Remision Remitente N° 001-0125541 de 14 de
julio de 2016 emitida por el proveedor del
contratista, empresa SEGO Seguridad Optima S.A;
(...) imposibilitando la aplicacion de penalidad por
mora al contratista, por el retraso injustificado en
la ejecucion de la prestacion, por el monto de S/
14 070.95. (Informe de Auditoria. pdg. N° 51)

(...)

Posteriormente, mediante Acta de Presentacion
de Propuestas, Calificacion, Evaluacion y
Otorgamiento de Buena Pro de 3 de mayo de
2016, el Comité de Seleccion N° 1 otorgo la buena
pro a la empresa Innovacion & Servicios SAC, al
haber obtenido un puntaje total de 100 puntos,
para la adquisicion de cdmaras de video vigilancia
para la meta 0085: “Mejoramiento e integracion
del sistema de semaforizacion a los nuevos
corredores semaforizados en el distrito de Cusco,
Wanchaq, Santiago y San Sebastidn, provincia de
Cusco- Cusco” por la suma de S/ 140 709.48.

Consecuentemente, el 25 de mayo de 2016 se
suscribid el Contrato N° 36-GM-2016/MPC entre
la Entidad y el postor ganador, INNOVACION &
SERVICIOS S.AC -| & S S.A.C. (con RU.C. N°
20564344703), estableciéndose en las cldusulas
segunda y quinta del citado contrato como objeto
de contratacion, la adquisicion de cdmaras de
video vigilancia, asi como el plazo de entrega de
los bienes, respectivamente {...)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION
DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de
veinte (20) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de la notificacion
y/o entrega de cada Orden de compra.

Consecuentemente, el 3 de junio de 2016, la
Entidad emitié la Orden de Compra- Guia de
Internamiento N° B200763° a favor de la empresa
Innovacion & Servicios SAC, (...) cuyo documento

? Obrante a folios N° 230 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
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le fue notificado el 7 de junio de 2016, por lo
tanto el plazo que tenia el contratista para
entregar los bienes materia de contrato vencia el
27 de junio de 2016, toda vez que la cldusula
quinta del Contrato N° 36-GM-2016/MPC
establecio como plazo de ejecucion de la
prestacion, 20 dias calendario, computaos desde
el dia siguiente de la notificacion de la Orden de
compra.

SOLICITUD DE AMPLIACION DE  PLAZO
CONTRACTUAL

El 27 de junio de 2016, es decir el dia que vencia el
plazo contractual para la ejecucion de la
prestacion, el contratista mediante Carta N°
006/185-16" de 23 de junio de 2016, solicité a la
Entidad la ampliacion de plazo contractual por 30
dias calendario, manifestando que los bienes
materia de contrato, no serian entregados a la
Entidad en la fecha estipulada en el contrato
debido a que el fabricante de los bienes habia
demorado en su entrega, justificando dicha
demora como retraso de fabricacion expresando
ser un evento circunstancial no premeditado por
su representada; para lo cual adjunté a su
solicitud dos (2) documentos s/n de 15 de junio de
2016 emitido por su proveedor empresa SEGO
Seguridad Optima S.A. y el fabricante empresa
Hangzhou Hikvision Digital Technology Co .Ltd;
advirtiéndose en dichos documentos que la citada
empresa SEGO Seguridad Optima S.A., manifestd
a la Entidad tener un retraso en la llegada de los
bienes, debido a un problema en el despacho del
proveedor Hikvision y que llegarian a Peru la
primera semana del mes de julio y serian
entregados en el almacén de la Entidad, a mds
tardar el 15 de julio de 2016; asimismo en el
documento emitido por el fabricante empresa
Hangzhou Hikvision Digital Technology Co. Ltd,
dicha empresa refirio al citado proveedor del
contratista que los bienes objeto de la
convocatoria llegarian a Peru la primera semana
de julio de 2016 debido a los inconvenientes en el
despacho de origen de su orden 49/2016
solicitada a fines de mayo. (Ibid. pdg. 54)

* Obrante a folios N° 232 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
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(..)

Sobre el particular, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N°384-2016-GM/MPC de
12.7.2016 se resolvio declarar improcedente la
solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
contratista por no encontrarse enmarcada dentro
de las causales establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento (...).

OTORGAMIENTO DE  CONFORMIDAD  DE
RECEPCION DE LOS BIENES.

El 27 de junio de 2016, es decir en la misma fecha
que el contratista solicité la ampliacion de plazo
contractual por 30 dias calendario; el residente de
obra, ingeniero electronico Wilson Orlando
Choque Mora, la inspectora de obra, ingeniera
Amnellyse Livano Guzmdn y el almacenero de
obra, sefor Luis Albertho Loayza Serrudo
otorgaron conformidad a la recepcion total de los
bienes mediante Acta de Conformidad de
Recepcion de Bienes’ de 27 de junio de 2016, asi
como cero (0) dias de atraso en la ejecucion de la
prestacion por parte del contratista; consignando
asimismo en el rubro observaciones de la referida
Acta, que: “(...) EL PROVEEDOR HA CUMPLIDO
CON LA ENTREGA DEL BIEN DE ACUERDO AL
REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
“CONFORME” (...); suscribiendo dicho documento
en sefial de conformidad de la recepcion de los
bienes {(...). (Ibid. pdg. 55)

PENALIDAD POR MORA NO APLICADA AL
CONTRATISTA.

De los hechos precedentemente expuestos, se
advierte que las 34 cdmaras de video vigilancia y
los 2 grabadores de video red fueron entregados
extempordneamente por el contratista a la
Entidad, es decir fueron entregados con
posterioridad al 27 de junio de 2016, fecha en la
que vencio el plazo contractual de 20 dias
calendario para la ejecucion de la prestacion,
toda vez que mediante Guia de Remision

> Obrante a folios N° 255 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
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2.

Remitente N° 001-0125541 de 14 de julio de 2016
emitida por el proveedor del contratista empresa
SEGO Seguridad Optima S.A., se advierte el
traslado de dichos bienes desde la ciudad de Lima
hacia el Cusco, recién el 14 de julio de 2016 {(...).

Al respecto, debe indicarse que, en caso de
retraso injustificado en la ejecucion de la
prestacion, el articulo 132 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado requlo la
aplicacion de penalidad por mora por cada dia de
atraso, hasta por un monto mdximo equivalente
al diez por ciento (10 %) del monto del contrato
vigente. Advirtiéndose asi, que la penalidad por
mora no aplicada al contratista, computado
desde el dia siguiente del vencimiento del plazo
contractual hasta el 14 de julio de 2016, asciende
al monto de S 14 070.95, equivalente al 10 % del
monto contractual.

El hecho imputado en el numeral precedente consistente en presentar informacion inexacta
y/o documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado
o al Registro Nacional de Proveedores (RNP). En el caso de presentar informacién inexacta,
siempre que este relacionada con el cumplimiento de un requisito o con la obtencién de un
beneficio o ventaja para si o para terceros. Dichas infracciones se encuentran tipificadas en los
literales h) e i) del inciso 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, respectivamente. Asi, en el caso de incurrir en la infraccion contemplada en el literal
h), la sancién aplicable sera de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de tres (3)
meses ni mayor de treinta y seis (36) meses y en caso de incurrir en la infraccién contemplada
en el literal i), la sancién aplicable sera de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de
treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses; o de inhabilitacién definitiva, segun
corresponda, para participar en procedimientos de selecciéon, procedimientos para
implementar o extender Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado. Las referidas sanciones se aplican conforme a lo establecido en el numeral 50.2 del
citado articulo.

Notifiquese a la empresa INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -1 & S S.A.C. (con R.U.C. N°
20564344703), para que dentro del plazo de diez (10) dias habiles cumpla con presentar sus
descargos a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.
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Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razén Electrénico de la
pagina web del OSCE (www.osce.gob.pe), con la finalidad que en lo sucesivo, tomen conocimiento
a través del mismo de los actos procesales expedidos por el Tribunal que correspondan ser
notificados por esa via, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento y la Directiva N° 008-
2012/0SCE/CD.

IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-
2012/0SCE/CD, se le recuerda que todos los demas actos que emita el Tribunal durante el
presente procedimiento administrativo sancionador, incluidas la resolucién final y la que
resuelva la reconsideracidn que pudiera interponerse, se notificardn a través del TOMA
RAZON ELECTRONICO implementado en el portal institucional del OSCE (www.osce.gob.pe)
(enlace TRAMITES Y SERVICIOS — acceder al Toma Razdn Electrdnico), siendo de su
responsabilidad como administrado el permanente seguimiento del procedimiento.

BASE LEGAL:

e Articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

e Articulos 257, 260, 261, 262 y 267 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

e Numeral 178.1 del articulo 178 y 255.2 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

e Acuerdo de Sala N° 009-2020/TCE “Acuerdo de Sala Plena que establece disposiciones
para la notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador”.

e Comunicado N° 022-2020 - Implementaciéon de nueva Mesa de Partes Digital del OSCE
para la recepcion de documentos.

Qe LAS Coy,
§"“ ron '?1,; CECILIA BERENISE PONCE COSME CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
‘\.\\' "t‘(l g °
g % Presidenta Secretaria del Tribunal
vc’% ';." Tribunal de Contrataciones del Estado
) 2
%&O a G{\?’
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Sefiora Presidenta:

Informo a usted que, mediante denuncia formulada por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL
CUSCO, (remitido a través del Oficio N° 897-2019-OCI/MPC, con registro N° 23971, el cual adjunta
un CD que contiene el N° 030-2019-2-385-SCE del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial del Cusco), presentados el 29.11.2019 ante la Oficina Desconcentrada del
OSCE ubicada en la ciudad de Cusco y recibidos el 6.12.2019 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, se puso en conocimiento de este Tribunal que la empresa
INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -l & S S.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703) habria incurrido en
causal de infraccidon, al haber presentado, durante la ejecucidon contractual, supuesta
documentacidn falsa o adulterada y/o con informacidn inexacta, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 21-2016-MPC (Primera convocatoria) Contratacién de bienes Adquisicion de
camaras de video vigilancia para el “Mejoramiento e integracion del sistema de semaforizacion a
los nuevos corredores semaforizados en el distrito de Cusco, Wanchagq, Santiago y San Sebastidn,
provincia de Cusco- Cusco”, originandose con ello el presente expediente.

Mediante Decreto N° 0380586 de 13.12.2019, esta Secretaria solicitd a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CUSCO: i) la remisién de un informe técnico legal donde se sefiale la procedencia
y responsabilidad de la empresa denunciada, ii) sefalar en qué etapa del qué etapa del
procedimiento de seleccidn presentd los supuestos documentos falsos o adulterados y/o con
informacién inexacta, iii) sefialar y enumerar de forma clara y precisa la totalidad de los supuestos
documentos falsos o adulterados y/o con informacion inexacta, iv) copia completa y legible de los
documentos que acrediten la supuesta falsedad o adulteracion y/o inexactitud de los documentos
cuestionados, en mérito a la verificacion posterior, v) copia legible de las ofertas presentadas por
la supuesta infractora, debidamente ordenada y foliada y vi) copia del poder o de la resolucion de
nombramiento del representante de la Entidad.

Atendiendo el citado requerimiento, mediante Carta N° 81-2023-MPC-JOF/DL-MPC® de 19.5.2023
con registro de Mesa de Partes N° 13710-2023-MP15, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
remitio: i) copia legible de la oferta presentada por la supuesta infractora y ii) copia del poder o de
la resolucidon de nombramiento del representante de la entidad.

Sobre el particular, corresponde determinar si de la documentacion obrante en el expediente se
advierten indicios suficientes para disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador
en contra de la empresa denunciada. Asi, de la revisidon del expediente administrativo en ciernes,
se verifica que obra en autos lo siguiente:

a) El Informe N° 30-2019-2-0385-SCE “Servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad a Municipalidad Provincial del Cusco”, que el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial del Cusco identific6 que los servidores de la entidad
otorgaron conformidad de recepcidn de los bienes adquiridos en el marco del
procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 21-2016-MPC, a pesar de

® Obrante a folios N° 422 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
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que fueron entregados extempordneamente por el contratista y que no cumplian con
algunas especificaciones técnicas; afectando el normal funcionamiento de Ia
administracidn publica e imposibilitando la aplicacién de penalidad al contratista por S/ 14
070.95.

b) El supuesto documento falso o adulterado y/o con informacidn inexacta, consistente en la
Guia de remisién N° 001-0000056 de 27.6.2016’ emitida por la empresa INNOVACION &
SERVICIOS S.A.C -1 & SS.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703).

Por lo sefialado, y de la revision efectuada al presente expediente administrativo, se concluye que
la empresa INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -I & S S.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703), a fin de
acreditar el cumplimiento del plazo contractual durante la etapa de ejecucidon contractual, habria
presentado documentacidn falsa o adulterada y/o informacién ante la Entidad.

En relacidn con ello, resulta importante destacar que, para determinar la falsedad o adulteracién
de un documento, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha sostenido en reiterados vy
uniformes pronunciamientos emitidos, que resulta relevante valorar la declaracién efectuada por
el supuesto érgano o agente emisor y suscriptor del documento cuestionado, manifestando no
haberlo expedido, no haberlo firmado o haberlo efectuado en condiciones distintas a las
expresadas en el documento objeto de andlisis.

En ese orden de ideas, para la configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o adulteracién
de los documentos cuestionados, se requiere acreditar que estos no hayan sido expedidos por el
organo emisor correspondiente o que no haya sido firmado por el supuesto suscriptor, o que,
siendo validamente expedidos, hayan sido adulterados en su contenido. Por su parte cabe
recordar que la informacidn inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta. Ademas, para la
configuracion del tipo infractor, deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacidon que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

En esa linea, la presunta conducta infractora de la empresa INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -l & S
S.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703) se encuentra prevista en los literales h) e i) del inciso 50.1 del
articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sanciona la presentacién de
informacién inexacta y de documentos falsos o adulterados, a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), respectivamente.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 260 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, se considera que se cuentan con indicios suficientes de la comision de las
infracciones que permiten disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra la empresa INNOVACION & SERVICIOS S.A.C -1 & S S.A.C. (con R.U.C. N° 20564344703), en
el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 21-2016-MPC (Primera convocatoria) Contratacion de
bienes Adquisicion de camaras de video vigilancia para el “Mejoramiento e integracion del sistema
de semaforizacion a los nuevos corredores semaforizados en el distrito de Cusco, Wanchagq,

7 Obrante a folios N° 6 del expediente administrativo sancionador en formato pdf.
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Santiago y San Sebastidn, provincia de Cusco- Cusco”,, por sus supuesta responsabilidad al haber
presentado, como parte de su oferta documentos falsos o adulterados, de acuerdo a lo previsto en

los literales h) e i) del inciso 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Lo que informo a usted para su evaluacién y andlisis correspondiente.

Jesus Maria, 15 de agosto de 2023.

CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal
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