“DECENIQ DE LA IGUALDAD DE OPbRTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLG”
‘ : .
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0054-2023-GM/MDC )

Carabayllo, 27 de febrero de 2023
VISTO:

La Carta N° 011-2023-GM/MDC y €l documento de tramite N° E2309109 y
E2310747 presentado por Sra. JUSTIN. NOELIA ARBI VARGAS; v,

CONSIDERANDO:

Que; de conformidad con el articulo 194 de 1a Constitucién Politica del Estado,
las municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competéncia, mandato constitucional concordante con el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, que establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, econémica Yy administrativa en los asuntos de su competencia, con
sujecién al ordenamiento juridico;

e

& O, el mumesal 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar (Principio de Legalidad)
:del TU.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

, dentro de las facultades que le estén atribuidas
los fines para los que le fueron conferidas;

Que, el literal n) del articulo 13 del Reglamento. de Organizacién y Funciones - _
ROF de 13 Municipalidad Distrital de Carabayllo, sefiala como una de las

* - funciones de Gerencia Municipal es la de “Emitir resoluciones de cardcter

primera instancia administrativa; y, estando a que el pronunciamiento es en

segunda instancia, esta facultado para agotar la via administrativa en forma
definitiva;

Que, en cuanto a la contratacién de servicios CAS el articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 1057, regula la forma y el procedimiento de acceso al régimen de
la Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, que segiin dicha norma, se
realiza obligatoriamente mediante concurso publico, cuyo procedimiento

aprobado por Decreto Supremo N* 075-2008-PCM sehala que: “El érgano
encargado de los contratos administrativos de servicios es la Oficina de
Recursos Humanos de cada entidad o la que haga sus veces”;

Que, el numeral 34.1 y 34.3 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que: “Por
la fiscalizacién posterior, la entidad ante Ia que es realizado un procedimiento
de aprobacién automatica, evaluacién previa o haya recibido la documentacion
& que se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos,
de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.
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En caso de comprobar frawde o falsedad en la declaracién, informacién o en la
documentacién presentada: por el administrado, la entidad considerarid no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar
lanulidad del acto administrative sustentado en dicha declaracion, informaciéon
o documento”;

Que, en relacién a la Nulidad de Oficio el articulo 10 del Texto Unico Ordenado
dela Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que
son vicios del acto administrativo que causan su nulidac¢ 1) “la contravencién
a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentaries;

Que, la nulidad puede ser planteada por los administrados a través de los
recursos administrativos que les confiere la ley o ser declarada de oficio por 1
autoridad administrativa. En este altimo caso, de conformidad con el numeral
11.2 del articulo 11 de la misma norma seﬁala que “la nulidad de oficio serd
conocida y declarada por la autoridad superior de quien declaro el acto”;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley
— 27444, sefiala que: “En’ cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10
de la citada ley, puede declarase de oficio la nulidad de los actos
>, administrativos, aun cuando.hayan quedado firmes, siempre que agravien el
i\ "¢y interés publico o lesionen derechos fundamentales”; asi también el numeral
€ 213.2 indica que: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el

/ funcionario jerarquico supetior al que expidié el acto que se invalida (...)7, en
”  este caso al haber sido suscrito el Contrato Administrativo de Servicios N° 007-
2021-SGRH-GAF/MDC por la Gerencia de Administracién y Finanzas, tiene
. . competencia para conocer y declarar la Nulidad de Oficio, el Gerente Municipal,
& i /5 “por ser el superior jerarquico en grado de quien emitié el citado acto

F..  t-administrativo;

" Que, el numeral 213.3 del articulo 213 de la precitada ley, sefiala que: “La
facultad para declarar la Nulidad de Oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan,
quedado consentidos”. En el presente caso el acto administrativo (Contrato

— Administrativo de Servicios) materia de anélisis ha sido suscrito por la
\ interesada con fecha 01 de marzo de 2021, por lo que, €l plazo para declarar la
nulidad de oficio de la misma vence el 01 de marzo de 2023;

Que, el literal d) del numeral 228.2 del articulo 228 de la precitada ley, sefiala
que: Son actos que agotan la via administrativa: “El acto que declara de oficio

la nulidad o revoca otros actos admmlstratlvos en los casos a que se refieren los
articulos 213 y 214;

Que, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-SGRH-
GAF/MDC de fecha 01 de marzo de 2021, proveniente de la Convocatoria del
Proceso CAS N° 008-2021-MDC, se suscribid contrato para desempefiarse como
Secretario Técnico PAD en la Sub Gerencia de Recursos Humanos, cumpliendo
funciones detalladas en la convocatoria, el mismo que se dio inicio el 01 de
marzo de 2021, con una remuneraciéon mensual de S/4,000.000 soles;

Que, con Informe de Control Posterior N° 003-2023-SRH de fecha 13 de febrero
de 2023, el asistente administrativo de la Subgerencia de Recursos Humanos
informa al Subgerente de Recursos Humanos que en relacién al proceso CAS N°

o
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008-2021-MDC que de los 28 folios de la Ficha Resumen Curricular y los
Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo al referido CAS, no
se ha podido acreditar que se haya inscrito a través del correo electrénico, tal
como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto no debit ser considerado
como parte de la relaciéon de postulante y de la revisién del correo electrénico
convocas@municarabayllo.gob.pe ¥ del informe de la Subgerencia de Tecnologia
de la Informacién y Estadistica informa que el 22 de febrero de 2021 el correo
de convocas@municarabavllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS: asimismo, de la Informacién de la
Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa g-1e el
22 de febrero de 2021 no ha ingresado ningln expediente administraiivo a
nombre de la Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS 4

Que, mediante Carta N° 011-2023-GM/MDC de fecha 16 de febrero de 2023,
Gerencia Municipal resolvié: “Dar el Injcio del Procedimiento de Nulidad de
Oficio del acto administrativo (Contrato Administrativo de Servicios N° 007-
2021-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de marzo de 2021), proveniente de la
Convocatoria del Proceso CAS N° 008-2021, la misma que fue notificada a la

administrada Sra. Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS, el 16 de febrero de
2023; |

Que, en €l presente caso, se cumplié con lo sefialado, habida cuenta que del
presente expediente administrativo, se advierte que la Sra. JUSTINA NOELIA
ARBI VARGAS, ha sido‘debidamente notificada, habiendo presentado dentro
del plazo de ley su descargo; ‘

Que, de los descargos s¢ advierte que la Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS,
sefialo que: B ' :

- Ella se postuld y presento su documentos al proceso CAS que se
cuestiona no via la mesa de partes fisica sino via del correo electrénico,
y acompaiia los documentos’que presento con el correo gue envid el
pasado 22 de febrero de 2021. S

- Al ser la tinica postulante y al haberse inscrito al proceso CAS, en la
fecha respectiva segin cronograma, es que fue objeto de entrevista
personal el 26 de febrero de 2021, con lo cual valida que se inscribié
adecuadamente. :

- Asimismo, indica que la Carta N° 011-2023-GM/MDC, adolece de
nulidad, ya que la carta no especifica cual es el vicio de nulidad para
pretender declarar la nulidad de su contrato administrativo de servicios.

Que, sobre los argumentos expuestos por la administrada debemos indicar que
lanulidad de la Carta N° 011-2023-GM/MDC, a que refiere debe tener presefte.
que el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, establece que
los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos, siendo eso asi, y no
teniendo los documentos presentados por la administrada esa condicién, Ia
nulidad deducida deviene en improcedente;
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Que, en relacién ala Carta N° 011-2023-GM/MDC, se debe sefalar que se da
inicio al procedimiento de nulidad de oficio, porque conforme el Informe de
Control Posterior N°003--2023-SRH-, la Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS
no se habia presentado al proceso CAS, del cual fue ganadora, y que hoy se
cuestiona, hechos que le fueron puestos en conocimiento, que se sustenta en
el hecho de que habria suscrito un contrato cuando no habia cumplido con
presentarse al proceso CAS, en la fecha prevista conforme las bases del proceso
del ~ual fue declarada ganadora, lo cual corfiguran la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, por tanto,
en =ste extremo su descargo no resulta amparzble;

Que, en el caso de los documentos que presento segin refiere la Sra. JUSTINA
NOELIA ARBI VARGAS, en su escrito con registro de tramite N° E2309109 y
E2310747, en el casg hipotético. que ella se hubiese inscrito en la fecha del 22
de febrero de 2021, tendria que haber sido desealificada, ya que respecto a la
contabilizacién de su experiencia general, segln las bases del proceso, esta
sefialaba que aquellos donde se requiera formacién técnica o universitaria
- completa, el tiempo de.experiencia se cuenta desde el momento de egreso de la
' } formacién correspondiente, lo que incluye también las practicas profesionales,
>\ desarrolladas en el sector ptiblico o privado, y en el presente caso, la SRA.
€ JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS egreso el-19 de setiembre de 2007, y por lo
~' tanto, a partir, de esa feché tenia que ser tomada en cuenta la contabilizacién
* de su experiencia laboral: s

Sin embargo, la Comisiéon de Seleccién le dio una experiencia general de 11 afios
9 meses y 15 dias contabilizando erréneamente experiencia anteriores a la fecha
. de egreso (19 de setiembre de 2007), por lo que si no tenemos en cuenta, la
-\ experiencia contabilizada anterior a la fecha mencionada, solo alcanzaria 5 afios
"y 8 meses de experiencia'y no los 6 afios minimo que requeria las bases;
- igualmente, las bases del concurso sefialaba que en el caso de los locadores se
debia adjuntar las ordenes de servicio que precisan €l plazo de entrega y cuenten
con la respectiva constdncia de prestacién de servicio, sin embargo, no adjunto
su orden de servicio en lo referido a las Constancia de Prestacién de Servicios
- Expedido por la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo de fecha 15
' de diciembre de 2014, ademés que esta constancia debia ser firmada pof et
Subgerente de Logistica y/o abastecimiento, més no por el Gerente de
Desarrollo Econémico y Cooperacién Té€cnica, situacién que también se
presenta en la Constancia. de Prestacién de Servicios expedida por la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra de fecha 07 de enero de 2016, que no
acompafa la orden de servicio, que incluso debia contener el plazo de entrega;
sumando a este hecho que las constancia de trabajo expedida por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Carabayllo de
fecha 28 de octubre de 2011, debia ser expedido por la Subgerencia de Recursos
Humanos, razones por las cuales debié ser descalificada;

Que, el cuestionamiento a la Sra. JUSTINA NOELIA ARRBI VARGAS, no es que
ella haya sido entrevistada y después haya suscrito contrato, sino que ella no
cumplié con las bases del proceso en el extremo que no se inscribié como
postulante al correo convocas@municarabayllo.gob.pe, el 22 de febrero de
2021, conforme indicaban las bases del proceso CAS N° 008-2021-MDC;
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VARGAS, si bien acompafia copia del correo 'que remitié =zl correo
convocas@municarabayvlic.gob.pe, el pasado 22 de febrero de 2021, no existe
correo y/o documento gue confirma la recepcidn de presunto correo remitido,
la copia del correo gue presenta goza del principio de presuncién de veraciglad
a que refiere el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de 1a
Ley N° 27444, sin embargo, esta presuncién admite prueba en contrario, siendo
ese correo. desvirtuado con lo indicado por el Subgerente de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica con el Informe N° 001-2023-SGTIE-AE-FP /MDC de
fecha 26 de enero de 2023, que sefiala que la persona de JUSTINA NOELIA
ARBI VARGAS, no presento:documentacién el 22 de febrero 2021 en el correo
electrénico informe que tigne la condicién de documento publico conforme lo
previsto por el numeral 1 del articulo 235 del Cédigo Procesal Civil;

Que, de esta manera lo expuesto en los descargos presentados no enerva las
razones por la cual se dio inicio al procedimiento de nulidad del proceso CAS
N® 008-2021-MDC, porque estd probado segln los actuados administrativos
que el Comité de Seleccidén irregularmente la considero como parte de la
relacién de postulante, ya que de la revision de los 28 folios de la Ficha
Resumen Curricular y los Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual
postulo al referido CAS, no e ha podido acreditar que se haya inscrito a través
del correo electrénico, tal como 1o establecia las bases del concurso, y de la
revision del correo electrénice convocas@municarabayllo.gob.pe y del informe
de la Subgerencia de Tecnologia de la Informaciéon y Estadistica que sefiala que
al 22 de febrero de 2021, el correo de'convocas@municarabavﬂo.gob.pe no ha
recibido ninguna informmacién de Sra.. JUSTINA NOELIA AREI VARGAS;
- asimismo, de la informacién de la Subgerencia de Atencién al Ciudadano'y
. ~Gestién Documental informa que el 22 de febrero de 2021, no ha ingresado
= ninglin expediente administrativo a nombre de la Sra. Sra. JUSTINA NOELIA
» ARBI VARGAS, por lo tanto 'debié ser declarado no apta por la Comisién de
Seleccién, ni ser declarada ganadora del proceso CAS y menos suscribir
contrato, hechos que no han podido ser desvirtuados por la Sra. JUSTINA
NOELIA ARBI VARGAS;

-~ Que, de lo sefialado, evaluado el expediente administrativo se advierte que al
emitirse y suscribirse el Contrato Administrativo de Servicios de fecha 01 de
marzo de 2021, se habria vulderado las bases del proceso CAS N° 008-2021-
MDC, sustentada en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2020-
SERVIR-PE que aprobé la Guia para la Virtualizacién de -Concursos Piiblicos
del Decreto legislativo N* 1057, por lo que no era posible que la Sra. JUSTINA
NOELIA ARBI VARGAS; siuiscribiera el Contrato Administrativo de Servicios N°
007-2021-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de marzo de 2021, proveniente de la
Convocatoria del Proceso CAS N° 008-2021, como ha sucedido en el presente
caso; siendo asi, se encontraria incursa en la causal de nulidad establecida en
el inciso 1) del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo Gemneral, y por ende, corresponde declarar la
nulidad de oficio, en tanto que, se ha emitido un acto administrativo &in-
respetar el procedimiento regular que establece la normativa vigente;

Que, el Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-SGRH-GAF /MDC de
fecha 01 de marzo de 2021, proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N°
008-2021, ha incurrido en. causal de nulidad insalvable; vulnerandose asi el
Principio de legalidad, previsto en el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo
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Administrativo General, el mismo que sefiala: “Las qutoridades administrativas
deben actuar con respeto d la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las.
Jacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
Jueron conferidas”, habiendo incurrido en causal de nulidad previstos en el
articulo 10, numeral 1) de la. misma norma y estando a que a la fecha atin no
ha transcurrido el plazo prescriptorio de dos (02) afios desde que quedo dicho
acto consentido; corresponde a la Gerencia Municipal, en su condicién de
superior jerdrquico de la Gerencia de Administracién vy Finanzas declarar la
. nulidad de oficio del acto administrativo en cuestion;

Que, mediante Informe N° 119-2023-GAJ /MDC, la Gerencia de Asesoria.
Juridica emite opinién favorable a la declaracién de nulidad de acto
administrativo (Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-SGRH-
GAF/MDC de fecha 01 de marzo de 2021, proveniente de la Convocatoria del
Proceso CAS N° 008-2021) suscrita a favor de Sra. JUSTINA NOELIA ARBI

VARGAS; agregando due es mediante Resolucién de Gerencia Municipal que se
debe declarar nula;:

-

3 e Que, en ese sentido, estando a lo expuesto en la parte considerativa y contando
A Eicon los citadosi'itiformes técnico y legal favorables, el Visto de los Gerentes de
. ~/Administracién y Finanzas, de Asesoria Juridica y de la Subgerencia de
“ Recursos Humanos ; €n uso de las facultades conferidas por el ROF vigente; y
de conformidad con el TUO de ‘la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS ;v la
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, resulta necesario expedir el
presente acto resolutivo; ' ' *

. SE RESUELVE:

+ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO DE ACTO
/i . - ADMINISTRATIVO (Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-

7T SGRH-GAF/MDC' de’fecha 01 de marzo de 202 1), proveniente de la
Convocatoria del Proceso CAS N° 008-2021-MDC, por las consideraciones

~ expuestas en la presente resolucién.

S ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA{ de

conformidad con lo dispuesto por el literal d) del numeral 228.2 del articulo 228
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS,
para su cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a los Organos y Unidades Orgéanicas de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica se haga cargo de la publicacién de la presente
disposicién en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Carabayllo
(www.municarabayllo.gob.pe), para su debida difusion
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ARTICULO SEXTO.- REMITIR copia certificada. del expediente administrativo
a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de que
determine lds responsabilidades administrativas de los funcionarios y/o
servidores involucrados en €l presente expec}iénte administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PUuLEEasnsap,
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articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
- .-Decreto.Supremo.No ‘004:2019.—J.U5.-.Nota:.La.bése-Iega! es el vigente-incluyendo sus modifieatorias. -
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“*Afo de la Unidad, la Paz el Desarrollo”

INFORME N° 119-2023-GAJ/MDGC

A 2 Abog. VICTOR WASHINGTON SERNAQUE VARGAS
GERENTE MUNICIPAL o
DE Abog. GUSTAVO RDOLFO MONTECINOS ATAO
GERENTE DE ASESORIA, JURIDICA .
ASUNTO NULIDAD DE OFICIO DE ACTO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: a) Memorandum N® 337—2023 GM/MDC

JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS

b) Informe N° 313-2023-SGRH-GAF/MDC (copla)f_
c) Tramite E2309109

d) Tramite E2310747 :

e) Carta N° 011-2023-GM/MDC "

f) Informe N° 049-2023- GAJMDC

g) Memorandum N° 209- 2023- GM/MBC
" h).Informe N° 003-2023- GAF-AE-FP/MDC

i) Informe N° 003-2023-SRH- MDV-FP/MDC

j) Informe dé Control Posterior N° 003-2023-SRH

k) Memorandum N° 001-2023-GAF-AE/MDC (copia)

) Informe N° 001-2023-SGACGE-AE-FP/MDC (copia)

II) Informe N° 001-2023- SGTIE—AE FP/MDC (copia)

m) Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-
. SGRH-GAF/MDC (copia) .= -

n) Carta N° 108-2023~SGRH GACIMDC (copia)

FECHA  : Carabayl[o‘ 27 de febrero de 20'“'“

2

Me dh/TjO a usfed, én relacion . a los document::s de la referencia sobre

PROC|

EDIMIENTO DE NULIDAD.DE OFICIO DE ACTO ADMINISTRATIVO; al

respecto cumplo con mformar lo SIgwente

1 ANTECEDENTES:

i.1.

i.2.

i

Con Contrato Administrativo de Ser\ncos N° 007-2021-SGRH-
CGAF/IMDC de fecha 01 de marzo de 7021, proveniente de |a

TODhOS S0

Carahan

HISTORIA, DESARROLLO, 4\0

Convocatoria del. Proceso CAS N° 007-2021JVIDC se suscribid contrato ’

para desempefiarse como Secretario - Técnico en la Subgerencia de
Recursos-Humanos, cumpliendo funciones detalladas en la convocatoria,
el mismo que se dio inicio el 01 de marzo de 2’)21 con una remuneracion
mensual de $/4,000.00 soles. -

Con Informe de Control Posterlor N° 003-2023-SRH de fecha 13 de
febrero de 2023, el asistente admlnlc*“fatwo de la Subgerengig - de

GAMA/amoh
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Recursds Humanos informa al Subgerente de Recursos Humanos gue en

relacién al proceso CAS N° 008-2021-MDGC que de los 8 folios de la Ficha
Resumen Curricular y los‘Anexo‘s, que se encyentran en el legajo, con la -

cual postulo ‘ , ‘
al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya inscrito a través
del correo electrénico, tal como lo establecia las bases del Concurso, por_
lo tanto no debi6 ser considerado como parte de la relacién de postulante.
Y de la revisién del correo electrénico convocas@municarabayllo.gob.pg y.
del informe de la .Subgerencia de Tecnologia. de Ia Informacién vy
Estadistica informa que el- 22 de febrero_..de 2021 el “correo de
convocas@mu'nicarabayllo.qob.pe no ha reci
JUSTINA NOELIA ARBI' VARGAS; asimismo, de |a Informacion de la
Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental informa
que el 22 de febrero de 2021 no ha ingresado ningiin expgdiente
administrativo a nombre del Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS. *

' « ¢

Con Informe N° 003-2023-$RH-MDV-FP1M:DC_ de fecha 13 de fébrero de
2023 el Subgerente: de .Recursos’ Humanos remite al Getente de
Administracién y Finanzas el Informe de ‘Control Posterior N° 003-2023-
SRH sustentado. en el articulo 34 dei * ‘TUO de la Ley N° 27444, para lo
cual adjunta los . documentos que ' sustenta los hechos irregulares
detectados como. .son: “Memorandum ; N° 0001-2023-GAF-AE/MDC,
Informe N° 00']-2023-SGACGD-'A1E~FP./MDC,‘ Informe N° 001-2023-
SGTIE-AE-FP/MDC, Confrato Administrativo de Servicios. N° 008-2021-
SGRH-GAF/MDC, Bases del Proceso CAS N° 008-2021-MDC, ordenes
de servicio Enero 2019-Mayo 2021 y Constancia de Trabajo. .

Con Informe: N° 003-2023-GAF-AE-FP/MDC..de fecha 13 de febrero de

2023, el Gerente de 'Administracién .‘yf;_:Fin‘anza's informa al Gerente
Municipal que en relaciong lo éstablecido en &l articulo 34 del TUO'de la

Ley de Procedimiento ' Administrativo ‘General, Ley N° 27444,  se ha |

realizado la fiscalizacién posterior al ‘expediente administrativo del
concurso CAS de JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS, el Informe N° 003-
2023-SRH-MDV-FP/MBC, y- del Informe de Control Posterior N°. 003-
2023-SRH se establecen :hechos irregulares que sustentan las causales
de nulidad de oficio de todo acto administrativo sustentado en Ia Ley N°
28175 y concordado con Io establecido en el articulo 211 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 ‘ @, '

Que, mediante Carta N° Q111_-1'2023-GMIMC- fecha 16 de febrero de 2023,
el Gerente Municipal resolvié: “Declarar el Inicio del Procedimiento de
Nulidad de Oficio del acto administrativo (Contrato Administrativo de
Servicios N° 007-2021-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de marzo de 2021,
proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N° 008-2021, por
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encontrarse dentro del plazo |egal de dos afios para declarar su nulidad
en sede administrativa y que le fue notificado al Sr. JUSTINA NOELIA
ARBI VARGAS, conforme se acredlta con el cargo que obra a fs. 70 del
expedsente admmtstratlvo '

Que, con tramite Q309109 la Sra. JUSTINA:- NOELIA ARBI VARGAS,
dentro del .plazo de ley presenta descargos de la Carta N° 011-2023-
GMIMDC de fecha 16 de febrero de 2023

Finalmente a través del Memorandum N° 337-2023-GMIMDC de fecha
24 de febrero de 2023 el Gerente Municipal, remite los documentos de la
referencia a esta Gerencia para emitir opinién legal.

BASE LEGAL:

Constitucién Politica del Perg

Ley N° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades

Ley N°'27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
ta Ley N° 27444 — ey del Procedlmiento Administrativo-General

Decreto Legrsla’uvo N° 1057 que regula el Reg!men Especual de Contratdcion
Administrativa de Servicias

Decreto Supremo N°. 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057 y sus modificatorias

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2020-SERVIR-PE- -aprueba la

Guia para la Visualizacién de concursos publicos del Decreto Legislativo N°
1057 :

s

i ANALIS]S LEGAL Y APREC]ACIC’JN JURiDICA-

La competenma de Ia Mumcmahdad y del Gerente Mumcmal para

resolver Nulldad de OfICIO

El amculo 194 de Ia Consﬂtuclon Polltlca del Perd, concordante con
el articulo Il del Titulo Prellmmar dela Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, senala due los gobiernos Iocales gozan de
autonomfa politica, economlca y admlmstratlva en los asuntos de su
competencia; vy, '

dicha autonomia; radlca én Ia facultad de ejercer actos de gob|erno

administrativos y de admlnjstramon con sujecion al ordenamiento

juridico.

El numeral 1.1 del artlculo IV del Titulo Preliminar (Prlnclplo de
Legalidad) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, sefiala que las autondades administrativas
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deben actuar con respecto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que le fueron conferidas.

El literal n) del articulo 13 del Reglamento de Organizacién y
Funciones --ROF de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, sefiala
como una de las funciones de Gerencia Municipal es la de “Emitir
resolticiones de caracter administrativo_ y-las que le sean delegadas por
el alcalde”. Siendo asi, la gerencia Municipal esta facultada para resclver
el presente expediente, mas cuando es el superior jerarquico de quien
emitid el acto administrativo = cuestionado en primera instancia
administrativa; y, estando a que el pronunciamiento es en segunda
instancia, esté facultado. para agotar la via ‘administrativa en forma
definitiva. : K

Respecto al Andlisis Técnico y Legal del Procedimiento de Nulidad
de Oficio del Acto Administrativo materia de analisis:

En relacjén a la Nulidad de Oficio &l articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que soh vicios del acto administrativo que causan su

nulidad 1) “la coniravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. s L s

La nulidad puede ser planteada por los administrados a través de los.
recursos administrativos que les confiere la ley o ser declarada de oﬁgio )
por la autoridad administrativa. En este Gltimo taso, de conformidad con
el numeral 112 del articulo 11 de la misma norma sefiala gue “a
. nulidad de oficio serd comocida y declarada por la autoridad Superior de
quien declaro el acto”, i . ‘ -

Por su -parte, el numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, sefiala que: "En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10 de Ia citada ley, puede declarase de ‘oficio
la nulidad de los é_cfos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”; asi también el numeral 213.2 indica que: “La nulidad
de oficio solo puede ser declarada por el funcionario Jjerarquico
superior al que expidié el acto -que se invalida(...)”; en este caso al
haber sido suscrito el Contrato Administrativo de Servicios 007-2021-
SGRH-GAF/MDC por la Gerencia de Administracion y Finanzas, tiene
competencia para conocer y declarar la Nulidad de Oficio, el Gerente
Municipal, por ser el superior jerarquico en grado de quien emitié el
citado acto administrativo. '
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II.7. No obstante, es necesario precisar que, segin el numeral .213.3 del

articulo 213:de la: precitada ley, sefiala que: “La facultad para declarar
la Nulidad de Oficio de los actos administrativo prescribe en el plazo:de
dos (2) afios, contado.a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos”. En ‘el presente caso el acto administrativo (Contrato
Administrativo de Servicios) materia de anélisis ha sido suscrito por la
interesada con feeha 01 de marzo de 2021, por lo que, el plazo para
declarar la nulldad de oficio de Ia misma vence el 01 de marzo de 2023.

Pues b[en medlante Carta N° 011-2023-GM/MDC de fecha 16 de
febrero de 2023, Gerencia Municipal resolvié: “Dar el Inicio del
Procediniento de Nulidad de Oficio del acto administrativo ‘(Contrato
Administrativo de Servicios N° 007-2021-SGRH-GAF/MDC de fecha
01 de marzo de 2027, proveniente de la Convocatoria del Proceso
CAS N° 008-2021, 1a misma que fue notificada a la administrada Sra.
JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS el 16 de febrero de 2023.

TQDOS SOM
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o By eI presente caso; se cumpllo con Io sefialado, habida cuenta que del

presente expediente’ administrativo, se advierte que la Sra. JUSTINA
NOELIA ARBI 'VARGAS; ha sido debidamente notificado, habiendo

presentado déentro del plazo de Iey, su descargo con Tramlte E2308347
y E231 0598 ' 2

De los descargos se adVIerte gue la Sra JUSTINA NOELIA ARBI
VARGAS, senalo que P2 s .

Ella s& postulo v presento sU documentos al proceso CAS que se cuestiona no
via la mesa de partes flsica sino via del correo electrénico, y acomparia los

documentos que presento con el correo que envié el pasado 22 de febrero de
2021, =

Al ser Ia umca pestulante y al haberse inscrito al proceso CAS, en, la fecha
respectiva segtin cronograma, es que fue objeto. de entrevista personal el 26
de febrero de 2021 con Io cual vallda que se inhscribié adecuadamente.

Asimismo, indica que la Carta N" 011-2023-GM/MDC, adolece de nulidad, ya

que la carta no especifica cual es el vicio de nulidad para pretender declarar’fa‘ ’

nulidad de su conftrato admmlstrativo de servicios.

. Que, sobre los argume‘n.tos expuestos por la administrada debemos indicar

que la nulidad de la Carta N* 011-2023-GM/MDC, a que refiere debe tener
presente que el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444,
establece que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos,
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I.15. Que, el cuestionamiento a la Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS, no es
que ella haya sido entrevistada y después haya suscrite contrato, sino que ella
no cumplié con las bases del proceso en el extremo que no se inscribié como
postulante al correo convocas@municarabayllo.gob.pe, el 22 de febrero de
2021, conforme indicaban las bases del proceso CAS N° 008-2021- MDC.

ll1.16. En referencia a la lnscnpmon formulada por la Sra. JUSTINA NOELIA ARBI
VARGAS, ' si bien acompana copia del correo que remitid al gorreo
convocas@municarabayllo.gob.pe, el pasado 22 de febrero de 2021, no existe

correo y/o documento que confirma la recepcion de presunto correo remitido,

la copia del correo que presenta goza del principio de presuncién de veracidad

‘a que reflere el riumeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la

Ley N® 27444, sin. embargo, esta presuncién admite prueba en contrario,

siendo ese correo desvirtuado con lo indicado por el Subgerente de Tecnologia

- de la Informacién y Estadistica con el Informe N° 001-2023-SGTIE-AE-

_:J FP/MDC. de fecha 26 de enero de 2023, que sefiala que la persona de -
JUSTINA. NOELIA ARBI VARGAS, no presento documentaciéon el 22 de
St febrefo 2021, en el ‘correo electrénico  informe que tiene la condicidn ge

documento pubhco conforme lo prewsto por el numeral 1 del articulo 235 del
Cédigo Protesal Civil. . ;

. De esta manera Io expuesto en los desc:argos presentados no enerva las
razones por la cual se dio inicio al procedimiento de nulidad del proces® CAS
N°® 008-2021-MDGC; porque estd probado segln los actuados administrativos:
que el Comité de Seleccion irregularmente la considero como parte de la
relacion de postulante, ya que de la revisién de los 28 folios de la Ficha
Resumen Curricular y los Aneéxos, que se encuentran en el legajo, con la cual
postulo al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya inscrito a través
del correo electréhico, tal como lo establecia las bases del concurso, y de la
revision del correo electrénico convocas@municarabayllo.gob.pe y del informe
de la Subgerencia de Tecno]ogla de la-Informacién y Estadistica que sefala
que al 22 de febrero de 2021, el correo de convocas@municarabayllo.gob.pe

no ha recibido ninguna 1nformac1on de'Sra. JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS; -

asimisimo, de la informacién-de la Subgerencia de Atencién al Ciudadano y

Gestién Documental informa’ que el 22 dé& febrero de 2021, no ha ingresado

ningtin expediente administrativo a nombre de la Sra. Sra. JUSTINA NOELIA

ARBI VARGAS, por lo tanto debié ser declarada no apta por la Comisién de

Seleccion, ni ser declarada ganadora del proceso CAS y menos suscribir

contrato, hechos que no han podido ser desvirtuados por la’ Sra. JUSTINA )
NOELIA ARBI VARGAS. ' '

lI.18. De lo evaluado en el expedlente administrativo se advierte que al emitirse y
suscribirse el Contrato Administrativo de Servicios de fecha 01 de marzo de
2021, se habria vulnerado las bases del proceso CAS N° 008-2021-MDC,
sustentada en la Resolution de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2020-SERVIR-
PE que aprobd la Guia para la Virtualizacién .de Concursos Publicos del
Decreto legislativo N° 1057, por lo que ho.era posible que la Sra. JUSTINA
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NOELIA ARBI VARGAS; suscribiera el Contrato Administrativo de Servicios N°
007-2021-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de marzo de 2021, proveniente de la
Convocatoria del Proceso CAS N° 008-2021, como ha sucedldo en el presente
caso; siendo asi, se encontraria incursa en Ia causal de nulidad establecida en
el inciso 1) del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - L ey
de Procedimiento Administrativo General, y por ende, corresponde declarar la
nulidad de oficio, en tanto que, se ha emitido un acto administrativo sin
respetar el procedlmren‘to regular que establece la normativa vigente. SRR

ll1.18. Que, el Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-SGRH-GAF/MDC de
fecha 01 de marzo de 2021, proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS
N° 008-2021, ha incurrido en causal de nulidad insalvable: vulnerandose asi el
Principlo de legalldad previsto en el articulo IV, numeral 1.1 del -Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de'la Ley N° 27444 — Ley  de
Procedimiento Administrativo General, el mismo que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”, habiendo incurrido en causal de nulidad
previstos en el articulo 10, numeral 1) de la misma norma y estando a que a la
fecha aln rio ha transcurrido el plazo prescriptorio de dos (02) afios desde que
quedo dicho acto ‘consentido: corresponde a la Gerencia Municipal, en su
condicion de superior jerarquico de la Gerencia de Administracion y Finanzas
declarar la nulidad de oficio del acto administrativo-en cuestion.

11.20. Finalmente, estando 2 lo senalado corresponde a la Gerencia
Municipal Declarar la Nulidad de Oficio del' Contrato Administrativo de
Servicios' N° 007-2021-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de marzo de
2021, entendido esto como un acto administrativo, por ser la autorldad
Jerarqma superior del que emiti6 el acto admlnlstratlvo '

IV. CGNCLUSION:;

Al amparo ée los fundéméntos facticos y juridicos contenidos en los
) pérrafos precédentes, ésta Gerencia de Asesorfa Juridica OPINA que:

V1. Se Declare Ia fNUI'_IDAD DE‘ OFICiO DEL ACTO
2021-§GRH- GAFIMDC de fecha 01 dé rharzo de: 2021 , proveniente de
la Convacatoria del ‘Proceso €AS N° 008-2021) suscrlta a favor de
JUSTINA NOELIA ARBI VARGAS.

IV.2. La resolucién que se emita sea notificada a la Sra. JUSTINA
NOELIA ARBI VARGAS, para su cumplimiento y fines pertinentes.
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IV.3.
Queda agotada la v1a administrativa segin lo dispuesto -por el

literal d) _.del articulo 228 del TUO de la Ley de Progedimiento
Admmlstratlvo General - Ley 27444,

V4. Remlt[r copla certlflcada del expedlente administrativo a la
Secretaria’ A écnica-dé Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de
gue determme la;s responsabilidades = administrativas de los

funcionarios y/o serwdores involucrados en el presente expediente
administrativo.

Es todo guanto se informa.

Atentamente;

ABOG GUSTAVOA MONTECINOS AT
5 GERENTE DE ASESORIA JURIBI'CA
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