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INTRODUCCION

El concepto moderno de derechos humanos, fruto de siglos de reflexion y debates, refleja una evolucién marcada por

luchas y revoluciones que han dejado una huella indeleble en la historia humana (Klaiber, 2006). Segun (Peces-Barba, 1988)
estos derechos encuentran su fundamento en la dignidad inherente a cada persona, siendo este principio fundamental en
su concepciodn actual. La internalizacidn de esta premisa se convierte en la piedra angular sobre la cual se construyen y
legitiman otros derechos, estableciendo asi una base sdlida para el respeto y garantia de los fundamentales.

En este contexto, los Estados asumen la responsabilidad de proteger, promocionary garantizar los derechos humanos de
sus ciudadanos, siendo crucial que la sociedad reconozca su valor intrinseco y se comprometa activamente con su respeto y
promocion.

Peces-Barba (1988) destaca que en sociedades donde estos derechos tienen alta vigencia, los ciudadanos estan mas
comprometidos con ellos, subrayando la necesidad de una conciencia colectiva arraigada en la dignidad humana.

Lamentablemente, la percepcién en la sociedad peruana indica una creciente falta de respeto hacia los derechos humanos,
segun la Encuesta Nacional de Derechos Humanos (ENDDHH) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH,
2020), donde el 62% de la poblacidn piensa que esta situacion persistira. La encuesta revela una marcada percepcién de
que el Estado no brinda una proteccién adecuada, con siete de cada diez peruanos expresando que los derechos humanos
son escasamente o nada resguardados. Mas de la mitad (51%) sostiene que la situaciéon ha empeorado en los ultimos cinco

afos.

Aunque la percepcidon actual sobre los derechos humanos es un desafio, es crucial considerar la situacion futura
identificando posibles amenazas y desafios. La adaptacion de politicas y practicas puede ser clave para garantizar su
relevancia y eficacia a largo plazo. Este documento busca ser una herramienta util para orientar a los formuladores de
politicas publicas, involucrando a sectores tanto estatales como de la sociedad civil.
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El objetivo principal de este estudio es realizar un analisis prospectivo de los derechos humanos en el Pert a mediano y
largo plazo, orientado a la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030y al Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050, para ello el documento se estructura en dos partes: en primer lugar, se presentara la situacién actual de
los derechos humanos en el pais, destacando el impacto diferenciado en grupos vulnerables. En segundo lugar, se llevara a
cabo el analisis prospectivo, buscando comprender y evaluar las tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios que
podrian influir en los derechos humanos, con el fin de proporcionar informacion valiosa para la toma de decisiones futuras.

Con esta aproximacion, se busca contribuir a una comprension profunda de los desafios y oportunidades que enfrenta la
vigencia de los derechos humanos en el Perd al 2030y 2050, apuntando a fortalecer la base para politicas y practicas
efectivas y sostenibles en este ambito.
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Situacion de los derechos humanos en el
Peru

|. Marco conceptual

Antes de abordar la situacion actual de los derechos humanos, es importante establecer una comprensién sélida de algunos
conceptos fundamentales que permitiran a cada individuo reconocer que estos derechos no se limitan Unicamente a los
textos juridicos o a los argumentos judiciales. Mds bien, deben integrarse de manera inherente en nuestro quehacer diario,
permeando cada aspecto de nuestras vidas, desde el ambito doméstico hasta el entorno laboral, el transporte publico, las
instituciones educativas, entre otros. Bajo esta perspectiva, la internalizacién del papel de los derechos humanos en las
actividades cotidianas se convierte en un objetivo primordial Qadir y otros (2022).

Para comprender la base sobre la cual se erige la nocién de derechos humanos, es esencial abordar la definicién del
Derecho en si mismo. Aunque existen diversas concepciones del Derecho, la mas elemental consiste en percibirlo como un
sistema compuesto por reglas y valores cuyo acatamiento resulta esencial para propiciar una convivencia organizada y
pacifica en la sociedad.

En este contexto, los derechos humanos se establecen como derechos cuyo respeto, proteccién y promocion resultan
indispensables para que cada individuo, ya sea de manera individual o en comunidad, pueda desarrollar su proyecto de vida
de manera digna y libre. Estos derechos son inherentes a todos los seres humanos, sin discriminacién por motivos de raza,
sexo, nacionalidad, religion, edad, condicién econdmica, social o politica, orientacion sexual, identidad de género u
cualquier otra caracteristica. Su reconocimiento y proteccidn estan consagrados por la Constitucién Politica del Peruy
respaldados por tratados internacionales pertinentes.

En cuanto a la proteccién de los derechos humanos, recae principalmente en el Estado, el cual, a través de sus distintos
poderes y niveles de gobierno, asume la responsabilidad de proteger, defender, respetar, promover y garantizar estos
derechos. No obstante, esta carga no recae Unicamente en el Estado, sino que también es exigible a la sociedad en su
conjunto, asi como a las organizaciones internacionales especializadas en la materia.
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Es esencial destacar que esta interconexion entre el individuo, la sociedad y el Estado establece una red de
responsabilidades compartidas, donde cada entidad desempefia un papel crucial en la salvaguarda de los derechos
humanos. La comprensidn profunda de estos principios fundamentales proporciona el fundamento necesario para analizar
de manera mas detallada y critica la situacién actual de los derechos humanos, evaluando la eficacia de las medidas
implementadas y proponiendo mejoras sustanciales en pro de una sociedad mas justa y respetuosa de los derechos
fundamentales de cada individuo.

En el analisis del panorama de los derechos humanos, se revela como imperativo comprender el modelo conceptual que
guia la clasificacion de estos derechos. Se distinguen tres grupos fundamentales: i) derechos civiles y politicos; ii) derechos
econdmicos, sociales y culturales; y iii) derechos colectivos. Esta estructuracidn es esencial para proporcionar una vision
sistematica y abarcadora de los diferentes aspectos que engloban la proteccién y garantia de los derechos humanos en su
totalidad.

Es crucial sefialar que esta clasificacion tripartita no implica una jerarquia entre los grupos; mas bien, refleja la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, como ha sido consagrado en documentos internacionales
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Esta estructuracion conceptual proporciona un marco sélido para el analisis y la evaluacidn de las politicas y practicas que
afectan los derechos humanos en diversos contextos. Al comprender esta clasificacion, se facilita una aproximacion integral
que permite abordar los desafios y promover la proteccion efectiva de los derechos humanos en su totalidad. La aplicacion
prdctica de esta comprension se traduce en politicas mas equitativas y en un compromiso mas efectivo con la promocion de

los derechos fundamentales de cada individuo.

Derechos civiles y
politicos

Los derechos
humanos son

Derechos e
clasificados en

colectivos

Derechos
economicos,
sociales y
culturales

Figura 1. Modelo conceptual de los Derechos humanos
Fuente: Minjusdh (2013)
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a. Derechos civiles y politicos

En el analisis de los derechos civiles y politicos, se destaca la diversidad de derechos que conforman este grupo, incluyendo
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la vida, el derecho a la identidad, entre otros. Estos derechos
fundamentales constituyen la base sobre la cual se sustentan las libertades individuales y colectivas en cualquier sociedad.
Es necesario explorar en detalle algunos de estos derechos para comprender su alcance y su importancia en el marco de la
proteccion de los derechos humanos.

Uno de los derechos fundamentales es el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el cual implica la facultad de cada
individuo de forjar auténomamente su proyecto de vida, siempre y cuando no menoscabe los derechos de terceros. Este
derecho no solo se erige como un pilar esencial para la autonomia individual, sino también como un presupuesto necesario
para el ejercicio de otras libertades.

El derecho a la vida, por su parte, se presenta como uno
de los pilares mas trascendentales de los derechos
humanos, garantizando la existencia fisica y el acceso a
una vida digna para todos los individuos. Se reconoce
que el goce de este derecho es indispensable para el
disfrute pleno de otros derechos, y su proteccioén se

extiende desde el momento de la concepcidn. La
responsabilidad del Estado radica en asegurar las
condiciones necesarias para el ejercicio digno de este
derecho.

,u
A
Q

La discriminacién, entendida como todo acto de
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» .\
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distincién sin fundamento objetivo y razonable, impacta
directamente en el derecho a la igualdad. Es crucial
abordar especificamente la discriminacidon étnico-racial,
definida por el Ministerio de Cultura como todo trato
diferenciado basado en el origen étnico y caracteristicas
fisicas, con el objetivo de menoscabar los derechos
fundamentales en diversas esferas.

La igualdad entre hombres y mujeres, segun la Politica Derechos civiles y politicos: derecho al
Nacional de Igualdad de Género, se presenta como un libre desarrollo de la personalidad, el
principio juridico universal que demanda condiciones, derecho a la vida, el derecho a la
trato y oportunidades equitativas, sin distinciones de identidad, entre otros.

clase, sexo, edad, creencias, etnia o cultura. Este enfoque
resalta la necesidad de erradicar la discriminaciéon de

género y promover la igualdad en todos los ambitos.

La detencion ilegal, en el contexto de los derechos civiles y politicos, es un tema crucial. La legislacién establece claramente
que una detencion solo es vélida con un mandato escrito y motivado del juez, o en caso de flagrante delito por parte de las
autoridades policiales. Este derecho al debido proceso garantiza que ninguna persona sea privada de su libertad sin las
debidas garantias legales, y cualquier detencidn policial debe respetar un plazo maximo, con excepciones para casos
especificos.

La esclavitud, expresamente prohibida por la Constitucién Politica del Peru, se manifiesta como la privacién de la libertad
individual, tratando a la persona como propiedad de otra. Aunque formalmente prohibida, subsisten formas
contemporaneas de esclavitud, como la trata de personas, reconocida como una forma de esclavitud vinculada al comercio
de seres humanos.

En este contexto, la trata de personas se define como la compra y venta de seres humanos con el propédsito de explotacion
u otros fines ilicitos. La lucha contra esta practica se enmarca en la Politica Nacional Frente a la Trata de Personas y sus
Formas de Explotacion al 2030, que busca erradicar esta forma de esclavitud contemporanea.
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b. Derechos econdmicos, sociales y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) conforman un pilar crucial en la proteccion de los derechos humanos
al exigir al Estado acciones especificas y la concesion de prestaciones para garantizar la cobertura de necesidades basicas y
propiciar una vida digna. Este conjunto abarca derechos tan fundamentales como el derecho a la salud, a la educacién, al
trabajoy a la seguridad social, entre otros.

El derecho a la salud, segun el Tribunal Constitucional, abarca tanto la atencién de salud como los factores determinantes
de la buena salud, como el acceso al agua potable, la nutricidn, la vivienda y condiciones ambientales y ocupacionales
saludables. Aspectos especificos de este derecho incluyen la prevencion y tratamiento de enfermedades, acceso a
medicamentos esenciales, salud materna, infantil y reproductiva, igualdad de acceso a servicios de salud, el derecho a la
informacién en temas de salud, el derecho a la salud mental, y la participacion en la toma de decisiones relacionadas con la

salud a nivel comunitario y nacional.

El derecho a la educacién, consagrado en el articulo 13 de la
Derechos econémicos, sociales y Constitucion Politica del Peru, se presenta como el derecho de todo
culturales: derecho a la salud, a ser humano a acceder al conocimiento y desarrollar habilidades

la educacidn, al trabajoy ala mentales, técnicas y fisicas. Este derecho implica no solo el acceso a

seguridad social, entre otros. la educacién basica, sino también la asistencia y permanencia en las
escuelas, la adquisicion de aprendizajes relevantes para la vida
presente y futura, la conclusién oportuna de los estudios, y la
garantia de una educacion inclusiva y de calidad.

Por otro lado, el derecho al trabajo, sefialado en el articulo 22 de la
Constitucion, es presentado como un deber y un derecho, siendo la
base del bienestar social y un medio de realizacion personal. Ademas
de reconocer el derecho a una remuneracion digna, una jornada
laboral limitada y la libertad sindical, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) destaca la importancia del "trabajo decente". Este
concepto engloba requisitos minimos como la seguridad en el
trabajo, condiciones laborales saludables, seguridad social y

seguridad de ingresos.

En este contexto, el Consejo Nacional de Trabajo y Promocidn del Empleo (CNTPE) emerge como un mecanismo de dialogo
social y concertacién laboral que contribuye a la promocidn del empleo y la capacitacion laboral, asi como a la proteccién
social para el desarrollo nacional y regional. Ademds, el CNTPE participa en la regulacién de las remuneraciones minimas.

Entre los derechos laborales destacan aspectos como la salud ocupacional para la proteccidn contra riesgos en el trabajo, el
derecho a vacaciones o descanso después de determinado tiempo de prestacidn laboral, y la prohibicion y sancién del
acoso u hostigamiento sexual como practica discriminatoria en las relaciones laborales.

c. Derechos colectivos

Los derechos colectivos o de solidaridad presentan una dimensién peculiar, ya que su cumplimiento demanda un esfuerzo
conjunto de todas las naciones y pueblos del mundo. Uno de los ejemplos paradigmaticos de esta categoria es el derecho a
un medio ambiente sano, equilibrado y propicio para el desarrollo de la vida.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano es fundamental en el contexto actual, y su definicidon implica la garantia de
que todos tengan el derecho a habitar en un entorno libre de contaminacién que favorezca el pleno desarrollo humano.
Este derecho no solo se limita a la ausencia de agentes contaminantes, sino que también abarca la necesidad de adoptar
medidas para el uso racional de los recursos naturales. En los Ultimos afios, este derecho ha cobrado una relevancia sin
precedentes debido a su conexidn intrinseca con el disfrute y ejercicio de otros derechos, dado que el ambiente en el que
vivimos incide directamente en nuestro nivel de vida.
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La interdependencia entre el derecho a un medio ambiente sano
y otros derechos fundamentales es un aspecto crucial a
considerar. La calidad del entorno en el que nos desenvolvemos
influye directamente en nuestra capacidad para ejercer derechos
basicos, como la salud, la alimentacién adecuaday la vivienda.
De hecho, esta interrelacién ha sido destacada por diversas
fuentes, incluyendo la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, que subraya la necesidad de

integrar la proteccién del medio ambiente con el desarrollo
econdémico y social.

Para comprender la importancia de este derecho, es esencial Derechos colectivos: derecho a un

considerar las amenazas actuales al medio ambiente, como el medio ambiente sano, equilibrado y
cambio climtico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién propicio para el desarrollo de la vida.
ambiental. Estos desafios globales requieren una accién

coordinada a nivel internacional para preservar el derecho a un
medio ambiente sano para las generaciones presentes y futuras.

El papel de los tratados internacionales también es fundamental en este contexto. Instrumentos como el Protocolo de
Kyoto y el Acuerdo de Paris evidencian la necesidad de una cooperacién global para abordar problemas ambientales de
escala planetaria. La participacion activa de los paises en estos acuerdos refleja un reconocimiento colectivo de la
importancia de preservar el equilibrio ecoldgico en pro del bienestar de la humanidad.

En este sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
destaca la necesidad de garantizar una gestion sostenible de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente
como parte integral del desarrollo sostenible. Este enfoque refuerza la idea de que el derecho a un medio ambiente sano
no solo es una aspiracién individual o nacional, sino un imperativo global.

Il. Analisis de la situacion de los derechos humanos en el Peru

Una vez explorado el marco conceptual de los derechos humanos, se analizard la situacidon actual en el Perd, si bien todos
los derechos son importantes y necesarios a ser analizados, para efectos de este estudio Unicamente se hara énfasis en el
derecho a la educacion y salud al ser los derechos que mas preocupan a la poblacidn peruana segun los resultados de la Il
Encuesta Nacional de Derechos Humanos (ENDDHH)?, que son el Derecho a la Educacién y a la Salud

El derecho a la educacién emerge como un pilar fundamental para el 81% de la poblacién encuestada. Este alto
reconocimiento refleja la importancia atribuida a la educacién como un derecho esencial que incide directamente en el
desarrollo individual y colectivo. La sociedad peruana, al evidenciar este grado de conciencia, sefiala la relevancia
estratégica de la educacién como catalizador del progreso y bienestar.

Paralelamente, el derecho a la salud se posiciona como otro componente critico, siendo respaldado por el 78% de los
encuestados. Esta cifra destaca la significativa valoraciéon que la sociedad peruana concede a la atencion médica como un
derecho humano basico, crucial para el bienestar y la calidad de vida. Esta percepcién refuerza la nocion de que la salud no
es simplemente un servicio, sino un derecho inherente a cada individuo.

La interconexion entre la educacion y la salud se revela como un elemento clave en la percepcion ciudadana. Ambos
derechos no solo son reconocidos de manera significativa, sino que también estan intrinsecamente ligados en sus impactos
sobre el desarrollo humano integral. La falta de acceso a una educacion de calidad puede actuar como un obstdculo para la
comprension y el ejercicio de derechos relacionados con la salud, contribuyendo asi a disparidades en el disfrute pleno de
estos derechos.

1. La metodologia utilizada fue cuantitativa, a través de encuestas cara a cara en hogares con tablets con un universo de hombres y mujeres mayores de 18
afos, residentes en areas urbanas y rurales del pais. Y una muestra de 3 312 encuestas; margen de error +- 1.7% con un nivel de confianza del 95%. Aplicada
del 7 a 25 de noviembre del 2019 y publicada en 2020
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A pesar de la conciencia generalizada sobre la importancia de estos derechos fundamentales en la sociedad peruana, es
imperativo trascender la mera conciencia y dirigir la atencién hacia la implementacion efectiva de politicas y practicas.
Garantizar un acceso equitativo y de calidad a la educacién y la salud para todos los ciudadanos debe ser un objetivo
prioritario, respaldado por medidas concretas y evaluaciones periddicas.

Ademas, considerando la correlacidn positiva entre el reconocimiento de derechos y la participacion activa de la sociedad
en su promocidn, es esencial fomentar la conciencia critica y la movilizacion ciudadana. Este enfoque puede fortalecer la
presidn social para que las autoridades implementen medidas concretas que promuevan la efectiva realizacion de los
derechos a la educacién y la salud. La participacién ciudadana activa no solo es un indicador de una sociedad informada,
sino también un impulsor clave para la construccion de politicas inclusivas y equitativas. En este sentido, la conciencia debe
traducirse en acciones que generen un impacto positivo y sostenido en la proteccidén y promocién de los derechos humanos
en el contexto peruano.

Derecho a la educacién

71
Otro Derecho a la salud
70
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Derecho a un trato digno y no 33 Derecho al trabajo y salario
ser discriminado digno
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Figura 2. Derechos humanos mas importantes para la poblacién (porcentaje)
Fuente: Elaborado a partir de Minjusdh (2021)

a. Derecho a la educacion

El derecho a la educacién se encuentra reconocido en instrumentos internacionales de proteccidon de derechos humanos,
en el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, reconocida por el Estado peruano el 09 de diciembre
de 1959. Asimismo, es reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante
PIDESC) en sus articulos 13y 14, aprobado por el Estado peruano por Decreto Ley N°22129 el 28 de marzo de 1978.

Los articulos 13 y 14 del PIDESC han sido desarrollados en la Observacién General 14 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales como érgano vigilante del PIDESC. Observacion donde establece obligaciones relacionadas con el
derecho a la educacién y sefiala cuatro caracteristicas interrelacionadas:

* Disponibilidad: El deber de haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente, condiciones
para que funcionen.

* Accesibilidad: Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion,
abarca los siguientes componentes: no discriminacion; accesibilidad material y accesibilidad econémica.

*  Aceptabilidad: La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos
pedagodgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad).
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e Adaptabilidad: La educacidn ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades
y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y
sociales variados.

Para efectos del andlisis del derecho a la educacién en el ambito peruano, se considerara Gnicamente la educacién bésica
regular, ya que de acuerdo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Educacion Basica Regular es el nivel
minimo al que deben acceder las personas.

i. Disponibilidad

En el contexto peruano, la disponibilidad del derecho a la educacidn basica regular esta intrinsecamente ligada a la
capacidad del Estado para proporcionar infraestructuras educativas integrales y accesibles a toda la poblacién. Esta
disponibilidad no se limita Unicamente a la existencia de instituciones educativas, sino que abarca la presencia de
infraestructura adecuada, equipos didacticos y materiales suficientes, personal docente capacitado y debidamente
remunerado, asi como instalaciones sanitarias y acceso a agua potable.

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025, segtn el Ministerio de Educacién (Minedu, 2016), define la
infraestructura de calidad como aquella que garantiza seguridad, funcionalidad, accesibilidad y servicios basicos. Esto
incluye la proteccion ante desastres naturales, accesibilidad para personas con discapacidad y la adecuacion de recursos
pedagdgicos. Alarmantemente, para el afio 2017, aproximadamente el 45% de los locales escolares presentaban un alto
riesgo de colapso, requiriendo demolicidn y reconstruccion, con Cajamarca, Puno y Cusco siendo las regiones mds
afectadas, segln la Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025.

En lo que respecta a servicios basicos, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 2021 revela que solo el 35.8% de las
escuelas a nivel nacional contaban con acceso a electricidad, agua y desaglie. A pesar de ciertas mejoras intermitentes, la
tendencia general ha sido inconsistente, con cifras de 2021 incluso inferiores a las de 2009, reflejando un retroceso del
5.1%.

En términos de conectividad, al cierre de 2020, el 58.5% de los establecimientos educativos contaban con acceso a internet.
Aunque se observa un crecimiento constante del 43.6% entre 2009 y 2020, queda claro que se requiere un esfuerzo
continuo para garantizar una conectividad adecuada en todas las escuelas del pais. Esta necesidad se vuelve aun més crucial
en el contexto actual, donde la tecnologia desempefia un papel fundamental en la educacidn a distancia y el acceso a
recursos educativos.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—O—Servicios basicos =~ —O=—Acceso a internet

Figura 3. Colegios que cuentan con acceso a los tres servicios bdasicos y acceso a internet (porcentaje)
Fuente: Elaborado a partir de informacion de la ENAHO
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De igual forma, la proporcién de escuelas de nivel primaria y secundaria que cuentan con acceso a internet presenta una
importante brecha entre el area urbana y el area rural. El siguiente grafico muestra las brechas entre los dmbitos rural y
urbano. Si bien tanto en primaria como en secundaria se ve una amplia brecha que estd pendiente de ser superada, se
observa que a nivel de secundaria la conexién a internet en las escuelas es significativamente mayor a lo observado en

primaria.
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Figura 4. Proporcidn de escuelas de nivel primaria y secundaria con acceso a internet (porcentaje)
Fuente: INEI - Encuesta Nacional a Instituciones Educativas.

Nota 1: El valor del indicador comprende las instituciones educativas de nivel primaria y secundaria que cuentan
con internet.

Nota 2: En el afio 2020, la Encuesta Nacional a Instituciones Educativas no se realizé debido al estado de
emergencia originado por la pandemia de la COVID-19.

ii. Accesibilidad

El acceso a la educacidn consiste en tres elementos clave, no discriminacidn, accesibilidad material y accesibilidad
econdmica. Las instituciones educativas deben ser accesibles a todas las personas, especialmente a personas que estan en
situacién de vulnerabilidad, nadie puede ser objeto de discriminacidn sobre la base de, entre otros motivos, el sexo, el
origen étnico, la ubicacidn geografica, la situacion econdmica, la discapacidad, la ciudadania o el permiso de residencia, la
pertenencia a un grupo minoritario, la religion, la detencién o la orientacidn sexual.

Las escuelas deben estar a una distancia segura y razonable de las comunidades o, para las zonas remotas, accesibles a
través de tecnologia moderna. La educacion debe ser asequible para todas las personas, y los Estados deben incorporar
progresivamente la ensefianza gratuita en todos los niveles.

En el contexto peruano, seguin datos del INEI del afio 2019, existe una alta cobertura en la matricula escolar a nivel nacional,
como se ilustra en el gréafico. Sin embargo, estas cifras esconden desigualdades territoriales significativas entre regiones
especialmente en las zonas rurales reflejada en la asistencia escolar, donde hay territorios con un nivel de asistencia que
solo llega al 79.5% como en Ucayali y otras regiones como Huancavelica con tasas de asistencia de 95.6 %.
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Figura 5. Asistencia escolar basica, 2009-2021 (porcentaje)
Fuente: INEI - Elaborado a partir de la ENAHO
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Figura 6. Asistencia escolar basica a nivel territorial 2021 (porcentaje)
Fuente: INEI - Elaborado a partir de la ENAHO
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La asistencia escolar en adolescentes entre 12 y 16 afios llega al 85.4 % en la zona urbana y en zona rural llega a cifras del
80.7 %. Una de las causas de la inasistencia es la pobreza.
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Figura 7. Razones de no asistencia a un centro de ensefianza de la poblacion de 6 a 16 afios (porcentaje)
Fuente: INEI

Si bien, el afio 2021, el 90.4 % de la poblacidn entre 3 y 16 afios asistio a la educacidn basica (inicial, primaria y secundaria)
en la edad correspondiente, el 2020, debido a la emergencia sanitaria, esta tasa decrecio en 4.8 % respecto al afio anterior y
actualmente, auin no se ha logrado alcanzar los niveles de asistencia que existia durante el aifio 2019.
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Figura 8. Tasa bruta de matricula escolar de la poblacién de 6 a 11 afios de edad, segun condicidn socioeconémica,

2009-2019 (porcentaje del total de poblacion de 6 a 11 afios de edad de cada quintil)
Fuente: INEI
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Por otro lado, la irrupcion de la emergencia sanitaria derivada de la COVID-19 mas de 400,000 estudiantes no pudieron
asistir a clases durante el afio 2020 debido a los efectos de la pandemia. Como sefala el Instituto Peruano de Economia
(IPE, 2021), las razones principales detras de este elevado nivel de inasistencia podrian vincularse con la limitada capacidad
para participar de manera efectiva en modalidades de educacidn a distancia, el insuficiente respaldo que los estudiantes
reciben en el seno familiar y las dificultades econémicas.

Esta situacién evidencia una brecha educativa agravada por la pandemia, afectando desproporcionadamente a aquellos
estudiantes que enfrentan obstaculos para adaptarse a las nuevas formas de aprendizaje, ya sea por limitaciones
tecnoldgicas, falta de apoyo estructural o dificultades econdmicas. Estos desafios adicionales subrayan la necesidad de
politicas educativas inclusivas que aborden las disparidades y garanticen que todos los estudiantes tengan acceso
equitativo a oportunidades de aprendizaje, incluso en situaciones de crisis como la generada por la COVID-19 (IPE, 2021).
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Figura 9. Medio de acceso a educacidn virtual segun quintil de ingresos (porcentaje)
Fuente: IPE

Esta brecha en la accesibilidad se manifiesta en la disparidad de recursos entre distintos estratos socioeconémicos. Segun el
Instituto Peruano de Economia (IPE), durante el afio 2020, en el quintil de ingresos mas bajo, la radio fue el medio
predominante para acceder a las clases, mientras que, en el quintil de ingresos mas alto, el 59% de los estudiantes utilizd
plataformas virtuales o paginas web para continuar su educacion a distancia.

iii. Aceptabilidad

En el contexto peruano, la percepcion de la aceptabilidad del derecho a la educacion se focaliza en la capacidad del Estado
para asegurar una educacién de calidad y accesible para todos los ciudadanos. Los resultados se materializan a través de los
logros de aprendizaje esperados, que representan que los estudiantes deben alcanzar en términos de conocimientos,
habilidades y competencias.

Para garantizar que los estudiantes alcancen estos objetivos de aprendizaje, se vuelve imperativa la presencia de docentes
de calidad. Este aspecto se ve complementado por la necesidad de que dichos educadores reciban orientacién y
capacitacion a través del acompafiamiento pedagdgico. Asi, la calidad y accesibilidad de la educaciéon no se limitan
Unicamente a un alto porcentaje de matricula, sino que abarcan la continuidad de la educacién y logros de aprendizaje
significativos.
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La importancia de una educacién de calidad se manifiesta de manera contundente en la promocion de la equidad educativa
y la reduccion de la brecha de desigualdad entre los estudiantes. Esta perspectiva de aceptabilidad no solo se concentra en
el acceso inicial a la educacion, sino que también subraya la relevancia de mantener una calidad sostenida a lo largo del
tiempo. Directrices y argumentos establecidos por organismos internacionales, como la UNESCO y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, respaldan la trascendencia de la aceptabilidad en la efectiva
materializacion del derecho a la educacion (UNESCO, 2010; ONU, 1999).

La medicidn de estos logros de aprendizaje se realiza a través de indicadores especificos, como el porcentaje de alumnos de
un nivel y grado determinado que alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en competencias clave, como
Comprension de Textos o Matematicas, de acuerdo a la estructura curricular vigente. Este enfoque cuantitativo
proporciona una visidn detallada de la efectividad de las politicas educativas y permite identificar dreas especificas que

requieren intervencion para mejorar la calidad y accesibilidad de la educacion.

De acuerdo a evaluacion tomada por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) a estudiantes de
15 afios, casi tres de cada cuatro alumnos desaprobaron matematicas, cerca del 70% suspendié en ciencias y el 60%

demostrd que no entendia lo que leia en esta.

Es como si el estudiante promedio peruano hubiera llevado ochos meses menos de clase que sus pares latinoamericanos y
cerca de tres afios menos que los alumnos de los 34 paises integrantes de OCDE o paises industrializados.
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Figura 10. Logros de aprendizaje alcanzados en comprension lectora y matematica (porcentaje)

Fuente: ESCALE — MINEDU
Nota: Para el afio 2022 se aplicé la Evaluacion Muestral de Estudiantes del Ministerio de Educacién-Oficina de Medicién de la Calidad de

los Aprendizaje

En esa linea, la brecha en la aceptabilidad se hace evidente cuando se observan las diferencias regionales. Mientras que
en algunas regiones como la Provincia Constitucional del Callao (98.0%) y Lima Metropolitana (97.7%) se registran altos
niveles de alfabetizacidn, otras regiones andinas como Huancavelica (89.7%) y Ayacucho (89.5%) muestran porcentajes
mas bajos. Este contraste muestra la necesidad de politicas educativas que consideren las diversidades culturales y
regionales para garantizar una educacidn aceptable y de calidad para todos.
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Prov. Const. del Callao
Lima Metropolitana 1/
Arequipa

Tacna

Ica

Lima 2/

Madre de Dios
Moquegua

Pasco

Lambayeque

Ucayali

Tumbes

Loreto

La Libertad

98.0%
97.7%
96.7%
96.4%
96.4%
95.5%
95.2%
95.0%
94.7%
94.7%
94.5%
94.3%
94.1%
93.9%

Amazonas 93.4%
Piura 92.8%
Puno 92.3%
Junin 92.1%

San Martin 91.6%

Ancash 91.2%

avacecno [ o s Porcentaje (%)
cusco | ¢/
o/ _ 0,
cajamarca | : > 26.4% - 98.0%

94.3% - 95.5%

Apurimac | 72 91.2% - 94.1%
Hudnuco || s 85.8% - 89.7%

Figura 11. Tasa de alfabetizacién de la poblacién de 15 y mas afios de edad (con cartilla de lectura) segiin departamento
(porcentaje)

Fuente: INEI

Nota:

Y/ Denominacién establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Provincia de Lima se denominaran en
adelante, Lima Metropolitana y comprende los 43 distritos

2/ Denominacién establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Regién Lima se denominaran en
adelante Departamento de Lima y comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyény
Yauyos.

La pandemia de la COVID-19 ha exacerbado los desafios de la aceptabilidad al evidenciar la brecha tecnoldgica vy las
dificultades econdmicas que afectan la participacion efectiva de los estudiantes en la educacidn a distancia (IPE, 2021).
Para abordar estos problemas, es esencial que las politicas educativas se enfoquen en garantizar no solo la accesibilidad,
sino también la pertinencia y calidad de la educacién, adaptandose a las necesidades y contextos culturales de la
poblacion peruana.
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iv. Adaptabilidad

La adaptabilidad en la educacién peruana se refiere a la capacidad del sistema educativo para ajustarse y responder de
manera efectiva a las diversas necesidades, contextos y desafios que enfrentan los estudiantes. Esta caracteristica del
derecho a la educacion implica la flexibilidad y la capacidad de personalizacién de los enfoques pedagogicos, los programas
de estudio y las practicas educativas para garantizar que todos los estudiantes, independientemente de sus circunstancias
individuales, tengan la oportunidad de acceder y beneficiarse de una educacion de calidad.

En el contexto peruano implica la capacidad del sistema educativo para ajustarse a las necesidades cambiantes de los
estudiantes, especialmente en situaciones como la pandemia de la COVID-19. Segln el Ministerio de Educacién (MINEDU)
del Peru, la adaptabilidad se vuelve evidente al considerar las respuestas rapidas y flexibles que las instituciones educativas
deben implementar para garantizar la continuidad del proceso educativo en momentos de crisis.

Durante la emergencia sanitaria, se implementaron diversas estrategias para adaptar la educacion a las circunstancias. El
uso de plataformas virtuales, la transmision de clases por radio y television, y la entrega de materiales educativos impresos
fueron algunas de las medidas adoptadas para llegar a los estudiantes en diferentes contextos. Sin embargo, es importante
sefialar que la adaptabilidad no solo implica la disponibilidad de estos recursos, sino también su efectividad y accesibilidad
para todos los estudiantes, independientemente de su ubicacidn o situacién econdmica.

Y una de las principales razones por la que mas de 400 mil estudiantes dejaron de llevar clases durante el 2020 es la poca
capacidad para participar efectivamente en modalidades de educacidn a distancia, estas diferencias, se encuentran
directamente relacionadas con el problema de la brecha digital con la que lidia el pais desde antes de la pandemia.

Al respecto, segun la informacidn proporcionada por el INEI, hasta el primer trimestre de 2020, en total el 40.1% de hogares
peruanos tenia acceso a Internet, cifra que se reduce en las zonas rurales a un 5.9%, en contraste con la situacion vista en
Lima Metropolitana, donde se reporta que el 62.9% de hogares contaban con este servicio. Para el afio 2021 se aprecia una
evolucién favorable. Al tercer trimestre del 2021, Lima Metropolitana tenia cobertura del 87.7%, el resto urbano 79.9%, el
arearural 48%y el Peru en total 76%.
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Figura 12. Estudiantes en areas rurales con acceso a internet en el hogar, PISA 2018 (porcentaje)
Fuente: BID
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Finalmente, En ese contexto, segun reportd la Defensoria del Pueblo a fines del 2020, durante la supervisién de clases
virtuales, en el nivel de educacién basica, dirigidas por el Ministerio de Educacion, se verificd la ausencia de “garantia de la
accesibilidad para nifias, niflos y adolescentes con discapacidad”, asi como “limitados recursos educativos adaptados para
las necesidades de los estudiantes con discapacidad y otras necesidades educativas especiales”.

Asimismo, en el nivel de educacidn superior, el 89% de los estudiantes con discapacidad auditiva reporté que, durante sus
clases, no se implementé la interpretacidon de lengua de sefias. Identificd también un bajo nivel (12%) de acceso a las
subvenciones para contar con el servicio de Internet, dispositivos informaticos o electrénicos, en el caso de estudiantes de
universidades publicas, asi como importantes deficiencias (63%) para lograr conectividad virtual, en el caso de los
estudiantes de universidades privadas.

b. Derecho a la salud

El derecho a la salud esta reconocido en el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH), articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), desarrollado en la Observacion
General 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) donde se interpreta el contenido del
derecho a la salud y abarca los siguientes elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de las
condiciones prevalecientes en un determinado Estado Parte:

* Disponibilidad: numero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de
atencion de la salud.

* Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin discriminaciéon
alguna, dentro de la jurisdiccion presenta cuatro dimensiones superpuestas: no discriminacidn, accesibilidad
fisica, accesibilidad econédmica (asequibilidad) y acceso a la informacion.

* Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de la ética
médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos
y las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberdn estar
concebidos para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.

* Calidad. Ademds de aceptables desde el punto de vista cultural, los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad.

i. Disponibilidad

La disponibilidad del derecho a la salud en el contexto peruano implica evaluar la capacidad del Estado para proporcionar
servicios de atencion médica, infraestructura adecuada y recursos suficientes para toda la poblacion. Segun el Informe
Mundial sobre la Salud 2020 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el acceso equitativo a servicios de salud es
esencial para garantizar el bienestar de la poblacion.

En el Peru, existen desafios significativos en términos de disponibilidad de servicios de salud. Segun el Ministerio de Salud
(MINSA), en términos de infraestructura, se evidencia la falta de establecimientos de salud, donde al 2019, 79 de las 196
provincias del pais no contaban con centros hospitalarios dentro de su territorio. Ademas de ello, el 97.6 % del total de
establecimientos de salud (centros de nivel primario y hospitalario) cuentan con capacidad instalada inadecuada. Esto se
evidencia en la cantidad de camas hospitalarias existentes, donde la cifra llega a un valor de 15.6 camas por cada 10 000
habitantes. Esto no sélo evidencia la falta de establecimientos de salud a lo largo del territorio, sino que los existentes
presenta una gran carencia en cuanto a las condiciones para brindar un servicio éptimo y de calidad, para garantizar un
adecuado servicio de salud.
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Figura 13. Camas hospitalarias por cada 10 000 habitantes, 2010-2019
Fuente: MINSA

De la misma manera existe un numero deficiente en cuanto al personal de salud requerido para una adecuada atencién
médica. La OMS recomienda un minimo de 23 médicos por cada 10 000 habitantes. No obstante, a nivel nacional, sélo se
cuenta con 13.6 médicos por cada 100 000 habitantes. Asimismo, ninguno de los territorios a nivel nacional cuenta con el
minimo de médicos requeridos; siendo Callao (22.5), Lima (20.5) y Arequipa (17.6) los que presentan la mayor densidad de
médicos. Por el contrario, Cajamarca (6.5), Huanuco (6.6), Loreto (7.2) y Puno (7.2) son quienes menor densidad de médicos
presenta.
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Figura 14. Personal médico por cada 10 000 habitantes
Fuente: MINSA
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ii. Accesibilidad

La accesibilidad al derecho a la salud en el contexto peruano implica asegurar que todos los ciudadanos tengan la
oportunidad de utilizar los servicios de salud de manera equitativa, sin discriminacién y con disponibilidad geograficay
econdmica adecuada.

En Perd, la accesibilidad a servicios de salud presenta desafios, especialmente en las zonas rurales. Segln datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la ubicacion geografica sigue siendo un factor determinante en la capacidad de
las personas para acceder a servicios de salud de calidad. Especialmente los pueblos indigenas enfrentan dificultades para
llegar a centros de salud debido a la falta de infraestructuras de transporte.

Por otro lado, la accesibilidad econdmica a pesar de los esfuerzos del gobierno para expandir la cobertura de salud, el
acceso a servicios médicos sigue siendo limitado para aquellos con bajos ingresos. Segun el Banco Mundial (2020), el gasto
de bolsillo en salud en Peru sigue siendo considerablemente alto. A pesar de los esfuerzos del gobierno para mejorar la
cobertura, muchas personas aun enfrentan la carga econémica directa de buscar atencién médica. Este fendmeno
contribuye a las barreras de acceso a servicios esenciales de salud, ya que las personas pueden evitar buscar atencion
debido al temor de los costos asociados.

Segun el Ministerio de Salud (MINSA), el costo de transporte y otros gastos relacionados con la atencién médica puede ser
limitativo en el acceso a la salud para algunas personas, especialmente en dreas rurales. Por otro lado, la pandemia de
COVID-19 ha acentuado estas disparidades. En algunas areas, la escasez de recursos y la falta de personal médico
capacitado han afectado la accesibilidad a servicios de emergencia. Ademas, la capacidad limitada para realizar pruebas y
proporcionar tratamientos ha resaltado la necesidad de mejorar la infraestructura de salud para garantizar una respuesta
efectiva a situaciones de crisis.

Por su parte, la presencia de la emergencia sanitaria producida por la COVID-19 puso en evidencia la gran brecha existente
en el sector salud. Luego del sinceramiento del nimero real de victimas fallecidas realizado por el gobierno de turno, Peru
fue considerado oficialmente como uno de los paises del mundo mas afectados por la COVID-19, en atencién a la cantidad
de muertes por cada 100,000 habitantes, lo que en junio del 2021 alcazaba un total de 0.55 % de la poblacién de mas de 32
millones de personas (El pais, 2021). Esta cifra tan elevada de victimas fatales tuvo como causas, entre otras, un sistema de
salud publica muy poco preparado cuya inversion en gasto publico se encontraba entre uno de los mas bajos de la regién y
del mundo.

Segun la Base Mundial de Gasto en Salud de la OMS (2020), de los 33 paises de América Latina y el Caribe, en 2017, Peru se
ubicaba en el puesto 27 respecto de la cantidad de gasto total de salud como porcentaje del PBI, encontrandose ademas
muy por debajo del promedio de inversion en salud realizada por los Estados de la OCDE. Aunado a ello, una crisis de
escasez de camas UCI y oxigeno sin precedentes que se vio acrecentada por la poca o nula reaccion del gobierno para
enfrentar la especulacion y el crecimiento desbordado de precios por parte de quienes veian en medio de la desgracia de la
mayoria, la oportunidad para hacer negocio. Esta situacién implicd, en definitiva, que Unicamente aquellos peruanos con
capacidad econdémica para asumir los elevados costos del sistema privado de salud puedan tener, en medio de la
emergencia sanitaria, la posibilidad de salvar sus vidas accediendo a camas UCI o incluso al oxigeno.

iii. Aceptabilidad

La aceptabilidad del derecho a la salud en el contexto peruano se refiere a la calidad y aceptacion cultural de los servicios
ofrecidos, asi como al respeto de la dignidad y los derechos humanos en la atencién médica.Segun la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la aceptabilidad implica que los servicios de salud deben ser culturalmente apropiados y respetuosos de
la autonomia y la dignidad de las personas (OMS, 2000). En el caso de Perd, la diversidad cultural y étnica de su poblacion
requiere una atencion médica que sea sensible a las diferentes realidades y creencias.

Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser respetuosos de la ética médica y culturalmente
apropiados; es decir, respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que
sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la confidencialidad y
mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.
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En ese escenario, segun la Defensoria del Pueblo, en las comunidades indigenas, durante la emergencia sanitaria la
intervencion del Estado no fue oportuna para realizar una intervencién preventiva y garantizar la atencién médica
diferenciada en los pueblos indigenas desde el inicio de la pandemia de COVID-19. Esto se evidencio en la falta de accion
hasta dos meses después de iniciada la pandemia, cuando el Ministerio de Salud informo por primera vez sobre el impacto
de la pandemia entre la poblacién indigena en julio de 2020. Esta inclusidn tardia resulté en medidas diferenciadas que
llegaron después de que el virus ya se habia propagado rdpidamente en las comunidades indigenas, especialmente en las
amazénicas, demostrando la débil capacidad de respuesta y estrategia de las autoridades gubernamentales.

Tomando en cuenta el factor territorial, la magnitud del dafio a la poblacién indigena se evidencia en Amazonas, una de las
dos provincias con mayor concentracion de poblacidn indigena a nivel nacional. Segun la Base de Datos de Pueblos
Indigenas y Originarios, la poblacion indigena contagiada alcanzé el 46% del total de casos confirmados en ese territorio, a
pesar de que solo el 22% de la poblacion tiene origen indigena. La limitada disponibilidad de establecimientos de salud, con
solo cuatro de cada diez comunidades indigenas contando con uno, afecta el derecho al acceso a la salud de esta poblacién.

Segun la CEPAL, en septiembre de 2020, se registraron 17,031 personas indigenas contagiadas, siendo un 20.1% de pueblos
indigenas andinos y 79.9% de pueblos amazdnicos. Sin embargo, se duda de la exactitud de estas cifras, ya que, segun el
ultimo censo, el 26.7% de la poblacién se identificé como integrante de algin pueblo indigena. La Defensoria del Pueblo
advirtié que la falta de inclusion de la variable étnica en los registros administrativos generé una brecha de informacion
oficial sobre la afectacién por el COVID-19 a la poblacién indigena, perjudicando la planificacion de medidas para garantizar
el acceso a servicios de salud.

La situacién se agrava considerando que, en temas de salud, las poblaciones indigenas no sélo se encuentran en una
especial situacion de vulnerabilidad dados los bajos niveles de contacto con enfermedades endémicas que les permita
generar una sélida defensa inmunoldgica, sino también por los problemas de desnutricidon y anemia que enfrenta la
mayoria de sus integrantes; lo que se ve empeorado debido a su limitado acceso al transporte o conectividad. Hasta el
2017, segun registraba el INEl sélo el 15 % de la poblacién indigena amazdnica tiene acceso a vias terrestres afirmadas y
mas del 70 % accede por via fluvial a la capital de su distrito.

lIl. Impacto del goce de derechos humanos en la poblacién

El incumplimiento de los derechos humanos impacta a toda la poblacién que reside en el Peru. Sin embargo, es esencial
reconocer que las situaciones de desigualdad y discriminacion estructural en el ejercicio pleno de estos derechos afectan de
manera mas significativa a algunos grupos en comparacidn con otros.

Por ello, segun el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021, sefiala que si bien no es posible precisar con exactitud a
cuantas personas del total se afecta, si es posible sefialar que afecta, con impacto diferenciado, a trece (13) grupos en
situacion de especial vulnerabilidad, entendiendo que son colectivos compuestos por personas en situacion de
vulnerabilidad por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas o
culturales, por lo que se encuentran con especiales dificultades para ejercer con plenitud sus derechos. Y son los siguientes:
personas adultas mayores, poblacidn afroperuana, personas con discapacidad, mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas privadas de libertad, personas con VIH/Sida y personas con TBC, trabajadoras y trabajadores del hogar, personas
LGTBI, defensores y defensoras de derechos humanos, pueblos indigenas, personas en situacion de movilidad y victimas de
la violencia ocurrida entre 1980y 2000.

Cabe sefialar que estos 13 grupos no son necesariamente grupos diferenciados unos de otros, se basan en atributos o
condiciones que ponen en mayor vulnerabilidad a una personay, por ende, varios de estos pueden congregarse en una sola
persona. Estos colectivos no son excluyentes entre si, es posible que una misma persona pertenezca a varios al mismo
tiempo.
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Figura 15. Grupos de especial proteccion (GEP)
Fuente: MINJUSDH

a. Personas Adultas Mayores (PAM)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el afio 2020, en el Peru existen 4 millones 140 mil
personas de 60 y mas afios de edad (47.8% de hombres y 52.2% mujeres), representando el 12.7% del total de la poblacién
del pais, mas del doble que en 1950, afio en el que este grupo representaba el 6%.

En cuanto a la ubicacion geografica, el departamento de Lima concentra la mayor proporcién de PAM del pais, con 33.57%,
seguido por Puno (5.8%), Junin (5.2%), Piura (5.15%), Arequipa (4.93) y La Libertad (4.91%). Por otro lado, los
departamentos con menor proporcion de PAM del pais son Tumbes, Pasco, Madre de Dios y Moquegua, con menos el 1%.

Asi pues, de acuerdo con INEI, al 2020 el 72.6% de la poblacién adulta mayor del pais tenia como lengua materna el
castellano y el 27.2% el quechua, aimara u otra lengua nativa. Asimismo, segun los datos obtenidos en el Censo de
Poblacion y Vivienda (2017), la mayoria de PAM se autoidentifica como mestiza (60.5%), 23.3% como quechua, 3.1% como
afrodescendiente y 2.9% como aimara.

Ademas, de acuerdo con los informes técnicos trimestrales
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEIl sobre
la “Situacion de la Poblacion Adulta Mayor” (2020), al menos

una persona adulta mayor formaba parte del 39.1% de los
hogares peruanos. Personas adultas mayores

En ese marco, es necesario mencionar que, en los ultimos afios se han realizado grandes esfuerzos en el sector salud para
garantizar la universalidad en el ejercicio del derecho a la salud de todos y todas, por lo que actualmente el 85.5% de la
poblacién adulta mayor cuenta con algun tipo de seguro de salud. Sin embargo, datos de INEl indican que, en la actualidad,
la mayoria de las PAM del Peru presentan al menos una enfermedad crénica (76.1%), siendo que el porcentaje de las
personas adultas mayores que presentan algln problema de salud crénico es mayor para las mujeres (82.3%) que para los
hombres mayores (69.1%).
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También, la misma entidad revela en los antes mencionados informes técnicos que las PAM que contintan trabajando
representan el 54.5% y suelen ser parte del mercado laboral informal. Mientras, solo el 34.6% tiene acceso a algun sistema
de pensiones.

Finalmente, la Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030 (PNMPAM), visibiliza una brecha
de género sumamente amplia y advierte la necesidad de intervenciones que combinen el enfoque gerontoldgico y de
género para tratar los diversos casos, siendo que, la mayoria de denuncias realizadas por PAM registradas en los CEM
durante el afio 2020 fueron realizadas por mujeres (73.64%).

b. Poblacién afroperuana (PAP)

La Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030 sefiala que la poblacion afroperuana asciende a 828 mil 894 personas,
cifra que representa el 3.6% del total de la poblacién a nivel nacional, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda (2017).

Ademds, con respecto a las zonas geograficas, destacan seis departamentos con mayor porcentaje de poblacion que se
autoidentific6 como afroperuana: Lima con 26.6%, Piura con 15.1%, La Libertad con 12.3%, Lambayeque con 9.5%,
Cajamarca con 7.2%, Ica con 4.0% y Callao con 4.6%, mientras que la poblacidn restante se distribuye en porcentajes
menores a los sefalados en el resto de los departamentos.

Ademas, las personas que pertenecen a esta poblacidn permanecen en una
situacion de vulnerabilidad debido a las desigualdades estructurales que
persisten de forma histérica y se manifiestan a través de la exclusion, el
racismo y discriminacion étnico-racial.

También, la antes referida politica indica respecto a los derechos
economicos que, mientras el promedio nacional de la pobreza se redujo del
Poblacion afroperuana 25.8% al 20.2% entre los afios 2012y 2019, la incidencia de la pobreza en
hogares afroperuanos se incrementé de 21.1% a 26.4% en el mismo

periodo.

Asimismo, para el afio 2020, por motivos de la pandemia a causa de la COVID-19, se percibe un incremento de la pobreza a
nivel nacional (30.1%), situacion que afecto particularmente al pueblo afroperuano (32.1%).

De igual modo, los afrodescendientes en Peru tienen 2.1 mas probabilidades de vivir en pobreza que los mestizos y 1.6 mas
que los que se autoidentifican como blancos. Adicionalmente, el ingreso promedio mensual del pueblo afroperuano
ocupado se situé en 887.9 soles, mientras que el ingreso promedio mensual nacional fue de 1,286.5 soles para el 2020; es
decir, 399 soles de desventaja.

Respecto a los derechos sociales, el Censo de Poblacidn y Vivienda (2017) revel6 que el promedio nacional de personas
afroperuanas que solo cuentan con educacién primaria como maximo nivel educativo (25.2%) es superior al promedio
nacional (19.3%), situacién que se replica en el caso de los afroperuanos/as con educacion secundaria como maximo nivel
educativo frente al promedio nacional (46% y 41.3%, respectivamente). En consecuencia, el porcentaje de personas
afroperuanas con educacién superior no universitaria como maximo nivel educativo es menor al promedio nacional (12%y
14.3%, respectivamente); al igual que para el caso de la educacidn superior universitaria, donde solo el 11.5% de
afroperuanos/as tiene este nivel educativo alcanzado, en tanto que a nivel nacional se sitia en 19.7%.

c. Personas con Discapacidad (PCD)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, la poblacién que en los censos 2017 declaro tener
alguna discapacidad en el Peru alcanza la cifra de 3 millones 209 mil 261 personas, que representan el 10.3% de la
poblacion del pais. En ese sentido, las mujeres que sefialaron estar en esta condicién fue de 1 millén 820 mil 304 personas
(11.5% del total de mujeres) y en el caso de los hombres fue de 1 millon 388 mil 957, que en términos porcentuales
representaba el 9.0% de ellos.
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En esa linea, respecto al area de residencia, 2 millones 715 mil 892 personas manifestaron tener alguna discapacidad
(10.6%) pertenecen a la poblacion del drea urbana, mientras que, 493 mil 369 (8.7%) personas tienen esta condicion en el
arearural. En ambas dreas, es la poblacidon femenina la de mayor proporcion. Asimismo, la provincia de Lima tiene el
porcentaje mas elevado de poblacion con alguna discapacidad (31.2%), sobrepasando largamente los porcentajes
departamentales.

Algunos datos estadisticos que se identificaron en la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD),
contemplaron resultados de este grupo de especial proteccion para el
sector educacion, siendo que, el 13.9% (376 mil 891 personas) no tiene
nivel alguno de educacion, el 0.3% (8 mil 11 personas) cuenta con nivel
inicial, el 32.0% (868 mil 690 personas) con nivel primario y el 29.6% (803

Personas con discapacidad

mil 840 personas) con nivel secundario. Ademas, soélo el 14.9% ha

culminado sus estudios de educacion superior y el 1.3% cuenta con una
maestria o doctorado.

Mientras que, en cuanto las cifras relacionadas con el acceso al trabajo, el 64.3% de las personas con discapacidad que se
encuentran en edad de trabajar no cuenta con empleo, lo cual evidencia la exclusién que enfrenta esta poblacion en el
mercado laboral. Adicionalmente, se ha identificado que el 11.5% de las personas con discapacidad sufre algun tipo de
privacion laboral (12.1% en caso de hombres y 10.9% en caso de mujeres).

Otra cifra importante que se establece en la PNMDD gira en torno a la pobreza, debido que, del total de la poblacion con
discapacidad, al 2019, el porcentaje de personas que pertenece a un hogar catalogado como pobre o pobre extremo fue de
21.6%, mientras que, en el caso de las personas sin discapacidad, esta proporcion fue de 20.1%. Asi, queda en evidencia que
la vulnerabilidad econdémica de las PCD, se concentra en el area rural y, sobre todo, en la sierra y selva del pais, de acuerdo
a los siguientes resultados: en la sierra y la selva del pais, el porcentaje de personas con discapacidad en situacion de
pobreza es mas alto (26.1% y 31.6%, respectivamente) que en la costa (15.9%), habiendo un mayor contraste al realizar la
comparacion con Lima Metropolitana (11.3%).

Finalmente, los ultimos resultados de este grupo de especial proteccion dan a conocer respecto el acceso a la salud que, el
22.72% (728 mil 388) de las personas con discapacidad no cuenta con seguro de salud, siendo el 55.09% (401 mil 272)
mujeres y el 44.91% (327 mil 116) hombres. Especificamente, los departamentos con menor proporcion de poblacidn con
discapacidad con cobertura son Madre de Dios (30.39%), Puno y Arequipa (31.2% en cada caso), y Tacna (36.3%).

De acuerdo con la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, sobre la base de la Encuesta
Nacional de Hogares 2019, “solo el 42.9% del total de personas con discapacidad en edad de trabajar se encuentran
ocupadas (...), el 16.9% no cuenta con seguro de salud (...), y el 65.3% alcanza maximo un nivel de educacién secundaria

(...).”

Estas cifras dan una primera muestra de un problema de larga data que afecta a las personas con discapacidad: las
dificultades para el ejercicio de sus derechos en igualdad respecto de, por ejemplo, otras personas que no tienen dicha
condicion.

La pandemia por COVID-19 constituyd un evento que afecté de manera significativa a las personas con discapacidad, y que
profundizé las desigualdades no solo respecto del resto de la poblacidn, sino también entre ellos mismos. El estudio
elaborado por el CONADIS durante el 2020 revela que entre el grupo de personas con discapacidad “[q]uienes mejor
afrontaron [la pandemia] fueron las que gozaban de un mayor poder adquisitivo, contaban con un trabajo asalariado en
rubros no restringidos por las medidas de confinamiento y cuya discapacidad no les impidié desenvolverse como lo hacian
antes de la pandemia”. De esta manera, se concluye que “hubo una diferencia importante entre quienes tenian mayor
acceso a recursos y quienes no”, lo que evidencia un factor transversal de vulnerabilidad acentuada relacionado con la
pobreza. Si bien este mismo factor puede observarse en la situacién de otros grupos en situacién de especial
vulnerabilidad, el caso particular de las personas con discapacidad puede servir como ejemplo ilustrador para comprender
como la desigualdad estructural de cardcter econémico puede generar un impacto diferenciado sobre poblaciones que en si
mismas se enfrentan a altos niveles de exclusidn interseccional.
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Esto se aprecia en particular cuando se observa que la principal causa de que muchas personas con discapacidad hayan
perdido sus empleos o emprendimientos no estaba relacionada con su discapacidad, sino con “el movimiento de sus
respectivos rubros”. La vulnerabilidad respecto de la generacion de ingresos les ocasiond nuevas vulnerabilidades diversas
que no presentaban, o al menos no de forma tan aguda, cuando podian tener acceso a recursos econémicos. Por ejemplo,
en el aspecto educativo se observa que las personas con discapacidad que conservaron su estabilidad econémica tendieron
a adaptarse mejor a la modalidad virtual de aprendizaje. Asimismo, en el aspecto de la salud, sin un impacto considerable
en sus ingresos, pudieron continuar asumiendo los costos de sus tratamientos, aun cuando estos se vieron incrementados
debido a la crisis sanitaria. Sobre esto ultimo, cabe sefialar, no obstante, que juega un papel fundamental la ubicacién
territorial de la persona con discapacidad. Tal como sefiala el CONADIS, sobre todo en el caso de la continuacién de
tratamientos especializados, presentaron una innegable ventaja quienes se encontraban en la ciudad de Lima.

Cabe sefialar, ademas, que el impacto reducido en su vulnerabilidad estuvo reforzado por el apoyo no solo emocional sino
también econdmico de sus familias. Esto ultimo permite suponer que aquellas personas con discapacidad que pierdan su
fuente de ingresos, pero que ademas se encuentran excluidas de un entorno familiar, atravesaran una crisis como la
generada por la pandemia, en una situacién muy desigual a quienes no presentan esas condiciones.

Esta conclusion, ademas, se encuentra en concordancia con los hallazgos de la CEPAL. Segun el reporte COVID-19y las
personas con discapacidad en América Latina, “la insercion laboral de las personas con discapacidad esta histéricamente
condicionada por factores que incluyen aspectos del entorno: la accesibilidad al transporte, la disponibilidad de ajustes
razonables en los lugares de trabajo y la persistencia de estereotipos negativos, entre otros”. Teniendo en cuenta el
segundo de los aspectos mencionados, para un contexto laboral virtualizado debido al confinamiento, una persona con
discapacidad con mayores recursos econémicos podra asumir los costos de adecuar su hogar para usarlo como lugar de
trabajo, mientras que aquellas que no tengan esa posibilidad se veran obligadas a abandonar sus empleos. Por
desigualdades como estas es que la “correlacion entre pobreza y discapacidad” ha sido de amplio interés para el estudio de

|u

esta poblacion; estudios donde se observa el “efecto acumulativo de las desventajas estructurales; es decir, aquellas que

estaban presentes en la regidn antes de la crisis del COVID-19 relacionadas con la pobreza y la exclusién educativa, laboral y

Iu

socia

d. Mujeres

De acuerdo con las ultimas proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica, las mujeres peruanas
constituyen la mitad de la poblacién total del pais. En el afio 2019, habia 16 millones 193 mil 116 mujeres y 15 millones 938
mil 284 hombres, siendo el departamento de Lima el mas poblado, con 10 millones 416 mil habitantes (32.4%), seguido de
Piura, La Libertad, Arequipa y Cajamarca. Estos cinco departamentos concentran mas del 50% de la poblacién del pais. En
contraste, en seis (6) departamentos, Madre de Dios, Moquegua, Tumbes, Pasco, Tacna y Huancavelica, su poblacién
todavia no llega a las 400 mil personas.

Existen muchos indicadores que pueden dar evidencia de la violencia de
género existente en el Peru. Las cifras de violencia sexual han tenido una
marcada tendencia positiva. La violencia sexual hacia menores de 18 afios
@ U pasé de 3753 en el afio 2015 a 5020 en el 2021. De la misma forma, los
rﬁ'\ ataques sexuales hacia mujeres de 18 afios a mas pasaron de 1558 en el
2015 a 3400 en el 2021. Los departamentos donde mas casos de este tipo
Mujeres . se registraron durante el 2021 fueron: Lima con 2313 casos en total,

Arequipa con 840 casos en total y Junin con 659 casos en total.

Por su parte, el nimero de mujeres victimas de feminicidios también presenté un incremento durante los ultimos afios,
pasando de 84 casos en el afio 2016 a 137 en el afo 2020. Los departamentos donde mayores casos se presentaron durante
el aflo 2020 fueron: Lima con 32 casos, Arequipa con 10 casos, Huanuco con 10 casos y Junin con nueve casos registrados.
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Otras cifras altamente preocupantes en tiempos de pandemia tienen que ver con el tema de la violencia doméstica. El
encierro y la permanencia por largos periodos de tiempo al interior de los espacios familiares devinieron en un aumento de
las denuncias de todo tipo de agresién. Dentro de ellas, una de las mas graves esta relacionada con la violencia de género.
Solo en el 2020 se atendieron en el pais alrededor de 18 439 casos de violencia contra la mujer, de los cuales 8418 han sido
por violencia fisica, 7277 por violencia psicoldgica, 2693 por violencia sexual y 51 por violencia econédmica (Indaga, 2021).

Segun el factor territorial, la mayoria de los casos se reportaron en Cusco con 2494 casos, seguido por Junin con 2067 casos,
Lima Metropolitana con 1522, Hudnuco con 1337 casos y Ancash 1199. De acuerdo con lo informado por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables en marzo de 2021, durante el primer afio de la pandemia las denuncias por violencia
familiar y de género aumentaron 130 % en comparacién con el 2019. Asimismo, en base al registro proporcionado por la
Subgerencia de Estadistica del Poder Judicial, cada mes en el confinamiento los juzgados emitian, en promedio, 26
sentencias condenatorias por el delito de feminicidio.

La Defensoria del Pueblo sefialé que, en el Perq, la real dimension de la violencia sexual en los ambitos escolares se
desconocia debido a que no existia informacidn estadistica disponible, asi como tampoco se llegaba a denunciar por la
inaccesibilidad del servicio. Ello se debe a que la Estrategia Rural o los Centros de Emergencia Mujer no se encuentran en
lugares accesibles a la poblacion, imposibilitando conocer el nimero real de casos por violencia en las zonas alejadas de los
Andes y la Amazonia (Defensoria del Pueblo, 2017).

Por otro lado, en relacion con la violencia contra la mujer a través del delito de trata de personas, si bien se ha registrado un
descenso en el numero de denuncias durante el 2020 debido al confinamiento (el 2020 cerré con el registro de 394
denuncias, es decir, 22.6 % menos que las reportadas en el 2019), otros factores profundizados por la pandemia han
generado un fuerte incremento de esas cifras durante el primer semestre del 2021. Al respecto, pueden mencionarse
factores como el cierre de fronteras que incrementé el nivel de vulnerabilidad de las mujeres migrantes y la tendencia a
aceptar trabajos informales por su critica situacién econémica. Al mismo tiempo, se han desplegado nuevas formas de
captacion y explotacion de las victimas generadas por la reproduccidn de los escenarios virtuales. Al cierre de junio de 2021,
se habia registrado en lo que va del afio un total de 277 denuncias por el delito de trata de personas, de las cuales 222
fueron victimas mujeres, el 66.7 % de ellas tenia entre 18y 29 afios, y 23.4 % era menor de edad. Asimismo, del total de
denuncias, el 57 % fueron por explotacidn sexual, y un 30.5 % por explotacion laboral.

La desigualdad de género se encuentra presente en diversos dmbitos de estudio. Al respecto, la Defensoria del Pueblo
reportd estadisticas alarmantes. Hasta setiembre del 2020, la tasa de empleo femenino habia disminuido en 12.7 %,
mientras que la masculina apenas bajé en 5.8 %, con lo que, a mediano plazo, se calculaba que alrededor de tres millones
de mujeres a nivel nacional iban a perder sus empleos. En relacion con los derechos sexuales y reproductivos, se registré un
llamativo incremento del 12 % en los embarazos no deseados, especialmente en adolescentes que requeririan de
orientacién sobre salud sexual y reproductiva. Durante el afio 2020, se registraron a nivel nacional un total de 48 575
nacimientos cuyas madres tenian el rango de edad de 0 a 19 afios, de los cuales 2.4 % nacimientos eran de mujeres entre 10
a 14 afios y 97.6 % de mujeres entre 15 a 19 afios. Por otro lado, también se incrementé el numero de abortos no seguros y
la interrupcién del embarazo en situaciones de riesgo. Durante el afio 2020, los adolescentes de 10 a 14 afios denunciaron
117 casos de violacion sexual y embarazo, mientras que 488 casos fueron denunciados por jévenes de 15 a 19 afios.

Respecto a la participacidn politica de las mujeres, en el Perd, la presencia de mujeres en cargos politicos y de toma de
decisiones es aun muy baja. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el afio 2021, solo el 30.4% de
los congresistas eran mujeres. En cuanto a los gobiernos regionales, solo el 12.3% de las gobernadoras lideraban estas
instituciones. En el ambito municipal, el 12.2% de las alcaldesas dirigian las municipalidades provinciales y el 12.9% las
municipalidades distritales. La brecha de género también se manifiesta en otros espacios de poder y toma de decisiones,
como en el ambito empresarial y en la participacion en organizaciones de la sociedad civil.

Estas cifras evidencian que, a pesar de los avances en materia de derechos de las mujeres en el Perd, aun persisten desafios
importantes en la lucha contra la violencia de género y la igualdad de oportunidades. La violencia de género, en sus
diversas manifestaciones, sigue siendo una problematica grave que afecta a mujeres de todas las edades y en todos los
ambitos de la sociedad peruana. La pandemia de la COVID-19 ha exacerbado algunas de estas formas de violencia, pero
también ha puesto de manifiesto la necesidad de seguir trabajando en politicas y acciones que promuevan la igualdad de
género y erradiquen la violencia contra las mujeres.
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e. Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA)

La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990 marcé un hito significativo en la historia del Peru al
reconocer de manera explicita a las nifias, nifios y adolescentes (NNA) como sujetos de derecho. Seglin estimaciones del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para el afio 2020, el 31% de la poblacidn total a nivel nacional
corresponde a NNA, siendo el 49% mujeres y el 51% varones.

La distribucidn por grupo etario dentro de esta poblacion refleja
proporciones equitativas, donde el 33% son nifias y nifios entre 0y 5
afos, el 33% tienen entre 6y 11 afos, y el 34% son adolescentes entre
12 y 17 afios. Ademas, segun los Censos Nacionales 2017, se estima que
el 4.8% de los NNA en el Pert tienen discapacidad, siendo el 51%

Nifias, nifios y adolescentes

hombres y el 49% mujeres.

La diversidad linguistica también se refleja en esta poblacion, donde el 89.1% tiene como lengua materna el castellano, el
8.7% habla alguna lengua indigena u originaria andina, el 1.4% alguna lengua indigena u originaria de la Amazonia, y menos
del 1% otra lengua.

Sin embargo, estas cifras esconden desafios profundos, especialmente en términos de pobreza. En el afio 2020, la poblacién
de 0 a 17 afios de edad registré un 39.8% de situacion de pobreza, destacandose que en el ambito rural esta cifra se
multiplica por 1.6 veces, llegando al 55.8%. La pertenencia étnica también influye, evidencidandose que el 51.4% de NNA con
lengua amazdnica como materna se encuentran en situacion de pobreza, 1.3 veces mas que los de lengua materna
castellana.

El trabajo infantil, una situacién que vulnera multiples derechos, también se presenta como un desafio. Segun el INEI, el
promedio de trabajadores adolescentes (14-18 afios) se incrementd de 388 mil en el primer trimestre del 2020 a 485 mil en
el primer trimestre del 2021. La region de América Latina y el Caribe es lider mundial en esta problematica, siendo la
pandemia del COVID-19 un factor agravante.

Este retroceso en la lucha contra el trabajo infantil impacta directamente en la educacidn y el futuro laboral de estos NNA.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cierre de escuelas por 10 meses podria hacer que un estudiante
peruano pierda hasta US$1,313 de ingresos anuales al ingresar al mercado laboral, perpetuando el ciclo de pobreza.

Frente a estos desafios, el Estado peruano ha implementado la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y
Adolescentes al 2030 (PNMINNA). La evaluacion al 2021 de esta politica destaca avances significativos en algunos objetivos
prioritarios, como la mejora de las condiciones de vida saludables y la optimizacién de la gobernanza vinculada a los
derechos de NNA.

No obstante, persisten retos en dreas como el desarrollo de la autonomia y la disminucidn del riesgo de desproteccion.
Ademds, la violencia familiar sigue siendo una realidad preocupante, afectando al 68.5% de nifas y nifios de 9 a 11 afios y al
78% de adolescentes de 12 a 17 afios en 2019.

f. Personas con VIH/SIDA y personas con TBC

El VIH/Sida es una de las epidemias mas graves que ha debido afrontar la humanidad. Los paises mas afectados, han visto
reducida su expectativa de vida en mas de 20 afios, ademas de un estancamiento en su crecimiento econémico y una
agudizacion en la pobreza de los hogares, poniendo en evidencia condiciones de desigualdad que afectan a millones de
personas debido a su situacion econdmica, social y/o cultural.

Desde 1983, afio en que se reporto el primer caso de SIDA en el pais, a setiembre 2021 se ha notificado en el sistema de
vigilancia un total de 143 732 casos de infeccion por VIH, de los cuales 46 641 han sido diagnosticados como estadio SIDA.
Asi, la curva de VIH, se observa una tendencia ascendente hacia el afio 2019, no asi para los casos de SIDA el cual, desde el
2009, muestra un comportamiento casi estacionario en los consolidados anuales.
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De acuerdo al Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades, la tendencia de casos
diagnosticados de infeccidn por VIH en varones muestra un incremento porcentual desde el afio 2012y en general la
tendencia es ascendente en la etapa joven y una leve disminucion en la etapa adulto. Mientras que, para mujeres, resalta el
predominio de casos en las mismas etapas de vida (joven y adulta) con una tendencia constante.

En ese marco, durante los ultimos 5 afios (2017 a setiembre 2021), 44 % de
los casos fueron notificados por Lima, sumado a ellos: Loreto (7%), Callao
(6%), La libertad (6%), Ucayali (5%), Piura (4%) y Arequipa (4%), constituyen el
O 75 % del total de casos a nivel nacional. Y, para los casos de SIDA, Lima
presenta el 57 % del total de casos, sumado a Junin (8%), Callao (6%), y La
Personas con VIH/SIDA 'y Libertad (4%) constituyen el 75 % de los casos a nivel nacional. Entonces, se
personas con TBC observa que las ciudades de la costa y selva tienen el mayor nimero de casos

notificados de infeccién por VIH y SIDA en el pais.

El estar informados sobre estas enfermedades es muy importante para su prevencién y tratamiento oportuno. En ese
sentido, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, a través de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES
2015), reporto que el 98.0% del total de las mujeres entrevistadas conoce o ha oido hablar del VIH/SIDA, lo que implica una
mejora de 1.9 puntos porcentuales con relacién al afio 2011 (96.1%).

Algunos datos importantes, revelados por la antes mencionada encuesta es que, por area de residencia, el porcentaje de las
mujeres entrevistadas que desconocen sobre el VIH/SIDA fue de 7.5% en el area rural y 0.6% en el area urbana, siendo el
departamento de Cajamarca el que registré el mayor porcentaje de mujeres con desconocimiento sobre el VIH/SIDA (7.0%),
seguido por Apurimac (6.3%), Amazonas (5.6%) y Puno (5.3%).

También, el 19.6% de hombres de 15 a 29 afios conoce las formas de prevenir la transmision del VIH/SIDA, mientras que las
mujeres del mismo grupo fue el 17.6%. Por regién natural, Lima Metropolitana concentra a mds personas que conocen las
formas de prevenir la transmisién del VIH/SIDA (24.3%), mientras que en la Sierra se registré el menor porcentaje (14.3%).

La tuberculosis (TBC), es una enfermedad infectocontagiosa, prevenible, curable y con un importante componente social.
Segun estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la incidencia anual de la TBC a nivel mundial esta
disminuyendo lentamente, alrededor de 1.5% desde el afio 2000; sin embargo, el nimero absoluto de casos de TBC se
viene incrementando. Para el afio 2015, se estima que se produjeron: 10.4 millones de casos de TBC.

Durante los afios 2011 a 2015 se han logrado importantes avances en el control de la TBC en el Pery, con una sostenida
reduccion de la incidencia de TBC y con un mayor compromiso del Estado reflejadas en la Ley 30287 y su Reglamento. Sin
embargo, aun hay una agenda pendiente y desafiante para conseguir que, en el afio 2035, se declare al Pert como libre de
TBC, tasa de incidencia menor o igual a 10 casos de TBC por cada 100 mil habitantes.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica a través de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (2019), estimé
que, a nivel nacional, el 3.3% de personas de 15 y mds afios de edad refirié que tiene conocimiento sobre las formas de
transmision de la tuberculosis. Asimismo, seguin regidn natural, los mayores porcentajes de personas de 15y mas afios de
edad que manifestaron conocimiento sobre las formas de transmision de TBC fueron residentes de la Selva (3.9%), Lima
Metropolitana (3.8%) y Resto Costa (3.3%). Por el contrario, el menor porcentaje fue en la Sierra (2.2%).

g. Trabajadoras y trabajadores del hogar (TTH)

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020, sobre Condiciones de Vida y Pobreza indica que en el Peru habria
244 mil 726 personas trabajadoras del hogar, con mayor presencia de la mujer (95.6%), equivalente a 233 mil 862; mientras
que los hombres son 10 mil 863, que representan el 4.4%.

Ademds, las cifras revelan que esta categoria ocupacional tiene un alto nivel de informalidad (86.9%) equivalente a 212 mil
743, por tanto, solo el 13.1% (31 mil 983) lo hace de manera formal.
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También, a causa de la pandemia de la COVID-19, segun el Sindicato
de Trabajadorasy Trabajadores del Hogar de la Regién Lima
(SINTTRAHOL), al afio 2020, se estima que, de las 180 000
trabajadoras aseguradas antes de febrero 2020, solo 33 000 labora

Trabajadoras y trabajadores
del hogar

formalmente, siendo un 70% despedidas en ese contexto.

Finalmente, el Informe Analitico de la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos, el 48% de la poblacidn encuestada
percibe que existe discriminacidn hacia este grupo poblacional, siendo el derecho al trabajo y salario digno la principal
vulneracion de esta poblacion.

h. Personas privadas de su libertad (PPL)

Las personas privadas de su libertad constituyen un grupo en situaciéon de especial vulnerabilidad. A pesar de que ven
restringidos algunos de sus derechos fundamentales, como el de la libertad, el Estado tiene la obligacion de garantizar,
dentro de los establecimientos penitenciarios, el ejercicio de otros derechos humanos, entre ellos el derecho a la salud.

Segun el Informe Estadistico del Instituto Nacional Penitenciario
(INPE) de mayo de 2021, la poblaciéon penitenciaria a nivel nacional
ascendia a 126,216 personas. De este total, 86,812 se encuentran en
establecimientos penitenciarios por mandato de detencion judicial,
prisién preventiva o sentencia con pena privativa de libertad efectiva,
mientras que 39,404 personas cumplen penas limitativas de derechos,
Personas privadas de libertad medidas alternativas de internamiento o han sido liberadas con

beneficio penitenciario.

En términos de composicién, la poblacién penitenciaria a nivel nacional esta conformada mayoritariamente por jévenes de
18 a 29 afios (29.7%), seguidos por adultos de 30 a 59 afios (64.9%), y una poblacién de adultos mayores que representa el
5.4% de los reclusos.

En cuanto al nivel educativo, datos de diciembre de 2017 indican que 7 de cada 10 personas privadas de su libertad
alcanzaron la educacién secundaria. El 1.6% no tiene educacion, el 21.8% completé la primaria, el 67.0% culmind la
secundaria, el 5.7% cuenta con educacion superior no universitaria y el 3.8% tiene educacidn superior universitaria.

Respecto a las zonas geogrificas, los establecimientos penitenciarios de Lima y Callao cuentan con un total de 30,042
internos, representando el 0.3% de la poblacién total del departamento de Lima. Del total, 22,862 internos son originarios
de distritos de Lima Metropolitana.

Segun la Estadistica de la Poblacion Penitenciaria a diciembre de 2017, los centros penitenciarios de la provincia de Lima
albergaron 20,309 internos, representando el 23.7% del total. Ica y la Regién Lima siguieron con 7,078 y 6,395 internos,
respectivamente.

En un informe de la Defensoria del Pueblo del 2020 sobre la pandemia del COVID-19, se revel6 que operaban 68 penales en
el Perd con una poblacion de 97,111 personas privadas de libertad, superando la capacidad de albergue de 40,137, con un
nivel de hacinamiento del 140%. La aplicacidn extensiva de la prisién preventiva representaba el 39.2% del total de la
poblacion carcelaria.

Aunque persisten desafios, como el hacinamiento, hay una proporcidn decreciente de la poblacién penitenciaria en calidad
de procesada en comparacion con la poblacién penitenciaria sentenciada, segun los datos al afio 2022. Este indicador
refleja el impacto positivo de la reforma procesal penal y el nuevo Cédigo Procesal Penal implementado en el pais.
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i. Personas LGBTI

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI), han sido sistematicamente discriminadas y estigmatizadas
debido a su orientacién sexual e identidad de género. Este contexto y la ausencia de un marco normativo concreto en su

favor han generado la afectacidn de sus derechos fundamentales a la vida, integridad, identidad, salud, trabajo, educacidn,
entre otros.

A pesar de los esfuerzos por garantizar los derechos de este grupo, en la . .
region aun nos encontramos con muchos desafios. Asi lo demuestran los

resultados de la Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI, realizada

por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de Pert en

2017, que incluyd a 12.026 personas LGBTI adultas, la mayoria entre 18 y

Personas LGTBI

29 afos.

En ese sentido, la principal conjetura fue que 63% de los participantes declararon haber sido victimas de discriminacién o
violencia. Y, auin mas alarmante, menos del 5% decidi6 presentar una queja sobre estos incidentes que experimentaron.
Dada la falta de datos, muchos de estos ataques quedan impunes.

Otros datos estadisticos interesantes fueron, el primero, referido a la mayoria de participantes en la encuesta (69.1%) se
identificaron como mestizas/os; hubo un porcentaje importante (16.4%) que se consideran blancos y un 4.9% negras/os,
mulatas/os. Por otro lado, la discapacidad estaria afectando al 3.1% de la poblacion LGBTI.

Asimismo, el 61% de la poblacién LGBTI participante en la encuesta, declaré que tiene educacidn superior universitaria. Es
también importante el porcentaje de las/os que declararon contar con estudios superiores no universitarios (19.5%)y, en
menor medida el grupo que dijo que cuenta con estudios secundarios.

También, respecto al derecho a la salud, las respuestas recibidas revelan que 68% de la poblacién que participé en la
encuesta, indicé que estaba afiliado a algun seguro de salud. En cuanto al tipo de seguro, el 40% esta afiliado a EsSalud, el
25.6% dispone de un seguro privado y otra proporcion similar cuenta con afiliacidn al Seguro Integral de Salud (SIS).

De igual forma, la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos: Poblacion LGBT, identificd que se mantienen estereotipos y
actitudes discriminatorias hacia la poblacién LGBT, la cual representa a mas de 1 millén 700 mil peruanos adultos. En la
misma, los peruanos reconocen que la poblacién LGBT es una de las que mas sufre discriminacidn, pero también se
observan actitudes discriminatorias y prejuicios hacia esta poblacion.

j- Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

El 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos
Humanos.

Las defensoras y los defensores de derechos humanos son personas que
en circunstancias generalmente criticas adoptan la decision, individual o
colectiva, de llevar a cabo una actividad legitima, remunerada o no,
consistente en exigir y promover, dentro del marco de lo normativamente
permitido, de manera pacifica y no violenta, la efectividad de derechos
vulnerados. Su esfuerzo suele hacerse manifiesto publicamente a través
Defensores y defensoras de de demandas y reivindicaciones planteadas por las vias procesales

derechos humanos regulares, conformes con el propio marco que consagra los derechos
fundamentales.

La situacidn de las defensoras y los defensores de derechos humanos en el Pert ha sido objeto de pronunciamiento de tres
de los diez 6rganos de los tratados de la Organizacidn de Naciones Unidas: el Comité de Derechos Humanos, el Comité de
los Derechos del Nifio y el Comité contra la Tortura; asimismo, ha sido materia de recomendaciones de varios Estados en las
sesiones del Examen Periddico Universal del Pert durante los afios 2012 y 2017.

Documento de trabajo




Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

La Defensoria del Pueblo, reconoce como preocupante el riesgo en el que viven las mujeres defensoras, pues ellas viven
situaciones de riesgo diferenciadas, como actitudes misdginas, difamacion basada en género, estereotipos que cuestionan
su participacion en la vida publica, amenazas y violencia sexual, todo ello, debido a las condiciones de desigualdad y
discriminacion por género, que persiste en nuestra sociedad.

En cuanto a los avances para garantizar los derechos de este grupo de especial proteccidn, se aprobé el Decreto Supremo
N° 004-2021-JUS que cred el “Mecanismo intersectorial para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos”,
derogando la Resolucidon Ministerial N° 0159-2019-JUS, que aprobd el “Protocolo para garantizar la proteccidn de personas
defensoras de derechos humanos” y la Resolucidn Ministerial N° 0255-2021-JUS, que cred el “Registro sobre situaciones de
riesgo de las personas defensoras de derechos humanos”.

El Mecanismo comprende principios, medidas y procedimientos que buscan garantizar la prevencién, proteccion y el acceso
a lajusticia de las personas defensoras de derechos humanos frente a las situaciones de riesgo que se presenten como
consecuencia de sus actividades, cuya aprobacién fue saludada por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, y
organizaciones de sociedad civil nacionales e internacionales.

k. Pueblos indigenas

Segun el Censo 2007, realizado por la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), existen mas de 4 millones de
personas indigenas en el Peru: 83.11% quechuas, 10.92 % aimaras, 1.67 % ashdninkas y 4.31% pertenecientes a otros
pueblos indigenas amazdnicos, esta da cuenta de la existencia de 55 pueblos indigenas en la actualidad, que hablan 47
lenguas indigenas en el pais. Por otro lado, el 21 % del territorio nacional estd cubierto por concesiones mineras, las cuales
se superponen al 47.8 % del territorio de las comunidades campesinas.

Mientras, segun la Encuesta Nacional de Hogares — (ENAHO 2020), el 13.7%
de la poblaciéon mayor de 24 afios cuya lengua materna es el quechua
declard no haber alcanzado ningun nivel educativo. Para la poblacién que
habla aimara este porcentaje fue de 9.5% y un 13.4% en el caso de la
poblacién cuya lengua materna es otra lengua indigena u originaria.
Asimismo, la educacién primaria fue el nivel educativo que mas alcanzaron Pueblos indigenas
los grupos poblacionales de habla quechua, aimaray otra lengua indigena u

originaria, con porcentajes de 43.7%, 37.5% y 45.7%, respectivamente.

Por otro lado, el 6.9% de la poblacion que habla quechua alcanzé el nivel de educacién superior universitaria y solo el 10.9%
en el caso de la poblacidn cuya lengua materna es otra lengua indigena u originaria. En el caso de la poblacién de lengua
castellana, se puede evidenciar que esta poblacion alcanzé el nivel de educacion superior universitaria en mayor proporcion
que las otras poblaciones 33.2%.

Por tanto, el analisis de poblacién por lengua materna indigena y no indigena, nos indica que el 13.2% de la poblacién de
lengua indigena no alcanzo algun nivel educativo, el 43.1% alcanzo la primaria como nivel educativo, 33.3% la secundaria y
solo un 10.4% la educacidn superior universitaria. Por otro lado, el 3.5% de la poblacidn de lengua no indigena no alcanzé
alguin nivel educativo, el 40.3% la secundaria y un 33.2% la educacién superior universitaria.

En el Pery, de acuerdo al ultimo Censo Nacional, solo el 32% de comunidades cuenta con establecimientos de salud, de los
cuales 92% son postas sin personal médico. Ademas, segin ha manifestado la Organizacion de los Pueblos Indigenas del
Oriente (ORPIQ), se encontrarian con dificultades para aplicar de manera idénea el enfoque intercultural; debido al
desabastecimiento, carencia de equipos necesarios entre otros.
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l. Personas en situacion de movilidad (PSM)

Conforme al documento: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracién de Extranjeros, 1990 —
2021, alrededor de 3.3 millones de peruanos viven en el extranjero, quienes en su mayoria son mujeres. Por otro lado, en el
Peru viven aproximadamente 1.3 millones de migrantes internacionales.

O Entre los diversos hallazgos de esta publicacidn, desde el 2010 resalta el
decrecimiento de la cantidad de salidas de peruanos al extranjero, asi la
[ﬂ] emigracion de peruanos en el 2020 fue de 94, 374 que, en comparacion con
el afio anterior fue 26.5% menor. A partir del afio 2004 hasta el afio 2019, la
Personas en situacion de cantidad de emigrantes es superior al promedio anual de los Ultimos 31 afios
movilidad que es 106, 762 peruanos emigrantes.

De igual forma, en la publicacién se pone en manifiesto el crecimiento de las cifras anuales de peruanos y peruanas
retornantes, asi como el crecimiento del nimero de migrantes internacionales en el pais quienes en su mayoria tienen
entre 15y 49 afios.

Especificamente, en el periodo que comprende desde el afio 1990 al afio 2020 el nimero de peruanos en el exterior alcanzd
la cifra de 3, 309, 635 quienes representan al 10.1% del total de habitantes en el territorio peruano. Un factor importante,
es que, desde el 16 de marzo del 2020, debido a las medidas adoptabas por el gobierno peruano, como el cierre de
fronteras en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia COVID 19, se redujo la salida de peruanos.
Asimismo, se calcula que 106,000 nacionales han registrado su salida y no han retornado.

Asi tenemos que los peruanos que emigraron entre 1990-1999 no superaban el medio millén (457,040), sin embargo, en el
afio 2006 la cifra de peruanos en el extranjero supera el millén (1,152, 643) vy, al afio 2020 la cifra de peruanos que han
emigrado al extranjero supera los 3 millones (3, 309,635).

Finalmente, segun cifras de la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), el nimero de extranjeros
naturalizados o nacionalizados ciudadanos peruanos en el periodo 2001-2021 es de 15, 502. Es a partir del afio 2005 que se
supera el promedio anual de naturalizaciones (738), para descender en los afios 2014 y 2015, presentando un incremento
en los afios 2016, 2017 y 2018, para luego descender mas aun en los aflos 2019 - 2021.

m. Personas victimas de la violencia ocurrida entre los afios 1980 y 2000

Este grupo de especial proteccion comprende a aquellas personas del periodo mas doloroso y dramético de nuestra vida
republicana, ocurrida entre mayo de 1980y noviembre del 2000, donde se cometieron graves y crueles crimenes
violatorios de derechos humanos.

Asi, las personas que forman este grupo son aquellas victimas de: “ejecucion
extrajudicial, asesinato, desaparicidn forzada, violacién sexual, tortura,
secuestro, desplazamiento forzoso, detencion arbitraria, reclutamiento
forzado y prision injusta por violacién al debido proceso”. También, tienen la
condicién de victimas los familiares de las personas muertas o desaparecidas
siempre y cuando estas ultimas hayan sido previamente acreditadas en el Victimas de la violencia ocurrida
Registro Unico de Victimas (RUV) por estar comprendidas en actos de entre 1980 y 2000
ejecucion extrajudicial, asesinato y desaparicion forzada.

En ese sentido, hay dieciocho tipos diferentes de victimas, no excluyentes, porque una victima puede haber sufrido
diferentes afectaciones a la vez.
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El Informe Final de la Comisidn de la Verdad y Reconciliacion concluye que, a causa de la violencia terrorista, mas de 69 000
personas perdieron la vida, 6443 padecieron actos de tortura o tratos crueles, alrededor de 500 000 peruanas/os se vieron
obligadas a desplazarse y miles desaparecieron. La CVR concibe la reparacidn de las victimas como una iniciativa
estrechamente relacionada con el esclarecimiento de la verdad, la reconstruccion de la memoria histérica, la aplicacién de
la justicia y la implementacion de las reformas institucionales, necesarias para garantizar la no repeticion de lo sucedido.

Por esta razon, este periodo tuvo diversos efectos negativos ademas de los antes mencionados, potenciando condiciones
injustas de vida. Entre ellos se encuentran los desplazamientos forzados, siendo alta la correlacion de emigracién y

atentados terroristas.

En ese sentido el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), contempla como resultado que entre 1989y 1993, el
promedio anual de atentados subversivos fue de 2,725, significativamente mayor al registrado entre 1981y 1988, con una
media de 1749. El incremento de las Ultimas acciones subversivas, ademas de Lima, se opera en Junin, Ayacucho, Ancash,
Huancavelica y en menor medida Hudnuco. Son precisamente estos 4 ultimos departamentos que en el Ultimo quinquenio
(1988-1993) expulsan mayor volumen de poblacién. Otra cifra importante es que, entre 1990y 1992 se producen el 27% de

desplazados por la violencia.

Mientras, segun regiones naturales, se observa que desde el inicio de las acciones subversivas mas del 50% de las mismas
tuvieron lugar en la sierra, llegando incluso al 72% en los afios 1983 y 1984. Es a partir de 1990 que declinan, ubicadndose

alrededor de 40%, pasando la capital de la Republica a concentrar la mayoria de los atentados.

Finalmente, es indispensable mencionar que la necesidad de reparar a las victimas se convierte en prioridad para este
grupo, importante para reivindicar la dignidad de aquellos que han sufrido abusos. Es asi que, el Estado peruano debe
orientar sus esfuerzos en garantizar de forma integral las reparaciones en materia de educacién, salud, promocién y acceso
habitacional y simbdlicas, ademas de resolver los problemas vinculados a la indocumentacion, recuperacién y
regularizacion juridica de las personas victimas del periodo de violencia.
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. El analisis prospectivo

El andlisis prospectivo es una metodologia y enfoque de analisis que se utiliza para anticipar posibles escenarios futuros y
sus implicaciones. Su objetivo principal es comprender y evaluar las tendencias, cambios y factores que pueden influir en el
futuro de una organizacion, proyecto, sector o sociedad en general.

Este tipo de analisis se basa en el examen sistematico y riguroso de diversas fuentes de informacién, como datos
estadisticos, estudios, investigaciones, tendencias socioeconémicas, tecnoldgicas, politicas y ambientales, entre otros. A
partir de esta informacidn, se identifican y analizan los factores clave que podrian dar forma a futuros posibles.

Asimismo, busca proporcionar una vision mas completa y holistica del futuro, permitiendo identificar riesgos y
oportunidades, y facilitando la toma de decisiones estratégicas informadas. Es una herramienta valiosa para la planificacion
a largo plazo, la elaboracién de politicas, la gestion de riesgos y la adaptacidn a un entorno en constante cambio.

En efecto, permitird proyectar una vision de futuro en relacién con los derechos humanos, identificando posibles escenarios
que podrian afectar el ejercicio pleno de estos derechos. Algunos aspectos importantes que el analisis prospectivo brinda
son:

¢ Identificacién de tendencias: El analisis prospectivo ayudarad a identificar tendencias sociales, politicas,
econdmicas y culturales que podrian tener un impacto en la desigualdad y discriminacién estructural en el
ejercicio de los derechos humanos. Por ejemplo, podria analizar cambios en las politicas publicas, movimientos
sociales, avances tecnolodgicos y desarrollos internacionales relevantes.

* Identificacidon de riesgos y oportunidades: El analisis prospectivo también permitira identificar posibles riesgos
que podrian agravar la desigualdad y discriminacidn, asi como oportunidades para abordar y mejorar la proteccion
de los derechos humanos. Esto ayudara a definir acciones preventivas y proactivas.
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¢ Determinacion de escenarios futuros: anticipar posibles desarrollos y preparar estrategias efectivas en diversos
ambitos, ya sea en el ambito econémico, social, tecnolégico, o en otros sectores.

En este proceso, se ha utilizado la metodologia Delphi para recopilar informacion de expertos sobre cuatro elementos

clave: tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios. La metodologia Delphi es una técnica que permite obtener el
consenso de un grupo de expertos a través de rondas de preguntas y retroalimentacion.

Segunda ronda

Definicion del
tema

Anilisis de Proceso ) Elabor.auon. de
: metodolégico = cuestionarios
Delphi

"~ Definicionde

" Distribucién de

Figura 16. Metodologia Delphi para el analisis prospectivo
Fuente: Elaboracidn propia

La metodologia Delphi se caracteriza por su estructura iterativa y la retroalimentacidn controlada. El anonimato de los
expertos en las primeras rondas permite expresar opiniones sin presiones externas, y la retroalimentacion estructurada en
rondas sucesivas fomenta la convergencia hacia un consenso informado, cuyo proceso es como sigue:

* Definicién del Tema: Inicia el proceso Delphi con la clarificacion y definicion precisa del tema a abordar
(determinacion de tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios). Este paso es fundamental para establecer los
limites y objetivos del estudio. La definicién del tema proporciona la base sobre la cual se desarrollaran las
preguntas para los expertos.

* Elaboracion de Cuestionarios: Desarrollo de cuestionarios que contengan preguntas especificas relacionadas con
el tema definido. Los cuestionarios pueden incluir preguntas abiertas o cerradas, segun la naturaleza del estudio y
los objetivos planteados. La formulacion precisa de las preguntas es esencial para obtener respuestas
significativas.

* Definicidn de Panel de Expertos: Seleccionar cuidadosamente a un grupo de expertos en el area relacionada con
el tema. La diversidad de experiencias y perspectivas en el panel es crucial para obtener una gama completa de
opiniones. Estos expertos proporcionaran respuestas fundamentales para la toma de decisiones informada.
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e Distribucion de Cuestionarios: Distribuir los cuestionarios elaborados al panel de expertos. Los expertos pueden
recibir los cuestionarios de manera electrénica o impresa, dependiendo de la logistica y preferencias del grupo. En
esta fase, se establece claramente el objetivo de obtener respuestas independientes y se garantiza la
confidencialidad de las respuestas.

* Analisis de Resultados: Recopilar y analizar las respuestas de la primera ronda de cuestionarios. Este analisis
permite identificar areas de acuerdo y desacuerdo entre los expertos. Es fundamental resumir y presentar de
manera objetiva los resultados para proporcionar una vision clara del panorama actual en relacion con el tema.

e Segunda Ronda: Proporcionar un resumen anénimo de las respuestas de la primera ronda a los expertos. Este
resumen sirve como punto de referencia para que los expertos revisen y ajusten sus respuestas en funcién de las
opiniones del grupo. Inicia una nueva ronda de cuestionarios, permitiendo un proceso iterativo para acercarse a

un consenso.

Este orden estructurado en el proceso Delphi garantiza una progresion légica desde la definicion del tema hasta la
busqueda activa de consenso a través de rondas sucesivas. La metodologia esta disefiada para aprovechar la experiencia
colectiva de un panel de expertos, permitiendo la adaptacion y ajuste de las opiniones a medida que se avanza en el

proceso.

Para este estudio, se realizaron dos rondas de preguntas aplicadas a un total de 82 expertos en diversas regiones,
incluyendo Ucayali, Puno, Loreto, Piura, San Martin, Madre de Dios, Hudnuco y Amazonas. Estos expertos fueron
consultados a través de encuestas y talleres para recopilar sus perspectivas y conocimientos sobre las tendencias, riesgos y

oportunidades que afectan el objeto de estudio.

14
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10

Ucayali Puno Loreto Piura San Martin Madre de Dios Huanuco Amazonas

Figura 17. Participacion de expertos en los talleres descentralizados para el analisis prospectivo (nimero de expertos)
Fuente: Elaboracidon propia

Il. Analisis de tendencias

Las tendencias emergen como sefiales de cambio, revelando comportamientos que se proyectan hacia el futuro. Estos
fenédmenos acumulativos ofrecen informacidn valiosa sobre los eventos mas probables de ocurrir en los préoximos afos. Al

estudiar las tendencias, se pueden distinguir tres niveles de alcance: las globales, las regionales y las nacionales.
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El proceso de analisis de tendencias comienza con la identificacién y organizacidn de aquellas que impactan o afectan
directamente al problema publico, con el potencial de afectar a la poblacién objetivo en el futuro. Para ello, se recurre a
fuentes especializadas, como los reportes de tendencias del Ceplan, el médulo de tendencias del Observatorio Nacional de
Prospectiva y otras fuentes pertinentes al tema en cuestion, y luego enunciarlas correctamente y agruparlas en tematicas
facilitando su anélisis y comprensidn.

Posteriormente, se seleccionan las tendencias prioritarias basandose en criterios de pertinencia y evidencia. La pertinencia
se mide por el grado de vinculacion que la tendencia tenga con el problema publico en cuestion. En cuanto a la evidencia,
esta hace referencia a la solidez de los datos cualitativos o cuantitativos que respaldan la existencia de la tendencia.

Pertinencia L Evidenca |

Existe evidencia contundente que demuestra la
existencia de la tendencia.
Existe evidencia que demuestra la existencia de
la tendencia.
Existe cierta evidencia que demuestra la
existencia de la tendencia.
Existe poca evidencia que demuestra la
existencia de la tendencia.
No existe evidencia que demuestre la existencia
de la tendencia.

La tendencia tiene muy alta pertinencia.
La tendencia tiene alta pertinencia.
La tendencia tiene mediana pertinencia.
La tendencia tiene baja pertinencia.

La tendencia tiene muy baja pertinencia.

Tabla 1. Matriz de calificacién de tendencias
Fuente: Ceplan

Luego del proceso de priorizacidn de tendencias, los resultados que se obtuvieron determinaron que las tendencias a
evaluar serian las que se muestra en la seccidn de priorizacion de la siguiente figura.
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Figura 18. Mapa de priorizacién de tendencias
Fuente: Elaboracidn propia
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i. Tendencia 1: Persistencia de la corrupcion

La corrupcién?, ejerce un impacto desproporcionado y diferenciado sobre grupos histéricamente marginados en la
sociedad. Su persistencia en el tiempo afecta de manera particular a individuos en situacién de vulnerabilidad, tales como
mujeres, personas en movilidad, pueblos indigenas y tribales, afrodescendientes, personas privadas de libertad, entre
otros. La vulnerabilidad de estos grupos, en lo que respecta al disfrute y ejercicio de sus derechos, tienen un antecedente

factico propicio para la violacién de sus derechos fundamentales a través de actos de corrupcién (Nash, 2019).

Esta misma situacién de vulnerabilidad agravada que afecta a los grupos objeto de discriminacién sistémica surge de la
existencia de una discriminacion estructural que crea oportunidades para que las autoridades detenten poderes

discrecionales, lo que, a su vez, propicia diversas manifestaciones de corrupcién (Luciani, 2019).

La persistencia de la corrupcion contribuye significativamente a la desigualdad y la discriminacion, dado que el desvio de
recursos publicos destinados a garantizar derechos, especialmente aquellos de naturaleza prestacional, como la educacion
y la salud, afecta directamente a las personas en situacion de vulnerabilidad, privandolas del acceso a servicios y

oportunidades fundamentales para ejercer sus derechos.

Segun Alfonso Quiroz en su obra "Historia de la Corrupcién en el Perd" de 2013, la corrupcion ha sido un fenémeno
arraigado en las estructuras de poder del Estado peruano a lo largo de la historia. A partir de esta obra y otros estudios,
autores como Shack, Pérez y Portugal (2020, pag. 15) resumen importantes conclusiones sobre la corrupcién, destacando
que esta practica se caracteriza por el abuso del poder politico y publico, principalmente a través de la apropiacién de
recursos publicos y la distorsidn de su finalidad. Ademas, la corrupcion en el pais se ha convertido en un fenémeno politico
y publico, institucionalizado a través de redes informales de patronazgo y clientelismo que incluyen la compra de votos, la
venta de cargos publicos y sobornos a altos funcionarios, todo lo cual resulta en acuerdos comerciales desventajosos para el
Estado.

La persistencia de la corrupcion no es un fendmeno aislado, sino que atraviesa transversalmente las acciones del sector
publico, impactando directamente en la lucha contra la pobreza, el hambre, la educacion, la salud, la equidad de géneroy
otros aspectos fundamentales de la sociedad. Ademas, su origen guarda una estrecha relacion con la distribucion desigual
del poder y la riqueza en la sociedad.

Las consecuencias de la persistencia de corrupcién se manifiestan en el descontento de la poblacidn con su clase politica y
en la pérdida de credibilidad en el sistema politico. Segun Transparencia Internacional, la corrupcidn sistémica afecta
directamente el desarrollo de la poblacién, viola los derechos humanos, obstaculiza el desarrollo sostenible y perpetua la

exclusion social.

El indice de Percepcidn de Corrupcién (CPI, por sus siglas en inglés) revela que la corrupcién guarda estrechos vinculos con
la falta de transparencia en los procesos politicos, la restriccion de la libertad de expresidn, la debilidad de las instituciones
democrdticas, la escasa participacion de la sociedad civil y los medios de comunicacién que no fomentan la transparencia
gubernamental.

En general, entre 2012 y 2020, el CPI no ha mostrado variaciones significativas, lo que resulta alarmante ya que la mayoria
de los paises evaluados no ha logrado progresos en la lucha contra la corrupcion, y mas de dos tercios de ellos punttan por
debajo de 50. Dentro de este contexto, durante el mismo periodo, se destaca que los diez paises con una percepcion de
corrupcién mas elevada, con un valor en el CPl inferior a 26 puntos, se distribuyen en Medio Oriente y el Norte de Africa
(Libia, Suddn, Yemen y Siria), el Africa subsahariana (Guinea-Bisau, Somalia y Sudan del Sur), el Asia Pacifico (Corea del
Norte y Afganistan), y América (Venezuela). Esta situacion subraya la urgente necesidad de abordar la corrupcién como un
problema sistémico que amenaza la estabilidad y el progreso de las naciones.

2 Definida como el "mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio indebido, ya sea de naturaleza econémica o
no, directa o indirecta, llevada a cabo por agentes publicos, privados o ciudadanos, con la consiguiente vulneracién de principios
éticos, normas y derechos fundamentales" (Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcion [CAN], 2017, pag. 16),
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La siguiente figura presenta un analisis detallado de la evolucién del indice de Percepcién de Corrupcién (CPI) durante el
periodo de 2012 a 2020 en distintas regiones del mundo. Los puntajes varian significativamente en cada region, reflejando
percepciones distintas sobre la corrupcion. En América, el puntaje se sitda en 43, mientras que en Asia Pacifico, alcanza 45.
En Medio Oriente y el Norte de Africa, se registra un puntaje de 38, en Europa del Este y Asia Central, es de 35, y en Africa
Subsahariana desciende a 32. En contraste, Europa Central destaca con un puntaje notable de 66, posicionandose como la
region con el mejor desempefio en la percepcion de la corrupcion a nivel mundial. Este andlisis resalta la diversidad de
enfoques necesarios para abordar la corrupcion en diferentes contextos geograficos.

La variabilidad en los puntajes del CPI refleja la importancia de adaptar estrategias especificas para combatir la corrupcién
en cada region. Mientras que algunas regiones presentan una percepcion mas favorable de la integridad y la transparencia,
otras enfrentan desafios significativos en este sentido. Estos hallazgos subrayan la necesidad de un enfoque adaptado a las
circunstancias particulares de cada region para abordar eficazmente la corrupcién y fomentar practicas mas éticas en los
ambitos publico y privado.
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Figura 19. indice de Percepcién de Corrupcion regional a nivel mundial 2012-2020

Fuente: Transparencia Internacional

Nota. Los valores proximos a cero (0) indican niveles mas elevados de corrupcién, mientras que los valores cercanos a 100 sefialan
niveles mas bajos de corrupcion.

En el aflo 2022, Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda se destacaron como lideres en la lista de paises con la percepcién
mas baja de corrupcidn, obteniendo puntajes de 90, 87 y 87, respectivamente, en el indice de Percepcién de Corrupcion
(CPI). Les siguieron de cerca Noruega, Singapur, Suecia, Suiza y Holanda, con puntajes de 85, 83, 83, 82y 80,
respectivamente. Estos paises se caracterizan por contar con sistemas judiciales independientes, un alto nivel de libertad
civil, prensa libre y gobiernos transparentes, elementos que contribuyen significativamente a la percepcién positiva en
cuanto a la integridad gubernamental.

Es relevante mencionar que, a pesar de su destacada posicion en 2022, ninguno de estos paises logré superar su puntaje de
2012 en el CPI. El Unico pais que mantuvo su puntaje en 90 tanto en 2012 como en 2022 fue Dinamarca, mientras que el
resto experimentd una disminucidn de hasta 5 puntos en comparacién con 2012. Estos datos indican que, a pesar de su
relativa fortaleza en la lucha contra la corrupcidn, incluso los paises lideres en este ambito enfrentan desafios persistentes
en la preservacion de su integridad gubernamental.

En el caso de Pery, se ha observado una disminucién en su puntaje en el indice de Percepcién de Corrupcidn (CPI) entre
2012y 2022.En 2012, el puntaje era de 38, mientras que, en 2022, se redujo a 36, lo que representa una reduccién de 2
puntos en este periodo de diez afos. Esta disminucidn en la percepcidn de corrupcion destaca la importancia de abordar el
problema de manera efectiva y continua, implementando medidas que promuevan la transparencia y la integridad en la
gestion gubernamental para fortalecer la confianza de la poblacién en las instituciones.
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Figura 20. Comparativo del puntaje de indice de Percepcién de Corrupcién por paises 2012 vs 2022
Fuente: Transparencia Internacional

En la siguiente figura se presenta un anélisis detallado de los puntajes del indice de Percepcién de Corrupcién en paises de
América Latina. En esta representacion, se destaca que Chile se encuentra en la posicion de liderazgo en la region, ya que
sus puntajes reflejan niveles significativamente bajos de corrupcién, ubicandose alrededor de 70. Esta alta puntuacion
evidencia un solido compromiso con la integridad gubernamental y la transparencia en la gestién publica.

Por otro lado, Perd muestra una tendencia preocupante de persistencia en la corrupcién, ya que mantiene un puntaje
promedio de 36 en los ultimos 10 afios. Esta constancia en puntajes bajos sugiere la necesidad de implementar medidas
mas efectivas para abordar la corrupciéon y fortalecer la confianza de la poblacién en las instituciones gubernamentales en
el pais. Este andlisis subraya la importancia de esfuerzos continuos en la lucha contra la corrupcion en la region.
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Figura 21. indice de Percepcién de Corrupcién en paises de América Latina
Fuente: Transparencia Internacional

En base a estas evidencias, la corrupcion a gran escala es un fenémeno complejo que involucra a una serie de actoresy una
cadena de voluntades dispuestas a sustraer ilegalmente fondos del Estado. Para llevar a cabo actos de corrupcion a gran
escala, se requiere la colaboracion de diversas partes, lo que a menudo da lugar a la formacion de organizaciones
especializadas en facilitar estos actos de "mega corrupcidn". Por ejemplo, en el contexto de la ejecucion de una obra
publica, se necesitaria la colaboracion del funcionario publico que aprueba la valorizacidn, el supervisor que evalua
técnicamente la pertinencia de la valorizacion y el contratista que presenta dicha valorizacion. Ademas, debido a la
complejidad de estos procesos y las posibles brechas entre los procedimientos de contratacion y los controles internos,
podria requerirse la participacion de otros actores, como aquellos involucrados en la determinacion del requerimiento, la
identificacion de proveedores, la fijacion del valor referencial y la conformacion del comité de seleccidn, entre otros.

La frecuencia de ejecucién de estos mecanismos de corrupcion en entidades publicas puede llevar a la institucionalizacion
de organizaciones corruptoras. Esto puede lograrse mediante la cooptacidn de organizaciones politicas a través de
financiamiento electoral, sobornos, extorsion, cohecho y otros métodos.

Ademds del indice de Percepcién de Corrupcién medido por Transparencia Internacional, en el Estado peruano, para medir
los niveles de corrupcion e inconducta funcional en la administracidn publica, la Contraloria General de la Republica (CGR)
ha desarrollado el indice de la Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO). Este indice se basa en dos variables: la inconducta
funcional, que se refiere al comportamiento indebido de funcionarios o servidores publicos sancionable a nivel
administrativo y disciplinario, y que se divide en negligencia y débil rendicidn de cuentas; y la corrupcion, que implica el uso
indebido de cargos publicos para beneficio personal y el abuso de poder delegado.

En el aio 2021, la CGR evalué a 1,377 entidades del sector publico no financiero que ejecutaron el 95% del presupuesto
publico. Los resultados de esta evaluacion, disponibles en la plataforma virtual Observatorio Anticorrupcion de la CGR,
revelaron que se estimé un dafio patrimonial de S/ 24,263 millones ocasionado al Estado como resultado de la corrupcién y
la inconducta funcional en la ejecucion del gasto publico. Estos datos subrayan la importancia de continuar monitoreando y
combatiendo la corrupcién a nivel gubernamental.
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Figura 22. indice de Corrupcién e Inconducta Funcional
Fuente: Contraloria General de la Republica

La problematica de la corrupcion en Peru se manifiesta de manera significativa en diversos niveles de gobierno, destacando
su presencia con mayor incidencia en los gobiernos regionales. No obstante, desde una perspectiva financiera, es el
gobierno nacional el que encabeza la lista con el monto mas elevado de dafio, estimado en S/ 11 mil millones, lo que
representa el 46% del total (CGR 2022a). Sectores como transportes y comunicaciones, educacion, salud, agricultura 'y
vivienda emergen como los principales afectados por la corrupcion, al concentrar el 74% de las pérdidas a nivel del
gobierno nacional, que se traducen en S/ 8,185 millones. Es importante destacar que el destino del gasto afectado por la
corrupcion se distribuye de manera diversa, con aproximadamente el 28% (S/ 6,741 millones) del dafio patrimonial
centrado en gastos de funcionamiento de las entidades publicas, especificamente en la adquisicion de bienes y servicios.
Por otro lado, un 25% del dafio, equivalente a S/ 6056 millones, se deriva del gasto en inversiones relacionadas con activos
no financieros (CGR 2022a).

El dafio patrimonial causado por la corrupcion y la inconducta funcional no se distribuye homogéneamente en todo el
territorio peruano. Lima Metropolitana y las regiones de Piura, Arequipa, La Libertad, Puno y Loreto concentran el 63% del
dafio patrimonial ocasionado al Estado, alcanzando un monto de S/ 15,230 millones (CGR 2022a). En el dmbito regional, los
cinco primeros lugares en términos de niveles de INCO en 2021 fueron ocupados por los gobiernos regionales de Arequipa,
Tacna, Loreto, Piura y Ancash. Por su parte, a nivel del gobierno nacional, los puestos de mayor incidencia de corrupcion se
encuentran ocupados por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

La problematica de la corrupcion en Pert no solo se refleja en el dafo patrimonial causado a las instituciones publicas, sino
también en la ineficacia del gasto de inversion en gobiernos regionales y locales. Esta ineficacia es particularmente
pronunciada en regiones que reciben mayores recursos por concepto de canon, sobrecanon y regalias (CGR 2022a).
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La vinculacion directa entre corrupcion y derechos humanos es un aspecto crucial. Como sefiala la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la corrupcién tiene un impacto
profundamente negativo en las instituciones estatales y su capacidad para respetar, proteger y hacer cumplir los derechos
humanos, especialmente en lo que respecta a los grupos mas vulnerables de la poblacién. La corrupcion desvia de manera
ilicita fondos publicos que deberian destinarse a proporcionar servicios publicos esenciales, como atencion sanitaria,
viviendas, infraestructura de transporte, educacion y salud. Esta desviacion menoscaba la capacidad del Estado para
cumplir con sus obligaciones minimas y acciones afirmativas que garanticen la plena vigencia y expansion de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Por lo tanto, abordar la corrupcion no solo es un deber ético sino
también una necesidad imperativa para la proteccion y promocion de los derechos fundamentales de la poblacion (CGR
2022a).

La persistencia de la corrupcion no solo amenaza los derechos econdmicos y sociales, sino también tiene un impacto directo
en otros aspectos esenciales de la sociedad, como el derecho a un medio ambiente sano y saludable, asi como el derecho a
la salud. La influencia de la corrupcion se manifiesta claramente en situaciones donde empresas, muchas veces motivadas
por el afan de lucro, contaminan el entorno con sus actividades sin ser debidamente sancionadas. Esta contaminacién
puede poner en riesgo la salud y el bienestar de las personas que viven en las proximidades de estas empresas.

Es fundamental entender que cuando las autoridades estatales no toman medidas adecuadas para enfrentar estas
situaciones, ya sea por negligencia o porque han sido corrompidas, se estan violando los derechos humanos de quienes se
ven afectados. La corrupcién no solo se trata de la desviacion de fondos publicos, sino que también afecta a la regulacion y
gestidn de los recursos publicos, lo que incluye la emisidon de permisos de pesca en areas protegidas o autorizaciones para
la explotaciéon de productos forestales a empresas que no cumplen con los estandares necesarios, lo que resulta en un uso
inadecuado de la biodiversidad (Shack, Pérez & Portugal, 2020, pag. 13).

Los grupos mas vulnerables y marginados de la sociedad son los que afrontan las peores consecuencias de la corrupcién.
Estos grupos, con mayor dependencia de los servicios publicos y con menos capacidad para acceder a alternativas privadas,
se encuentran en una posicién especialmente precaria. La corrupcion puede agravar aun mas las violaciones a los derechos
humanos que estos grupos ya enfrentan, exacerbando la desigualdad y dejando a los mds necesitados en una situacion aun
mas desfavorable.

A nivel internacional, la Agenda 2030 se ha posicionado como una respuesta a esta creciente preocupacién. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) han reconocido la importancia de abordar la corrupcién como un pilar esencial para alcanzar
el desarrollo sostenible. El ODS 16 y sus metas relacionadas con la reduccién del soborno, el fortalecimiento de las
instituciones y el acceso a la informacion, no solo se consideran metas valiosas en si mismas, sino que también se
reconocen como condiciones fundamentales para lograr los 17 objetivos generales de la Agenda 2030 (CGR 2022, pag. 13).

En los ultimos afios, la percepcion ciudadana acerca de la corrupcion en Pert ha experimentado un crecimiento notable,
con excepcion de los afios 2020y 2022, periodos en los cuales la preocupacién ciudadana se centré mayormente en la
emergencia sanitaria. Segun los resultados de la mas reciente "Encuesta Nacional sobre Percepciones de Corrupcion en el
Perd," llevada a cabo por la organizacion Proética, el panorama en cuanto a la corrupcion en el pais es bastante pesimista.
La corrupcidn, junto con la delincuencia, se ha consolidado como uno de los dos problemas principales percibidos por los
peruanos a lo largo de la dltima década. Ocho de cada diez ciudadanos consideran que la corrupcidn ha aumentado en los
ultimos cinco afios, y uno de cada dos proyecta que esta tendencia continuara en los préximos cinco afios.
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Figura 23. Percepcion de principales problemas del pais
Fuente: PROETICA — IPSOS (disponible en www.proetica.org.pe)

Este incremento en la percepcion negativa de la corrupcidn se relaciona con el deterioro de la confianza en las instituciones
publicas, que deberian estar liderando la lucha contra esta problematica. El Congreso de la Republica mantiene su
lamentable posicién como la institucidn mas corrupta en la percepcién ciudadana, con un 60% de desaprobacion (una
disminucién desde el 76% registrado en la encuesta de 2019). El gobierno de Pedro Castillo, en su turno, ha alcanzado un
42% de desconfianza, un aumento considerable en comparacién con el 10% que obtuvo en la encuesta de 2019. Por otro
lado, el Poder Judicial obtiene un 34% de desaprobacion, una disminucidn desde el 47% en 2019. Las variaciones en estos
resultados entre 2019 y 2022 se explican, en gran medida, por la percepcion que un importante sector de la ciudadania
tenia en ese momento en contra del gobierno de Pedro Castillo, incentivada por la constante cobertura mediatica de casos
de corrupcidn.

Un aspecto fundamental que resalta en la encuesta realizada por Proética es que el 90% de los peruanos reconoce que la
corrupcion estatal influye negativamente en su vida cotidiana. Esto se manifiesta de diversas maneras, como la prestacion
deficiente de servicios publicos o la obstruccion en la busqueda de empleo o en la obtencidn de servicios adecuados por
parte de las entidades gubernamentales, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacién. Esta percepcion genera
un circulo vicioso, ya que al observar que los recursos provenientes de los impuestos se desperdician en actos de
corrupcion, se incentiva la evasion fiscal, llevando a que muchas personas prefieran permanecer en la economia informal.
En 2022, segun la Contraloria, el costo de actos de corrupcion o incompetencia de las autoridades superd los 25 mil
millones de soles.

Es importante destacar que la corrupcién no solo involucra a quienes ocupan cargos publicos, sino que también requiere la
participacion de corruptores, que en este caso son ciudadanos que buscan obtener favores de entidades publicas a través
de actos corruptos. De acuerdo a los datos proporcionados por Proética, el 12% de los peruanos admitié haber entregado
coimas o pagos indebidos en el ultimo afio. Estos actos de corrupcion se dirigen principalmente a instituciones como la
Policia, seguida por establecimientos de salud, municipios y otras entidades. Ademas, el 19% de los encuestados reconocid
haber solicitado favores indebidos para conseguir empleo o facilitar trdmites en el sector publico. En este sentido, la
corrupcion se encuentra arraigada en la sociedad peruana, y lo que sucede con las autoridades es, en ultima instancia, un
reflejo de la alta tolerancia que existe en el pais hacia este fendmeno. Un ejemplo impactante es que uno de cada diez
peruanos considera que un cierto grado de corrupcidn es necesario para llevar a cabo proyectos de obras publicas. Como lo
indican Shack, Pérez & Lozada (2021, pag. 13), la ciudadania parece resignarse ante la impunidad o percibir la corrupcién
como un mal necesario para acceder de manera efectiva a los servicios estatales.
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Estos datos subrayan la urgente necesidad de abordar la corrupcion en Perd, no solo desde una perspectiva gubernamental,
sino también desde una perspectiva de cambio cultural y educacion civica para que la sociedad en su conjunto tome
medidas en contra de la corrupcién y promueva una ética publica mas sélida. Ademas, es esencial establecer una firme
aplicacion de la ley y promover la rendicion de cuentas para quienes participan en actos de corrupcion.

La corrupcion en la sociedad peruana es un problema que va mas alla de los actos aislados y se adentra en el tejido cultural
del pais. Los resultados de la encuesta de Proética revelan una alta tolerancia a la corrupcion en la sociedad. Un 13% de los
peruanos manifiesta una alta tolerancia a la corrupcién, mientras que un 55% muestra una tolerancia media, dejando solo a
un tercio de la poblacion que la rechaza completamente. Alin mas preocupante es que un 15% opina que los funcionarios
publicos corruptos no deberian ser sancionados si realizan obras benéficas, y un 8% considera que un poco de corrupcion es
necesario para acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo. Asimismo, un 6% sostiene que la corrupcidn es necesaria
para agilizar los tramites, y que, cuando se descubre un acto de corrupcion, es mejor no denunciarlo. Estos datos ponen de
manifiesto que existen factores culturales en el pais que contribuyen a la perpetuacion de la corrupcion, ya que prevalece la
l6gica de "si todos se benefician de la corrupcidn, épor qué yo no?".

Este circulo vicioso de la corrupcidn se retroalimenta con otras distorsiones y problemas en la administracién publica, como
la burocracia, la ineficiencia y la deficiente calidad regulatoria. Ademas, esta crisis de valores es particularmente dificil de
superar como nacién, como argumentan Shack, Pérez y Lozada (2021). La debilidad de las instituciones es otro factor
relevante que contribuye a la corrupcion. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas dentro de las
instituciones son ineficaces en el control de los actos corruptos, ya sea por falta de recursos o por falta de voluntad politica
para fortalecerlos.

En este sentido, la corrupcion estd profundamente arraigada en todos los niveles de gobierno y en diversas fuerzas
politicas. La falta de voluntad politica para crear un frente unificado contra la corrupcion es evidente, ya que muchos de los
que ocupan cargos politicos actualmente, especialmente en el Congreso, estan asociados o vinculados a casos de
corrupcion a través de sus allegados o miembros de sus partidos politicos. Esto se manifiesta en decisiones politicas
recientes que han debilitado la lucha contra la corrupcién, como la reduccién de los alcances de la colaboracion eficaz en
juicios por corrupcion o la modificacidn de las leyes sobre las Procuradurias, que socava la integridad del sistema de control
interno del Estado.

Ademas, la falta de comprensidn sobre los conceptos de transparencia y rendicién de cuentas esta relacionada con bajos
niveles de educacion en el pais. La corrupcidn se ve muchas veces como una oportunidad para enriquecerse a costa de los
recursos publicos, lo que refleja una falta de entendimiento sobre los principios éticos de la funcién publica.

Los factores econdmicos también desempefian un papel en la propagacién de la corrupcion. Los altos indices de pobreza 'y
la falta de acceso a una adecuada calidad de vida para muchos peruanos pueden llevar a la percepcidn de que la corrupcién
es mas aceptable, dado que se percibe como una forma de aliviar las dificultades econdmicas.

En consecuencia, la lucha contra la corrupcion en Pert no solo debe centrarse en sancionar a los responsables de actos
corruptos, sino también en abordar estos factores culturales, institucionales, politicos y educativos que contribuyen a su
persistencia en la sociedad.

La corrupcién en el Peru conlleva una serie de efectos perjudiciales tanto a nivel global como nacional. En primer lugar, a
nivel global, la corrupcion socava la reputacion del pais como un lugar atractivo para realizar negocios que cumple con las
reglas del juego. Este deterioro de la reputacidén puede disuadir a las inversiones privadas y llevar a que el Peru sea pasado
por alto como destino de inversidn. Esta percepcidn negativa puede repercutir en la economia y en el desarrollo del pais.

A nivel nacional, los efectos de la corrupcidén son mas profundos y generalizados. La corrupciéon mina la confianza de la
ciudadania en las instituciones estatales, lo que directamente aumenta el riesgo de crisis o colapso del Estado. Ademas,
desincentiva la formalidad, ya que se percibe que los actos corruptos son la via para el éxito en lugar del cumplimiento de
las normativas legales.

Documento de trabajo



Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

Uno de los efectos mas notables de la corrupcién es su impacto en la asignacién de recursos, ya que conduce a decisiones
ineficientes y sesgadas. Los recursos publicos se desvian de su propdsito original para beneficiar a individuos corruptos y
empresas, en lugar de destinarse a proyectos y servicios que beneficien a la ciudadania en su conjunto. La mala asignacion
de recursos se traduce en una prestacién deficiente de servicios publicos, lo que afecta directamente la calidad de vida de
los ciudadanos y perpetua la desigualdad.

En cuanto a las causas subyacentes del problema de la corrupcion, ésta se relaciona con la presencia de barreras
institucionales, sistematicas y estructurales de discriminacion. Los considerables recursos publicos perdidos anualmente
debido a la corrupcién podrian haberse empleado para reducir estas barreras y promover una mayor igualdad de derechos
para todos los ciudadanos, especialmente los grupos mas vulnerables. La corrupcién también puede dar lugar a actos
especificos que vulneran los derechos humanos, como la aprobacién de proyectos extractivos o de inversién publica sin
estudios técnicos adecuados sobre su impacto en los derechos de las personas.

En este contexto, el dafio patrimonial causado por la corrupcion y la inconducta funcional se ha estimado en alrededor de
S/ 23 mil millones en 2019, segiin Shack, Pérez & Portugal (2020). Este monto representa una oportunidad perdida
significativa, ya que podria haberse utilizado para abordar el 88% de la brecha de infraestructura en el sector salud y el
100% de la brecha de infraestructura educativa a largo plazo. Esta suma habria permitido escolarizar a miles de nuevos
alumnos en el pais.

Ademds, la corrupcion guarda relacion con el limitado alcance de las reformas educativas promovidas por el Estado. En este
sentido, no se ha promovido suficientemente en el ambito educativo la concienciacion ciudadana sobre los efectos
perniciosos de la corrupcién a nivel individual y colectivo. Los cursos sobre ética y conciencia civica suelen pasar a un
segundo plano en la educacidn, y esto es particularmente evidente en muchas universidades donde se forman los futuros
lideres y politicos del pais.

En la siguiente tabla se describen los impactos negativos provenientes de la corrupcién.

Impacto de la Corrupcion Descripcion

La corrupcion puede resultar en la vulneracion de los derechos humanos especialmente

Derechos Humanos

Vulnerabilidad y
Desigualdad

Perpetuacion de la
Pobreza

Institucional

Social

Educativo

Desviacion de Fondos
Publicos

Pérdida de Valores

Econdémico

Financiero

cuando se aprueban proyectos que afectan a las personas sin un adecuado analisis de su
impacto en esos derechos.

Los grupos mas vulnerables del pais que dependen en gran medida de los servicios publicos
esenciales del Estado son particularmente afectados por la corrupcion.

La corrupcién perpetua la pobreza y la desigualdad al obstaculizar la prestacion eficaz de
servicios esenciales.

La confianza en las instituciones estatales se erosiona lo que aumenta el riesgo de crisis o
colapso del Estado.

La corrupcion afecta la calidad de los servicios publicos y contribuye a la desigualdad
perjudicando a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

La corrupcidn limita la promocién de una conciencia civica y ética en la educacidn que tiene
un impacto negativo en la formacion de futuros lideres.

La corrupcion desvia el dinero publico que deberia ser utilizado para la provision de servicios
publicos esenciales.

La corrupciéon menoscaba la confianza en las instituciones estatales y el Estado de Derecho
contribuyendo a una pérdida de valores a nivel ciudadano y una armonia social.

La corrupciéon conduce a una mala asignacion de recursos publicos que resulta en pérdidas
economicas y desincentiva la inversion privada.

La corrupcion causa pérdidas financieras sustanciales que podria haberse destinado a
servicios esenciales como la salud y la educacién.

Tabla 2. Impactos negativos de la persistencia de la corrupcion
Fuente: Elaboracion propia
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La corrupcion es un fenomeno multifacético que tiene una serie de impactos negativos en diversos aspectos de la sociedad.
Para combatir eficazmente la corrupcion y mitigar sus efectos, se requieren medidas integrales que aborden tanto sus
causas como sus consecuencias. A continuacion, se describen una serie de medidas que pueden contribuir a reducir los
efectos negativos de esta tendencia, respaldadas por investigaciones y analisis de expertos en el campo.

e  Fortalecer los Mecanismos de Transparencia y Rendicion de Cuentas en Todos los Niveles de Gobierno

Uno de los principales desafios en la lucha contra la corrupcion es garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestidn publica. Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicidén de cuentas en todos los
niveles de gobierno es esencial para prevenir y detectar actos de corrupcion. Estos mecanismos pueden incluir la
publicacion de informacidn relevante en linea, auditorias independientes y la participacion ciudadana en el
control de los recursos publicos (Shack, Pérez & Lozada, 2021).

e Fomentar el Nombramiento de funcionarios con Sentido Meritocratico

La meritocracia desempefia un papel fundamental en la seleccién de funcionarios publicos. La designacion de
personal basada en méritos y capacidades, en lugar de consideraciones politicas o nepotismo, puede contribuir a
reducir la corrupcion en la administracion publica. Garantizar procesos de seleccién imparciales y transparentes
para puestos relacionados con el sistema de control interno y procuradurias es esencial para fortalecer la
integridad y la eficacia de estas instituciones.

e Perfeccionar las Leyes y Normas Procedimentales Penales

El marco legal y las normas procedimentales juegan un papel crucial en la lucha contra la corrupcién. Perfeccionar
las leyes y normas que castigan los actos de corrupcion es necesario para disuadir a empresas y funcionarios
publicos de incurrir en practicas corruptas. Esto puede incluir la imposicidon de sanciones mas ejemplares y
proporcionales a la gravedad de los actos de corrupcion. Ademas, es fundamental garantizar que las leyes sean
aplicadas de manera efectiva y justa.

e Fomentar Valores Eticos y de Conciencia Ciudadana

La educacion desempefia un papel crucial en la formacién de ciudadanos éticos y conscientes de su papel en la
sociedad. Fomentar valores éticos y de conciencia ciudadana en el sistema educativo y en toda la sociedad es
esencial para prevenir la corrupcion a largo plazo. La promocién de la integridad, la responsabilidad y la ética
desde edades tempranas puede contribuir a cambiar la cultura de tolerancia hacia la corrupcion (Shack, Pérez &
Lozada, 2021).

e Simplificar Tramites para Reducir la Corrupcion

Los tramites burocraticos excesivamente complicados y engorrosos pueden crear incentivos para la corrupcion.
Simplificar los procesos administrativos y reducir la carga de tramites puede contribuir a disminuir la
vulnerabilidad ante actos corruptos. La reduccién de la discrecionalidad en los procesos de toma de decisiones
también es fundamental para evitar la corrupcién en los procedimientos administrativos (Shack, Pérez & Lozada,
2021).

e Fortalecer los Mecanismos de Transparencia con Tecnologia

El uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) puede desempefiar un papel significativo en el
fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Las TIC pueden utilizarse para
supervisar y controlar la gestion de recursos publicos, reducir los errores y la discrecionalidad, y fomentar la
transparencia en todas las etapas de los procesos de contratacion de obras, bienes o servicios, donde a menudo
se producen actos de corrupcion (Shack, Pérez & Lozada, 2021).
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e Gestionar Conflictos de Intereses

La gestion adecuada de conflictos de intereses es fundamental para prevenir situaciones en las que los servidores
publicos puedan verse tentados por la corrupcion. La regulacion y supervision efectivas de las actividades de
lobby y la gestidn transparente de los conflictos de intereses pueden contribuir a reducir las oportunidades para la
corrupcion (Shack, Pérez & Lozada, 2021).

e Implementar una Eficaz Estructura de Incentivos para Servidores Publicos

La creacidn de una estructura de incentivos adecuada para los servidores publicos es esencial para prevenir la
corrupcion. Los incentivos deben estar alineados con la promocién del interés publico y la integridad. Establecer
recompensas para el comportamiento ético y sanciones para la corrupcion puede ayudar a crear un entorno en el
que los funcionarios publicos eviten actos de corrupcion (Shack, Pérez & Lozada, 2021).

ii. Tendencia 2: Incremento del desempleo

El incremento del desempleo en poblaciones en situacion de vulnerabilidad tiene un impacto significativo en los derechos
humanos, particularmente en aquellos grupos que, por su propia condicién de vulnerabilidad, enfrentan dificultades para
acceder a oportunidades y, en especial, para ejercer plenamente sus derechos, especialmente los derechos sociales y
culturales, como el derecho a la educacion. Esto a su vez limita sus posibilidades de acceder a empleos formales, ya que la
falta de educacioén y habilidades desarrolladas les impide competir en el mercado laboral.

La carencia de capacidades también se traduce en la falta de herramientas que les permitan su desarrollo personal y
profesional, lo que a menudo los obliga a aceptar trabajos precarios y mal remunerados debido a la falta de opciones
viables. Esta situacion contribuye directamente a la desigualdad econémicay al aumento de la brecha salarial, lo que, a su
vez, alimenta el problema del desempleo, ya que las oportunidades de empleo de calidad son limitadas. La discriminacién
estructural en el lugar de trabajo también juega un papel importante, haciendo que sea dificil para estas personas
mantener sus empleos. Esta discriminacion se manifiesta a través de despidos, acoso laboral y la falta de oportunidades de
ascenso, lo que a menudo resulta en el desempleo de personas en situacion de vulnerabilidad.

La persistencia de la discriminacidn estructural afecta de manera desproporcionada a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, ya que limita ain mas sus oportunidades de empleo, exacerbando los prejuicios y estereotipos que
dificultan su acceso al mercado laboral. Esta desigualdad en el mercado laboral se convierte en un ciclo vicioso, ya que
ciertos grupos enfrentan altas tasas de desempleo debido a esta discriminacion, lo que, a su vez, tiene un efecto dominé en
sus comunidades. La falta de empleo en éstas puede llevar a la falta de inversion econémica y a la escasez de
oportunidades, lo que puede resultar en tasas de desempleo mas altas en general.

En el contexto peruano, al igual que en otros paises en desarrollo, la calidad del empleo se mide principalmente a través del
subempleo en lugar del desempleo. El mercado laboral asalariado es relativamente pequefio, y predomina el trabajo
informal en unidades de baja productividad. Esto se relaciona directamente con la falta de oportunidades de empleo de
calidad y la necesidad de las personas en situacion de vulnerabilidad de realizar actividades econdmicas poco productivas
para mantener sus ingresos, como lo sefala la OIT en su documento "Hacia el derecho al trabajo. Una guia para la
elaboracion de programas publicos de empleo innovadores" (2014).

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ofrece importantes definiciones conceptuales y operativas para
interpretar las estadisticas ocupacionales. La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se define como el conjunto de
personas que, contando con la edad minima establecida (14 afios), ofrecen su mano de obra disponible para la produccién
de bienes y/o servicios durante un periodo de referencia determinado, ya sea trabajando o buscando activamente empleo.
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Estar desempleado se caracteriza por la confluencia de tres condiciones simultdneas. Primero, implica encontrarse sin
ocupacion laboral, ya sea en calidad de trabajador remunerado o como auténomo. Segundo, requiere que la persona esté
dispuesta y disponible para incorporarse al mercado laboral, lo que implica estar en condiciones de asumir un empleo en
cualquier momento. Tercero, la condicidn de desempleado también se vincula con la busqueda activa de trabajo, es decir,
la realizacién de acciones concretas para encontrar una ocupacién remunerada o para emprender un negocio por cuenta
propia. Esta definicion de desempleo se basa en las pautas establecidas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en su informe de 2014.

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y el Ministerio de Trabajoy
Promocion del Empleo (MTPE), la tasa de desempleo en Peru ha experimentado variaciones significativas en la dltima
década. Entre los afios 2007 y 2011, se mantuvo en un rango entre 4 % a 4.7%. Posteriormente, descendié a un nivel del
3.5% en el aio 2015, aunque volvié a aumentar en 2019, situdndose en un 3.9%.

Sin embargo, la llegada de la pandemia de COVID-19y la implementacion de medidas sanitarias tuvieron un profundo
impacto en el desempleo, elevandolo de manera sorprendente al 7.4% en el ailo 2020. En el afio 2021, esta cifra mostré
una reduccion, situandose en un 5.7%, y para el afio 2022, descendié ain mas, alcanzando un 4.3%. Esto significa que
alrededor de 4 de cada 100 personas que buscaban activamente empleo en Peru no lograron encontrarlo.

Es importante destacar que, aunque la tasa de desempleo para el aio 2022 es ligeramente superior a la registrada en 2019,
con un aumento de 0.4 puntos porcentuales, se ha observado una tendencia decreciente desde el afio 2021, lo que sugiere
una recuperacion gradual del mercado laboral en el pais.

Adicionalmente, es relevante notar que, al comparar la tasa de desempleo en Peru con indicadores a nivel global, al 2022,
se encuentra 1.1 puntos porcentuales por debajo del promedio mundial, que se sitia en un 5.4%, y 2.7 puntos porcentuales
por debajo de la tasa de desempleo estimada para América Latina y el Caribe, que es del 7.0%. Estos datos reflejan la
volatilidad del mercado laboral en Peru y la necesidad de abordar las desigualdades estructurales que afectan a las
poblaciones vulnerables, con el fin de garantizar un acceso equitativo a oportunidades de empleo y el pleno ejercicio de sus

derechos.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Peru ® Mundo ® América Latinay el Caribe

Figura 24. Tasa de desempleo (porcentaje)
Fuente: INEI, OIT
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El analisis realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) sobre las caracteristicas del desempleo en
Peru destaca algunas tendencias importantes. En primer lugar, se observa que la tasa de desempleo en hombres se ha
mantenido en niveles similares a los registrados en 2019, lo que sugiere cierta estabilidad en esta poblacién. En contraste,
la tasa de desempleo en mujeres se encuentra ligeramente por encima en 0.8 puntos porcentuales en comparacién con los
niveles de 2019. Esto indica que las mujeres enfrentan un mayor desafio en el mercado laboral en términos de desempleo

en comparacién con los hombres.

Al analizar el desempleo por grupos de edad, se observa una mejora en la situacion de los jovenes de 15 a 29 afios. La tasa
de desempleo en este grupo ha disminuido en 0.5 puntos porcentuales en comparacion con los niveles previos a la
pandemia. Esta reduccién es un indicio positivo, ya que los jovenes a menudo enfrentan dificultades en la busqueda de
empleo. Sin embargo, en los otros grupos etarios, se observa una tendencia ligeramente al alza. El desempleo es 0.7 puntos
porcentuales superior en adultos de 30 a 59 afos y 0.3 puntos porcentuales mas alto en adultos de 60 afios 0 mds en
comparacion con los niveles anteriores a la pandemia. Esto sugiere que estos grupos de edad pueden enfrentar desafios
adicionales en el mercado laboral.

2019 2022 Var 2022/2019

Total 3.9 4.3 0.4
Sexo

Hombre 35 3.5 0

Mujer 4.5 5.3 0.8
Grupos de edad

De 15 a 29 afos 8.4 7.9 -0.5

De 30 a 59 afios 2 2.7 0.7

De 60 a méas afos 1.7 2 0.3

Tabla 3. Tasa de desempleo segun caracteristicas sociodemograficas
Fuente: MTPE

El analisis de la tasa de desempleo por departamentos revela diferencias significativas en la situacién laboral a nivel
regional en Peru. En particular, se observa que los departamentos de Lima y Callao presentan tasas de desempleo por
encima del promedio nacional. En el caso de Lima, la tasa de desempleo alcanza un 6.7% en el afio 2022, mientras que en el
Callao, este indicador es aun mas alto, situandose en un 9.2%.

Estos datos indican que la capital y su drea metropolitana enfrentan un mayor desafio en términos de desempleo en
comparacion con el promedio nacional. Esto puede atribuirse a varios factores, como una mayor concentracion de
poblacion y actividades econdmicas en estas areas, lo que puede generar una mayor competencia en el mercado laboral.

Por otro lado, en los departamentos con menor densidad poblacional, se observan tasas de desempleo mas bajas. Esto
sugiere que en las regiones con menor densidad demografica, es posible que la oferta de empleo y la demanda de trabajo
estén mas equilibradas, lo que podria contribuir a una menor tasa de desempleo. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que las razones subyacentes de estas disparidades regionales pueden ser variadas y complejas, y requieren un
analisis mas detallado.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Amazonas 0.9 1.0 1.7 1.7 1.6 1.4 1.4 1.6 1.2 1.0 2.3 1.8 1.1
Ancash 2.9 3.3 3.8 3.1 3.0 2.7 2.9 2.9 3.1 2.5 5.2 4.0 3.2
Apurimac 2.6 2.6 2.3 13 2.0 1.2 1.9 1.8 1.9 2.3 2.0 2.5 1.5
Arequipa 5.1 5.2 4.8 5.3 4.4 3.9 4.9 43 3.8 3.4 12.3 6.9 4.1
Ayacucho 4.0 2.4 3.8 3.5 3.0 2.8 3.5 3.1 2.1 2.3 43 2.4 1.2
Cajamarca 1.6 2.0 1.3 2.7 2.3 2.6 2.5 1.9 2.4 2.3 4.7 2.6 1.9
Callao 5.2 6.8 6.5 4.2 5.9 4.8 6.0 6.4 7.0 5.2 12.1 9.2 9.2
Cusco 2.6 2.8 1.9 45 3.2 1.7 3.3 2.8 2.9 1.5 3.7 3.6 2.4
Huancavelica 1.0 2.7 1.9 2.0 13 0.5 1.2 2.4 2.9 3.0 3.4 1.6 2.1
Hudénuco 3.2 2.7 3.1 3.0 1.9 2.2 2.2 3.1 1.9 2.3 41 2.8 2.2
Ica 4.4 4.0 5.1 33 3.1 2.8 2.3 2.8 2.1 2.4 5.3 2.8 3.3
Junin 4.7 3.5 2.4 2.4 3.1 3.0 4.1 2.1 2.4 1.8 4.6 3.5 3.1
La Libertad 3.8 3.5 3.9 4.9 4.5 3.6 3.3 2.9 3.5 4.9 8.7 7.3 4.8
Lambayeque 3.8 3.7 3.1 4.7 4.4 3.2 3.0 3.6 3.2 2.7 53 3.4 2.1
Lima 5.7 5.4 4.7 4.6 4.6 5.0 6.3 6.4 6.0 6.2 12.1 9.5 6.7
Loreto 33 3.6 3.0 3.4 2.5 2.4 3.0 2.3 2.5 2.2 3.5 2.8 2.9
Madre de Dios 1.8 3.1 2.6 2.5 23 1.9 2.8 1.5 1.5 1.8 4.0 2.2 2.4
Moquegua 43 6.2 5.4 5.0 4.2 3.8 5.1 43 3.7 4.4 8.0 5.7 3.2
Pasco 3.3 3.9 4.2 4.7 3.8 4.8 4.1 4.1 3.6 4.4 6.7 4.7 4.3
Piura 4.6 3.7 3.4 5.3 3.3 2.8 3.1 2.8 2.9 2.8 4.4 2.7 3.1
Puno 1.7 2.3 2.3 2.8 2.7 3.3 3.1 3.0 3.2 3.5 3.9 3.7 2.7
San Martin 1.8 2.1 2.2 1.8 2.1 1.8 1.7 2.3 1.0 1.3 2.5 2.2 1.7
Tacna 5.3 4.6 5.4 43 2.6 3.9 3.7 4.2 2.8 3.2 5.7 6.9 3.2
Tumbes 5.6 5.1 4.7 5.4 4.0 3.5 3.4 4.2 5.0 3.7 9.2 5.6 4.5
Ucayali 2.9 2.9 2.6 Sl 2.2 2.3 1.9 2.7 2.7 1.9 23 2.0 33

Tabla 4. Tasa de desempleo departamental
Fuente: MTPE

Al analizar la tasa de desempleo en el contexto urbano y rural, los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) revelan diferencias notables. En el ambito rural, la tasa de desempleo tiende a ser mas baja, en parte debido a la baja
densidad poblacional y a las actividades econédmicas predominantes, como la agricultura. Por ejemplo, en 2013, la tasa de
desempleo en areas rurales fue de 1.3%, disminuyendo auin mas al 0.8% en 2022. En 2020, afio marcado por las
restricciones sanitarias debido a la pandemia, la tasa de desempleo rural se situ6 en 1.1%, lo que no representd un alto

nivel de desempleo en comparacion con la cifra nacional.

En contraste, en el ambito urbano, las tasas de desempleo son generalmente mas altas. En 2013, la tasa de desempleo
urbano fue del 4.8%, aumentando significativamente a 9.4% en 2020 debido a las restricciones relacionadas con la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, en 2022, en un contexto posterior a la pandemia con la reactivacién de todas las
actividades econdmicas, esta tasa disminuyé a 5.2%. Estas variaciones resaltan la influencia de factores econdmicos y
sanitarios en las tasas de desempleo en los entornos urbanos y rurales.
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Figura 25. Tasa de desempleo por ambito geografico (porcentaje)
Fuente: INEI

La Politica Nacional de Empleo Decente, como se establece en la Resolucion Suprema N° 013-2021-TR, plantea una
perspectiva critica sobre la tasa de desempleo abierto en Peru. La afirmacidon de que esta tasa no necesariamente refleja
positivamente la salud del mercado laboral se basa en la idea de que, en muchos casos, tasas bajas de desempleo pueden
deberse a que un nimero significativo de trabajadores potenciales ha dejado de buscar empleo o esta empleado en
condiciones laborales precarias. Esto es una preocupacion importante, ya que estar ocupado no garantiza necesariamente
el empleo decente, y esta preocupacion es especialmente relevante en el caso de los jévenes, quienes enfrentan desafios
adicionales en el mercado laboral.

En Perd, la baja tasa de desempleo abierto estd relacionada con el hecho de que muchas personas no estan buscando
activamente trabajo, lo que puede deberse a la falta de oportunidades laborales adecuadas. Esto se manifiesta de manera
mads pronunciada en el grupo de jévenes en comparacion con el resto de la poblacién. Es fundamental reconocer que estar
ocupado no equivale necesariamente a estar adecuadamente empleado, y esta distincion resalta la importancia de
considerar otros indicadores de calidad del empleo, como las condiciones laborales (Politica Nacional de Empleo Decente,
pag. 38).

El incremento de los niveles de desempleo en Peru se ha convertido en un desafio multifacético que requiere un analisis
profundo. Entre las causas que contribuyen a este incremento se encuentran varios factores interrelacionados. La Politica
Nacional de Empleo Decente (PNED) del Peru, establecida a través de la Resolucion Suprema N° 013-2021-TR, sefiala que el
pais enfrenta el problema publico del "déficit de empleo decente", el cual se origina en una serie de causas fundamentales
(PNED, punto 4.3).

Una de estas causas radica en el bajo capital humano de la fuerza laboral, lo que afecta sus competencias para el trabajo.
Este problema se agrava debido a la débil vinculacién entre la oferta y la demanda laboral, lo que resulta en un mercado
laboral desequilibrado. Ademds, una gran parte del empleo se genera en unidades productivas de baja productividad, lo
que limita la creacion de trabajos de calidad. Las limitaciones en el disefio y la aplicacion de la regulacion laboral y la
proteccion social también juegan un papel en la generacion de empleo precario. La discriminacidn en las oportunidades de
empleo, que afecta a diversos grupos poblacionales, agrava ain mas la situacion.

Otro factor relevante es la transicion demografica que experimenta Perd, lo que se conoce como un "bono demografico". El

incremento en la poblacién en edades potencialmente productivas presenta una oportunidad Unica para el desarrollo
econdmico, pero solo si se puede aprovechar adecuadamente (Politica Nacional de la Juventud, DS N° 013-2019-MINEDU).
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La calidad de la educacion es una preocupacion significativa. El sistema educativo en Perd ha experimentado un aumento
en la educacion en todos los grupos de edad, con un enfoque particular en los jovenes. Sin embargo, el aumento en la
cantidad de educacién no se ha traducido en una mejora sustancial en la calidad de la educacidn ofrecida. Segun el Informe
Nacional de las Juventudes en el Pert 2018-2019, la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) realizada en 2018 reveld
resultados preocupantes. A nivel nacional, solo el 11.6% de los estudiantes demostraron un nivel satisfactorio en Historia,
Geografia y Economia (HGE), el 14.1% en Matemadticas y el 16.2% en Lectura. Estas cifras disminuyen drasticamente en las
areas rurales, con un 3.1% en HGE y Matematicas, y un 2.9% en Lectura.

Ademas, el desajuste entre la demanda y la oferta laboral en el sector formal de la economia contribuye al elevado
desempleo. El crecimiento econémico, influenciado por la inversion privada y la estabilidad politica, esta directamente
relacionado con la creacion de empleo formal (Banco Mundial Perd, Informe Panorama General). Ademas, la presencia de
barreras institucionales y estructurales de discriminacién agrava ain mas la situacién. Los prejuicios y estigmas presentes
en la sociedad restringen las oportunidades de empleo para estos grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que hace que
les sea alin mas dificil acceder a empleos dignos.

El desempleo en Perl es un problema multifacético con raices en varios factores econdmicos y sociales. Uno de los
principales desencadenantes de este fendmeno es la inflacion en aumento y los precios al alza, con especial énfasis en
alimentos y energia. Segun el Informe del Banco Mundial para Perd, esta tendencia al alza afecta de manera
desproporcionada a la poblacion de menores ingresos, dado que estos rubros representan una parte significativa de su
canasta de consumo.

La rapida evolucién tecnoldgica y la automatizacién son un desafio adicional para el mercado laboral peruano. El avance de
la automatizacidn, la inteligencia artificial y la robética conlleva la obsolescencia de algunas ocupaciones, lo que puede
aumentar el desempleo. Segun un informe del Centro de Implementacidn de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC) sobre El Futuro del Trabajo en América Latina, estas tendencias tecnoldgicas tienen el potencial de
reconfigurar radicalmente la fuerza laboral y requieren adaptaciones significativas en términos de habilidades y formacion.

El empleo informal es otro factor que contribuye al incremento del desempleo en Peru. Los trabajos informales carecen de
seguridad laboral, lo que hace que los trabajadores sean especialmente vulnerables a las crisis econdmicas y enfrenten
dificultades para encontrar empleo si pierden sus ocupaciones actuales. Al respecto, la alternativa al desempleo para
muchos jovenes de familias de bajos recursos es buscar empleo por cuenta propia o aceptar empleos informales mal
remunerados y con pocos derechos laborales. Esto perpetua la precariedad laboral y la falta de seguridad social.

Asimismo, la disminucién de empleos bien remunerados y estables dificulta que las familias cubran sus necesidades
basicas, lo que resulta en problemas de crisis alimentaria y salud publica, como la anemia. La falta de empleo de calidad y la
prolongada duracion del desempleo afectan el capital humano de los trabajadores, lo que disminuye sus posibilidades de
encontrar empleos adecuados en el futuro.

En ese sentido, el crecimiento de la poblacion NINI (jovenes que ni trabajan ni estudian) es una preocupacion creciente,
especialmente en el contexto de la escasa demanda de trabajo asalariado y la falta de oportunidades atractivas de
autoempleo. Este grupo supone una carga tanto para sus familias como para la sociedad en su conjunto, ya que no generan
ingresos ni acumulan capital humano.

En efecto, el aumento del empleo informal y subempleo se relaciona directamente con el desempleo, ya que cada vez mas
personas se ven forzadas a aceptar trabajos mal remunerados o a tiempo parcial. Esta tendencia esta vinculada a la
insuficiente implementacion de politicas interseccionales, especialmente en lo que respecta a grupos en situacion de
especial vulnerabilidad, como migrantes, la poblacidon LGTBIQ, personas con discapacidad y personas indigenas.

La falta de inversidn privada en sectores clave, como la mineria, también tiene un impacto negativo en la creacién de
empleo. El Instituto Peruano de Economia (IPE) sefiala que la inestabilidad politica y la deficiente gobernanza en la actividad
minera actian como desincentivos para la inversion en este sector, que histéricamente ha sido una fuente importante de
empleo en el pais.
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Por su parte, el desempleo en Peru plantea una serie de desafios significativos que abarcan desde la seguridad ciudadana
hasta la salud publica y el desarrollo del capital humano. Uno de los impactos directos del desempleo es el aumento de la
criminalidad y la inseguridad ciudadana, lo que hace que sea crucial abordar esta cuestidén no solo desde una perspectiva
econdmica sino también desde una social y de seguridad publica.

El creciente nivel de desempleo en Peru ha generado una serie de impactos negativos en diversos aspectos de la sociedad y
la economia. A continuacion, se describen estos impactos:

Impacto del .,
Descripcion
desempleo
La persistencia del desempleo entre los jévenes puede socavar su derecho a un nivel de vida
adecuado, tal como se establece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las

Derechos Humanos  Naciones Unidas.

El alto desempleo limita el acceso de los jévenes a oportunidades laborales y, por lo tanto, puede

afectar su derecho al trabajo, reconocido en varios instrumentos de derechos humanos.

La falta de inversidn y la insuficiente educacion y formacién del capital humano resultan en un
Econdémico aumento del desempleo, lo que a su vez limita su contribucion al crecimiento econémicoy a la

productividad del pais.

Persistente disparidad de género en el desempleo, con las mujeres enfrentando niveles mas altos

Vulnerabilidad y debido a la discriminacion de género en el mercado laboral.

Desigualdad Aumento de jévenes Ninis en dreas urbanas, con efectos negativos en particular para las mujeres,
gue se ven confinadas a roles domésticos.
A medida que mas miembros de la familia experimentan el desempleo, los hogares enfrentan un

Perpetuacion de la . s .
mayor riesgo de caer en la pobreza, ya que los individuos desempleados no aportan a los ingresos

Pobreza - . . -
familiares y se convierten en una carga econdémica adicional.
Institucional Pérdida de oportunidades para aprovechar el bono demografico de la poblacidn joven peruana,
ya que el desempleo podria convertirlo en una carga social en lugar de un motor de desarrollo.
Social Las consecuencias emocionales del desempleo en los jévenes, como la falta de retorno de la
ocia

sociedad a sus esfuerzos educativos y la frustracién de no encontrar empleo adecuado.

Tabla 5. Impactos negativos del incremento del desempleo
Fuente: Elaboracion propia

El desempleo es un fenédmeno interdisciplinario que requiere un enfoque integral para su abordaje. A continuacion, se
presentan diversas medidas, con el propésito de reducir los efectos negativos del desempleo.

¢ Identificacion de Sectores Vulnerables:

Para mitigar el impacto del desempleo, es esencial identificar los sectores econdmicos mas susceptibles a las
tendencias actuales de automatizacion, desarrollo de la robdtica y la inteligencia artificial. La inversion en
investigacidn y andlisis de mercado es crucial para comprender cuales son los trabajos y ocupaciones que podrian
verse mas afectados.

* Fomento de la Inversidon en Sectores Estratégicos:
La inversion privada en sectores estratégicos, como la mineria, que generan empleo de manera constante, puede
contrarrestar el desempleo. Sin embargo, es importante llevar a cabo estas inversiones de manera que
simplifiquen los procedimientos administrativos, sin comprometer los estandares sociales y ambientales.

e Alineacion de Capacidades con las Demandas del Mercado:
Uno de los obstaculos para la productividad es la falta de educacién orientada a las necesidades del mercado

laboral. Para aumentar la empleabilidad, es crucial desarrollar capacidades profesionales que estén en sintonia

con las demandas del mercado.
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* Mejora de la Productividad Laboral:

La formacién técnica y profesional es crucial para aumentar la productividad laboral y revertir la tendencia
creciente del desempleo. Ademas, la legislacion laboral debe ser flexible para adaptarse a la nueva dindmica de la
relacion entre empleadores y empleados, dada la emergencia de nuevas tecnologias de la informacion. La
inversion en formacion y capacitacion es esencial para hacer frente a los efectos del cambio tecnolégico.

* Desarrollo de Habilidades Relevantes:

La formacién en habilidades digitales, técnicas y socioemocionales, cominmente conocidas como habilidades
blandas, desempefia un papel fundamental en la adaptacion de los trabajadores a un mercado laboral en
constante cambio. Programas de educacidon y capacitacién deben enfocarse en preparar a los individuos para
transicionar de ocupaciones en declive hacia aquellas en crecimiento. Ademas, las empresas deben asumir un
compromiso significativo en la provision de oportunidades de aprendizaje y desarrollo de habilidades.

*  Fortalecimiento de Habilidades Blandas:

La innovacién constante exige un énfasis en el fortalecimiento de las habilidades blandas en todos los niveles
educativos. Esto incluye la promocién de la resolucion de problemas complejos, la apertura a aprender y la
adaptabilidad.

En sintesis, abordar el desempleo de manera efectiva implica la implementacién de una serie de politicas y estrategias
interconectadas. Estas medidas buscan no solo reducir el desempleo, sino también mejorar la productividad laboral y la
adaptacion a las cambiantes dindmicas econdmicas y tecnoldgicas. El conocimiento y la aplicacidon de estas medidas son

fundamentales para el bienestar econdmico y social a largo plazo.

iii. Tendencia 3: Persistencia de la discriminacion

La discriminacién es todo trato diferenciado basado en motivos prohibidos como “raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social,
y que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas” (CIDH 2019, pag. 12). El menoscabo
de derechos por discriminacion se materializa en la reproduccion de desigualdades estructurales, especialmente en grupos
que se encuentran en situacién de vulnerabilidad al enfrentar dificultades econdmicas, sociales y educativas que afectan a
las generaciones futuras de sus familias, creando un ciclo de discriminacion intergeneracional en el que las desventajas se
transmiten de una generacion a otra, perpetuando su marginacién y contribuyendo a la persistencia de la discriminacién al
negarles las herramientas necesarias para mejorar sus vidas y romper el ciclo de desigualdad.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General N°20 ha sefialado que:

[...la discriminacion contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, esta fuertemente arraigada en el
comportamiento y la organizacion de la sociedad y a menudo implica actos de discriminacion indirecta o no
cuestionada. Esta discriminacidn sistémica puede consistir en normas legales, politicas, practicas o actitudes
culturales predominantes en el sector publico o privado que generan desventajas comparativas para algunos

grupos y privilegios para otros.

El anélisis de la discriminacion interseccional, reconocido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH,
2015), emerge como una herramienta esencial para comprender las complejas interacciones entre distintos ejes de
discriminacion. Esta perspectiva va mas alld de examinar cada forma de discriminacidn de manera aislada, revelando las
consecuencias mas intensas y especificas que surgen cuando dos o mas causas de discriminacion coexisten

simultaneamente.
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En el contexto de la discriminacidn interseccional, se observa que la pertenencia simultdnea a multiples grupos marginados
puede exacerbar de manera significativa el menoscabo en el goce de derechos, especialmente para aquellos individuos que
forman parte de poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Parailustrar este fenédmeno, consideremos el caso de una
mujer que, ademds de pertenecer a un pueblo indigena, enfrenta una discapacidad y vive en condiciones de pobreza.

La interseccidn de estos factores crea una realidad compleja, donde las barreras y desafios se entrelazan, generando
impactos mas profundos y sistémicos en el ejercicio de los derechos fundamentales. Esta mujer no solo enfrenta la
discriminacion de género, sino que también experimenta la marginacién asociada a su origen étnico, discapacidad y
situacién econdmica precaria. Asi, la discriminacién interseccional se revela como un fendmeno multidimensional que
demanda un abordaje analitico integral.

Este enfoque permite comprender la complejidad de las experiencias de discriminacion y desarrollar estrategias efectivas
para su prevencion y erradicacién. Al reconocer la interseccionalidad, se evita el riesgo de subestimar o pasar por alto las
formas unicas en que se manifiestan las discriminaciones multiples. Ademas, permite identificar puntos de intervencién
mas precisos y eficaces, adaptados a las necesidades especificas de aquellos que se encuentran en la interseccién de
diversos ejes de marginacion.

Es importante destacar que la discriminacidn interseccional no solo afecta a nivel individual, sino que también tiene
implicaciones a nivel estructural y social. Las politicas y practicas que no toman en cuenta esta complejidad corren el riesgo
de ser insuficientes o incluso perpetuar las desigualdades. Por lo tanto, la consideracidn de la discriminacion interseccional
en la formulacién de politicas y en la implementacion de medidas correctivas se presenta como imperativa para garantizar
una proteccion efectiva de los derechos humanos en todas las dimensiones de la diversidad.

La interseccidn de factores de vulnerabilidad se encuentra evidenciada en la encuesta de Latinobarémetro aplicada a 18
paises de América Latina a fines de 2020, proporcionando una perspectiva valiosa sobre las percepciones de discriminacion
en la region (Pasquali, 2022). Segun los resultados, el 28% de los encuestados identifica a las personas pobres como el
grupo mas discriminado en sus respectivos paises, destacando la importancia de abordar la discriminacion desde una
perspectiva socioecondmica.

En el mismo contexto, un 11% de los participantes percibe a los indigenas como el grupo mas afectado por la
discriminacion, mientras que otro 8% comparte la misma opinién con respecto a la poblacién afrodescendiente. Estos datos
revelan la existencia de multiples dimensiones en las dindmicas discriminatorias, requiriendo un enfoque integral para
comprender y abordar adecuadamente los desafios que enfrentan diferentes grupos poblacionales.

Al analizar los resultados por paises, se destaca que, en Brasil, mas del 52% de los encuestados sefialan a las personas
negras como las mas discriminadas, seguido por Colombia con un 17% y Uruguay con un 15%. En cuanto a los indigenas, los
guatemaltecos y mexicanos son los que mas perciben la discriminacién hacia este grupo étnico, con alrededor del 27% y
25%, respectivamente. Por otro lado, en lo que respecta a las personas en situacidn de pobreza, las cifras alcanzan el 42%
en Paraguay y el 36% en México.

Colombia emerge como el pais donde mas personas creen que los homosexuales son el principal grupo afectado por
practicas discriminatorias, representando un 13%. Ademds, en El Salvador, Nicaragua y Honduras, la comunidad
homosexual concentra mas del 10% de las respuestas. No obstante, en Venezuela, més del 28% de los participantes en la
encuesta sostienen que no hay discriminacidn hacia ningtin grupo étnico o social. En contraste, Chile se posiciona como el
pais donde existe una mayor conciencia sobre la discriminacién, con menos del 2% de la poblacién afirmando que esta no
existe. Estos resultados revelan la diversidad de percepciones en la regién y la necesidad de abordar la discriminacidn desde
multiples perspectivas.

El analisis de esta encuesta destaca la necesidad de considerar la interseccionalidad de factores de vulnerabilidad para
comprender la complejidad de las experiencias discriminatorias. No se trata simplemente de categorias aisladas, sino de la
interaccion dindmica entre distintos ejes de discriminacidn que influyen en las percepciones y realidades de las
comunidades.
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Figura 26. Percepcion de discriminacion en Latinoamérica (porcentaje)
Fuente: Latinobarémetro

Al profundizar en la interseccion de factores de vulnerabilidad, se examina la correlacion entre la pobreza y la pertenencia
étnica y racial en Brasil, Ecuador, Peru y Uruguay, segun datos proporcionados por la Comisidn Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que se muestran en la figura adjunta.

26

18

2 o
o 18 °
17 12

7 9
6 ° 0
3

3 3 2 2 1

Afrodecendiente No Afrodecendiente No Afrodecendiente No Afrodecendiente No
afrodescendiente afrodescendiente afrodescendiente afrodescendiente
Brasil Ecuador Peru Uruguay
Indigentes Pobres no indigentes @ Total pobres

Figura 27. Tasa de pobreza de la poblacion afrodescendiente y no afrodescendiente ni indigena (porcentaje)
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En efecto, se destaca que los niveles de pobreza son notablemente mds elevados en la poblacién afrodescendiente en
comparacion con la poblacidn no afrodescendiente ni indigena en estos paises. En el contexto de Brasil y Uruguay, esta
disparidad se acentta aun mas, alcanzando mas del doble en comparacion con la poblacién no afrodescendiente ni
indigena. Por otro lado, Ecuador y Pert también presentan una diferencia significativa, con tasas de pobreza que son
aproximadamente un 1.5 veces superiores en la poblacién afrodescendiente. Estos hallazgos subrayan la imperante
necesidad de considerar la interseccidn de factores socioecondmicos y étnico-raciales para comprender y abordar de
manera efectiva las desigualdades en la distribucién de la pobreza en la region.

En los cuatro paises analizados, los niveles de pobreza son significativamente mas elevados en la poblacion
afrodescendiente en comparacion con la poblacion no afrodescendiente ni indigena. En Brasil, Ecuador, Pert y Uruguay,
estos niveles de pobreza eran considerablemente superiores, llegando a duplicarse en Brasil y Uruguay, y
aproximadamente un 1.5 veces mayor en Ecuador y Peru. Los datos recabados por la CEPAL reflejan porcentajes que oscilan
entre el 11% en Uruguay y el 42% en Ecuador, reforzando la magnitud de estas disparidades socioeconémicas.

Estos resultados encuentran respaldo en investigaciones previas que resaltan la necesidad de abordar la interseccionalidad
de las desigualdades (Collins, 2015; Crenshaw, 1989). La comprension de la compleja interaccidn entre factores
socioecondmicos y étnico-raciales es esencial para implementar politicas efectivas que reduzcan las disparidades en la

distribucidn de la pobreza en América Latina.

Respecto a la poblacién indigena, otro de los grupos que cuentan con indicadores de discriminacién elevados, se evidencia
en la figura adjunta una situacion equiparable en diversos paises latinoamericanos, donde Guatemala, caracterizado por
una notable proporcidn de poblacién indigena (51%), exhibe tasas de pobreza superiores en comparacién con la poblacién
no indigena. Este patrdn se replica en los nueve paises identificados por la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), donde la incidencia de la indigencia y la pobreza es significativamente mayor entre los indigenas. Sin
embargo, es relevante destacar la marcada heterogeneidad en la magnitud de estas brechas, que varian desde
aproximadamente 30 puntos porcentuales en Brasil y Paraguay hasta 2 y 3 puntos porcentuales en Chile y Uruguay,

respectivamente.
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Figura 28. Tasa de pobreza de la poblacidn indigena (porcentaje)
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Asimismo, se observa que la tasa de pobreza entre los indigenas supera o iguala el 50% en Guatemala, México y Paraguay,
rondando el 40% en Bolivia, Brasil y Ecuador, y situdndose en un 26% en Perd. Unicamente en Chile y Uruguay, los
porcentajes de pobreza indigena son iguales o inferiores al 10%. Este analisis detallado de las cifras proporcionadas por la
CEPAL revela la complejidad de las disparidades socioeconémicas entre los grupos étnicos en la regidn.

El aumento de los niveles de pobreza emerge como un factor determinante que contribuye al incremento de la
discriminacion hacia estos grupos. La condicién econdmica, al convertirse en un estigma adicional, refuerza la exclusion de
los indigenas y perpetua practicas discriminatorias (Defensoria del Pueblo, 2007). Este fenémeno encuentra respaldo en
investigaciones que destacan la relacion bidireccional entre la pobreza y la discriminacién, donde la primera puede ser
tanto causa como consecuencia de la segunda (Kabeer, 2005; World Bank, 2018).

La referencia a la Defensoria del Pueblo (2007) subraya la relevancia de abordar estas cuestiones desde una perspectiva
integral, considerando no solo los aspectos econdmicos, sino también los factores culturales y sociales que contribuyen a la
discriminacion. La comprension profunda de estas dinamicas es esencial para disefiar politicas publicas efectivas que no
solo aborden la pobreza material, sino que también promuevan la equidad y la inclusidn social.

La discriminacion en Peru tiene sus raices profundamente arraigadas en la historia, remontdndose a la época de la
conquista espafiola en el Siglo XVI. Esta fase histdrica sentd las bases para una sociedad colonial que implementé un
sistema de castas, relegando a los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana al dltimo escaldn de la jerarquia social y
racial. A pesar de la llegada de la Republica peruana, la situacion no experimentd un cambio significativo, ya que las leyes e
instituciones continuaron negando la ciudadania plena a estos grupos (CONACOD, 2019).

A lo largo del siglo XX, a pesar de los intentos de diversificar las formas de discriminacién, la sociedad peruana,
extraordinariamente diversa, ha enfrentado persistentes desafios en este ambito. La herencia del racismo colonial sigue
siendo una carga significativa para la sociedad peruana, afectando a los grupos étnicos de manera desproporcionada
(CONACOD, 2019).

Esta discriminacién historica se intensificd durante el conflicto armado interno entre 1980 y 2000, donde la poblacion
campesina, mayoritariamente compuesta por pueblos indigenas y residente en los departamentos mas empobrecidos del
pais, fue victima de discriminacion. La utilizacién de términos despectivos como 'indio’ o 'cholo' estaba presente en los
abusos y arbitrariedades cometidos contra los campesinos, lo que facilité actos violentos perpetrados por las fuerzas de
seguridad, quienes los percibian como diferentes e inferiores (Defensoria del Pueblo, 2007).

El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion Nacional CVR) destaca que la violencia armada se centré en
zonas y grupos menos vinculados a los centros de poder econémico y politico de la sociedad peruana, mayormente en
zonas rurales, andinas, selvaticas, quechuas, campesinas y con un nivel educativo mas bajo (CVR, 2022). La dimension
étnico-racial del conflicto armado interno fue destacada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
evidenciando percepciones discriminatorias hacia la poblacion andina.

Este fendmeno persiste en eventos recientes, como las protestas a finales de 2022 y principios de 2023, donde se observé
una estigmatizacion basada en factores étnicos y regionales. Las autoridades emitieron mensajes discriminatorios,
perpetuando la idea de que las personas campesinas e indigenas que participaban en las protestas estaban vinculadas a
actos de terrorismo, utilizando términos despectivos como 'terroristas', 'terrucos', 'senderistas' o 'indios' (CIDH, 2023).

A pesar de sus raices historicas, los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI indican una disminucion en
la percepcidn de maltrato o intento de discriminacién entre 2014 y 2020. No obstante, se registré un aumento en esta
tendencia en los afios 2021y 2022, llegando a un 9.9% y 10.1%, respectivamente. Es crucial sefialar que, aunque estos
incrementos son preocupantes, las cifras actuales no han alcanzado los niveles observados en afios anteriores (INEI, 2022).

Este analisis resalta la complejidad de la discriminacion en Peru, evidenciando su persistencia a lo largo del tiempo y su
interconexidn con factores histdricos, sociales y politicos. Abordar este problema de manera integral requerira acciones
tanto a nivel legislativo como cultural, reconociendo y combatiendo las raices profundas de la discriminacion en la sociedad
peruana.
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Figura 29. Percepcion de maltrato o intento de discriminacion en Peru en el periodo 2014-2022 (porcentaje)
Fuente: INEI

En el ambito departamental, resulta crucial analizar las tendencias en la percepcion de maltrato o intento de
discriminacion, considerando la variabilidad temporal en distintas localidades. En particular, la ciudad de Puno ha
experimentado fluctuaciones notables en este indicador. En el afio 2020, el porcentaje de percepcion de maltrato se situd
en un 11.8%, aumentando significativamente al 21.5% en 2021. Sin embargo, se observa una reduccién en 2022, alcanzando
un 15.3%. Este patron podria reflejar dinamicas socioecondmicas y culturales en la regidn, destacando la importancia de un
andlisis mas profundo para comprender los factores subyacentes a estas variaciones.

De manera similar, en la ciudad de Ancash, se identifican cambios en la percepciéon de maltrato o discriminacién a lo largo
de los afos estudiados. En 2020, el porcentaje se registré en un 5.3%, experimentando un aumento al 9.7% en 2021.
Posteriormente, en 2022, el indicador se sitia en un 9%. Estas variaciones pueden sugerir la existencia de factores
contextuales especificos en Ancash que inciden en la percepcién de discriminacién, mereciendo una investigacion mas
detallada para identificar posibles correlaciones con eventos histodricos, politicos o econémicos en la region.

2020 2021 2022
Arequipa 14.4 15.8 16
Puno 11.8 21.5 15.3
Tacna 17.4 14.7 14.8
Moquegua 11.8 12.3 14.2
Lima 11.4 12.7 13.8
Callao 16.7 12.3 13.7
Pasco 5.5 8.6 11.1
Cusco 9.1 11.6 10.4
Madre de Dios 7.9 8.7 10.2
Lambayeque 3.6 3.9 9.4
Ancash 5.3 9.7 9
Ica 5 5.2 6
Junin 5.3 8.5 5.9
Amazonas 5.6 5.9 5.9
Huancavelica 8.3 4.8 5.9
Ayacucho 4.1 4.5 5.8
Tumbes 9.6 6 5.6
Cajamarca 5.9 5 5.6
Ucayali 4.7 5.4 5.2
Hudnuco 8.8 5.9 4.9
Piura 7.9 5.5 4.8
La Libertad 3.9 5.5 4.8
Loreto 5.5 4.6 4.6
San Martin 5.3 4.7 3.8
Apurimac 4.4 6.8 2.8

Tabla 6. Percepcién de maltrato o intento de discriminacién desagregado por departamento (porcentaje)
Fuente: INEI
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La problematica de la discriminacidn en Peru se manifiesta de manera prominente en espacios publicos, como parques y
plazas, y en menor medida en eventos deportivos. En el afio 2022, un 36% de personas afirmé haber experimentado
situaciones de discriminacion, evidenciando la persistencia de esta preocupante realidad en la sociedad peruana.

Este fendmeno discriminatorio trasciende los espacios publicos y se proyecta de manera significativa en el ambito laboral.
En 2022, un 17.5% de personas indicaron haberse sentido discriminadas en su entorno laboral. El Ministerio de Cultura
sefala que esta discriminacion se manifiesta de diversas maneras, desde la exclusidn de trabajadores indigenas, mestizos y
afroperuanos en los procesos de seleccidn, hasta actos discriminatorios a lo largo de las relaciones laborales (MINCUL,
2017a).

2020 2021 2022
¢En un espacio publico (parque, plaza, playa, etc.)? 32.7 33.5 36.0
¢En su centro de trabajo? 23.3 23.7 17.5
E tablecimient ial do,
e__n un establecimiento comercia (supermercado 156 193 22.0
discoteca,restaurante,etc.)?
é .n. un.a institucion publica  (municipalidad, gobierno regional, 12.0 11.8 113
ministerios,etc.)?
¢En los establecimientos de salud(centro de salud, hospital,etc.)? 9.8 8.2 8.3
¢En el transporte publico (bus, tren, etc.)? 9.7 7.6 9.1
¢En su centro educativo (colegio,universidad ,instituto,etc.)? 8.5 5.6 5.1
En la comisaria o por un policia en la calle? 4.7 2.5 5.0
Internet (email, redes sociales, etc.) 2.9 2.0 1.2
¢En eventos deportivos? 1.0 0.8 0.4
Otros 5.6 5.9 7.4

Tabla 7. Lugares en donde se ha sentido discriminado/a, en el periodo 2020-2022 (porcentaje)
Fuente: INEI

Es importante destacar que las mujeres enfrentan una mayor exclusién en el ambito laboral, especialmente aquellas
pertenecientes a comunidades andinas y amazonicas. Las mujeres afroperuanas, por su parte, son victimas frecuentes de
acoso sexual, incluso en entornos laborales. Estos datos reflejan la existencia de desafios adicionales que enfrentan las
mujeres en el dmbito laboral, subrayando la necesidad de abordar las dimensiones de género en el contexto de la
discriminacién (MINCUL, 2017a).

El analisis de estas cifras pone de manifiesto la urgencia de implementar medidas efectivas para combatir la discriminacién
en el ambito laboral y promover entornos inclusivos. La discriminacidn no solo afecta la equidad y la justicia social, sino que
también tiene implicaciones econdmicas significativas, al limitar el acceso a oportunidades laborales y perpetuar

desigualdades socioecondmicas.

En contraparte, en el contexto peruano, la percepcidn y reconocimiento de la discriminacion enfrenta desafios
significativos. La negacidn de la discriminacion es una tendencia notable, como sefiala el informe del Ministerio de Cultura
(MINCUL, 2017a, pag. 55). Muchos peruanos reaccionan airadamente ante casos explicitos y violentos de discriminacion
que circulan en las redes sociales. Sin embargo, existe una desconexion al no reconocer la presencia cotidiana de la
discriminacion en la sociedad. Esta falta de percepcidn evidencia un mecanismo de defensa adoptado por algunos peruanos
para distanciarse del problema, limitando su impacto personal.

La negacidn generalizada de la discriminacién estructural contribuye a la naturalizacidon de este fenédmeno. Al no reconocer
la existencia y persistencia de practicas discriminatorias arraigadas en la sociedad peruana, se obstaculiza la adopcién de
medidas eficaces para abordar y erradicar este problema. Esta naturalizacién de la discriminacion no solo afecta la
percepcion publica, sino que también influye en la respuesta de las propias victimas, quienes pueden pasar por alto actos
de discriminacién y no emprender las medidas de defensa necesarias (MINCUL, 2017a).
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Este fendmeno subraya la importancia de generar conciencia y comprension sobre la discriminacion estructural en el Peru.
Es esencial superar la negacion y reconocer la magnitud del problema para implementar estrategias efectivas de
sensibilizacién y cambio cultural. La educacién juega un papel crucial en este proceso, ya que puede contribuir a la
formacién de una sociedad mas informada y consciente de las diversas manifestaciones de la discriminacién en su entorno
(Kahneman & Tversky, 1973).

La negacién de la discriminacion no solo impide la toma de conciencia, sino que también obstaculiza la implementacién de
politicas publicas efectivas. La falta de reconocimiento de la discriminacidon estructural dificulta la elaboracion de
estrategias gubernamentales que aborden de manera integral este problema. Un enfoque basado en datos y evidencias es
esencial para comprender la magnitud de la discriminacidn y disefiar intervenciones adecuadas que promuevan la igualdad
y la‘inclusién (Sen, 2009).

En el ambito geografico, se observa una tendencia a la disminucién en la percepcion de la discriminacion en el Peru. Este
fendmeno es especialmente pronunciado en el sector de la costa, donde se registra una reduccion significativa, pasando del
20.9% en 2016 al 10.4% en 2021.

Resulta relevante destacar que, a pesar de esta disminucion, la persistencia de la discriminacion en niveles relativamente
altos sugiere la existencia de desafios arraigados en la sociedad peruana. La variacion en la reduccion de la percepcion de la
discriminacidon entre las regiones de la costa, la sierra y la selva podria indicar diferencias en la exposicién y conciencia de
este fenomeno en contextos culturales especificos.

La marcada disminucion en la costa podria interpretarse como una sefial de progreso en la sensibilizacion y educaciéon
respecto a la discriminacion. Sin embargo, es crucial abordar la posible normalizacién o naturalizacion de estos hechos
discriminatorios arraigados en el contexto cultural. La disminucién en la percepcion podria indicar, en parte, una adaptacion
a practicas discriminatorias aceptadas socialmente, mds que un verdadero cambio en la prevalencia de la discriminacién.

20.9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Costa — Sierra

Selva

Figura 30. Proporcion de la poblacion de 18 y mas afios de edad que declara haberse sentido discriminada segiin ambito
geografico (porcentaje)
Fuente: INEI
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La persistencia de la discriminacién en el Peru se atribuye a multiples factores interrelacionados, revelando la complejidad
de este fendmeno en el contexto peruano. Uno de los elementos destacados es el papel influyente de los medios de
comunicacion, los cuales, segin CONACOD (2019), continuan proyectando modelos estereotipados y fomentando prejuicios
contra grupos en situacion de vulnerabilidad. Este fendmeno se manifiesta en la reproduccion constante de estereotipos y
prejuicios en relacidn con la poblacién LGTBI, personas migrantes, pueblos indigenas, personas afrodescendientes y
mujeres (CONACOD 2019 & MINCU 2017b). La necesidad de abordar estas representaciones estigmatizadoras en los medios
es evidente para contrarrestar la persistencia de la discriminacion.

Adicionalmente, la falta de datos publicos, tanto cualitativos como cuantitativos, sobre grupos en situacién de
vulnerabilidad constituye otra barrera significativa. La ausencia de informacion precisa sobre variables étnico-raciales y
percepciones de estos grupos impide una comprensiéon completa de la magnitud y las caracteristicas especificas de la
discriminacidn en el pais. La recopilacion exhaustiva de estos datos se presenta como una medida crucial para desarrollar
estrategias efectivas de intervencién y prevencion.

La escasa visibilidad y limitada accion de las instituciones publicas destinadas a abordar el racismo, como la CONACOD y la
plataforma "Alerta contra el Racismo" del Ministerio de Cultura, también contribuyen a la persistencia de la discriminacion.
La falta de efectividad de estas entidades, sefialada en el Informe sobre el Pert de 2018 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, sugiere la necesidad de fortalecer estas instituciones mediante una asignacion adecuada de recursos
y una mayor difusidn de sus servicios para que las victimas de discriminacién puedan hacer uso de las herramientas
disponibles para denunciar tales hechos.

Otro elemento determinante en la persistencia de la discriminacién es el miedo, el desconocimiento y la falta de
informacién acerca de los grupos afectados. La existencia de prejuicios y estereotipos acerca de pueblos indigenas,
poblacion migrante o afroperuana alimenta las sensaciones de miedo y desconocimiento, perpetuando actitudes
discriminatorias. Abordar estas percepciones distorsionadas a través de campanias educativas y estrategias de
sensibilizacion puede desempeiar un papel clave en la lucha contra la discriminacion.

La discriminacién actual en el Peru es también el resultado de procesos histéricos arraigados en la época colonial, donde
estructuras sociales como la "Republica de Indios" y la "Republica de Espafioles" contintian influyendo en la vida politica
actual. La persistencia de actitudes discriminatorias en el ambito politico, como el maltrato hacia congresistas con rasgos
mestizos o indigenas, refleja la falta de integracion y reconocimiento de la diversidad en la sociedad peruana.

La historia de la Republica peruana ha estado marcada por escasos esfuerzos para integrar a una sociedad tan diversa como
la peruana. Las desigualdades étnicas y culturales persisten, afectando principalmente a la poblacidn mas vulnerable, que
es la mas propensa a sufrir discriminacién. Abordar estas desigualdades estructurales requerira un compromiso continuo
con politicas inclusivas que aborden las brechas en educacion, salud y servicios publicos.

Ademds, las crisis sociales y econdmicas emergen como factores que pueden intensificar la discriminacion. En estos
contextos, la menor disponibilidad de recursos entre la ciudadania puede generar sentimientos de rechazo hacia grupos
poblacionales especificos, exacerbando las tensiones sociales y contribuyendo a la persistencia de la discriminacién. La
comprension de estos factores contextuales es esencial para desarrollar estrategias efectivas de mitigacion durante
periodos de crisis.

La discriminacion no solo se traduce en actos concretos, sino que también tiene impactos negativos profundos en la
dignidad de las personas afectadas. Este fendmeno va mas alla de simples incidentes, generando problemas de autoestima
en las victimas, quienes a menudo se ven obligadas a ocultar o renunciar a su identidad para adaptarse a los estandares de
la sociedad dominante, especialmente en el caso de aquellos con rasgos indigenas que buscan evitar la discriminacion al
mudarse a entornos urbanos (MINCU 2017a).

La discriminacion no es un fendmeno estatico; es un ciclo pernicioso. Las personas que han sufrido discriminacion a
menudo adoptan el papel de discriminadores en un intento de evitar convertirse en victimas nuevamente. Este fendmeno
se manifiesta claramente entre aquellos que, al migrar desde regiones a ciudades, son objeto de discriminacién y, al
regresar a sus lugares de origen, perpettan la discriminacion contra sus propios conciudadanos (MINCUL 2017a).

Documento de trabajo



Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

El fortalecimiento de sectores politicos menos abiertos al didlogo y la democracia puede exacerbar la discriminacién contra
grupos vulnerables, como migrantes o pueblos indigenas. En este escenario, se observa una inclinacién hacia soluciones
punitivas y el uso de la fuerza contra estos grupos, lo que podria resultar en violaciones sistemdticas de los derechos
humanos. Asimismo, el sentimiento de discriminacidon experimentado por estos grupos podria intensificarse, alimentando
posibles estallidos sociales a niveles local, regional o incluso multirregional.

Ante la posibilidad de que sectores politicos menos propensos al didlogo y la democracia, como la extrema izquierda y
derecha, continden ganando fuerza, es probable que aumenten los actos discriminatorios contra grupos vulnerables, como
migrantes y pueblos indigenas. En este escenario, la preferencia por medidas punitivas o el uso de la fuerza podria
prevalecer sobre enfoques estatales que fomenten la integracién, como iniciativas educativas o formativas. Este panorama
podria dar lugar a una sociedad fragmentada y polarizada, con divisiones crecientes entre "nosotros" y "ellos", lo que
representa un riesgo significativo de colapso o crisis estatal.

Ademds, este clima discriminatorio podria desencadenar nuevos estallidos sociales, especialmente en el contexto de
protestas lideradas por pueblos indigenas a finales de 2022 y principios de 2023. La percepcién de falta de justicia arraigada
en estas poblaciones podria convertirse en un catalizador para futuros conflictos sociales, afectando potencialmente a
diferentes niveles geograficos. Estas dinamicas resaltan la necesidad apremiante de abordar la discriminacién como un
problema sistémico que va mas alla de incidentes individuales, requiriendo intervenciones a nivel social, politico y
educativo para construir una sociedad mas inclusiva y equitativa.

Impacto de la persistencia de
la discriminacidn

Descripcion

Mayor resquebrajamiento social entre los grupos discriminados y los discriminadores: La
discriminacion provoca divisiones y tensiones sociales entre quienes discriminan vy
quienes son discriminados.

Derechos Humanos Pérdida de identidad y autoestima de los grupos discriminados, llevandolos a asumir la
identidad de los discriminadores: Las personas discriminadas pueden experimentar una
disminucion de su autoestima e identidad cultural, lo que puede llevarlas a tratar de
adoptar la identidad de los discriminadores para encajar en la sociedad.

Mayor concurrencia de conflictos sociales, principalmente a nivel local y regional: La
discriminacion puede contribuir a un aumento de los conflictos sociales, con protestas y
tensiones que surgen a nivel local y regional a medida que los grupos discriminados
buscan igualdad y justicia.

Vulnerabilidad y Desigualdad

Escasos canales de participacion y consulta para los grupos vulnerables objeto de
discriminacidn: Los grupos vulnerables que son objeto de discriminacion a menudo

Institucionalidad carecen de oportunidades para participar en la toma de decisiones y ser consultados
sobre asuntos que les afectan, lo que limita su influencia en las politicas y practicas
relacionadas con la discriminacion.

Reproduccion de actos de discriminacién en multiples esferas sociales (hogar, escuela,
trabajo) debido a su efecto ciclico: La discriminacion tiende a perpetuarse en diversas
esferas sociales, como el hogar, la escuela y el lugar de trabajo, ya que las personas que
han sido victimas de discriminacién pueden llegar a discriminar a otros como una

Social estrategia para evitar ser discriminadas a su vez.

Mayor resquebrajamiento social entre los grupos discriminados y los discriminadores: La
discriminacidon provoca divisiones y tensiones sociales entre quienes discriminan vy
quienes son discriminados.

Tabla 8. Impactos negativos de la persistencia de la discriminacién
Fuente: Elaboracidon propia

La persistencia de la discriminacién demanda un enfoque integral que abarque diversas medidas para mitigar sus efectos
adversos. A continuacién, se proponen diversas acciones con el propodsito de reducir los impactos negativos de este
fenémeno:
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* Mejora de canales participativos

Se deben establecer canales de participacién mas efectivos para los grupos en situacion de vulnerabilidad,
permitiéndoles tener voz y voto en decisiones que les afecten directamente.

* Reduccidn del enfoque punitivo o represivo

Es esencial cambiar la orientacion hacia una perspectiva menos punitiva y represiva en relacién a los grupos

vulnerables, como la poblacién migrante, a fin de promover la igualdad y el respeto por sus derechos.

* Promocion de campaias educativas y de respeto por la diversidad y las culturas tradicionales

Se deben llevar a cabo campafias educativas destinadas a fomentar la comprension y el respeto por la diversidad

cultural en el pais. Esto contribuira a reducir prejuicios y estereotipos.

* Fortalecimiento y visibilizacion de CONACOD y la Plataforma Alerta Contra el Racismo:

Para lograr un mayor impacto, es necesario asignar mds recursos humanos, técnicos y financieros a estas
instituciones. Ademas, se debe fomentar su participacion intersectorial en comisiones relacionadas con la
discriminacién. Se pueden impulsar propuestas normativas que les permitan participar plenamente en la
promocion de iniciativas que prevengan la difusidon de estereotipos étnicos-raciales en los medios de

comunicacion.

*  Promocion de medidas contra los estereotipos y prejuicios en los medios de comunicacion:

Se deben implementar medidas que luchen contra los estereotipos y prejuicios que se difunden a través de los
medios de comunicacién, como la autorregulacion, campaias mediaticas y la inclusion de mayor variedad racial

en la programacion.

* Garantizar acceso a mecanismos de proteccidn para las victimas de discriminacion racial:

Es fundamental asegurarse de que todas las victimas de discriminacidn racial tengan acceso a mecanismos que
protejan sus derechos y les permitan buscar justicia.

* Capacitacién de servidores publicos y fuerzas del orden:

La capacitacién de los servidores publicos, tanto del ambito ejecutivo, legislativo como judicial, y de las fuerzas del
orden, es crucial para aumentar la conciencia sobre los efectos negativos de la discriminacion y mejorar la calidad
del servicio al ciudadano.

*  Promocién de campaiias de sensibilizacidon y educacidn ciudadana:

Se deben llevar a cabo campanias efectivas de sensibilizacidon y educacién ciudadana sobre los efectos negativos
de la discriminacion. Estas campafias fomentaran la comprensién y tolerancia hacia los diferentes grupos victimas

de discriminacion.

*  Acciones desde el MINJUSDH:

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), se pueden promover acciones de capacitacion
en derechos humanos y fortalecimiento de capacidades blandas dirigidas a los operadores de justicia. Esto debe
enfocarse en la eliminacion de barreras institucionales para ciertos grupos vulnerables y mejorar la atencion de

los servicios de administracion de justicia. Ademas, se pueden proponer mejoras normativas o regulatorias para
garantizar el respeto de los derechos humanos en la administracién de justicia.
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* Creacion de Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia:

Es necesario considerar la creacion de nuevas Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia,
descentralizando la asistencia legal y orientacion hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion. También es
crucial fortalecer las Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia ya existentes con mayores
recursos y personal. La capacitacion, especializaciéon y mejora continua de los defensores publicos es esencial para
garantizar una asistencia legal de calidad.

*  Potenciacion de la articulacién con los diferentes niveles de gobierno:

La Direccién General de Derechos Humanos debe impulsar la colaboracién con las entidades de gobierno a nivel
regional y local, promoviendo un enfoque de derechos humanos en la administracién publica para garantizar que
se respeten los derechos de los grupos vulnerables en todas las areas de la administracion.

Esto ayudard a comprender y abordar mejor las acciones necesarias para combatir la discriminacién y promover la igualdad
de derechos para todos los ciudadanos.

iv. Tendencia 4: Persistente desigualdad de género

La desigualdad de género es una preocupante forma de discriminacidn estructural que afecta significativamente la
capacidad de las personas, especialmente las mujeres y otras identidades de género diversas, para ejercer plenamente sus
derechos humanos. Esta desigualdad se manifiesta en la persistencia de arraigados estereotipos de género, roles
tradicionales de género y normas sociales restrictivas. Como resultado, se produce una desigualdad sistémica en el acceso a
oportunidades y recursos. En ultima instancia, esta desigualdad se traduce en la negacion, limitacién y creacion de barreras
para acceder a derechos fundamentales, como la educacion, la participacion politica, la igualdad en el ambito laboral y la
autonomia sobre el propio cuerpo, entre otros aspectos esenciales para el bienestar de las personas (Smith, 2019).

Un indicador destacado de esta desigualdad de género en América Latina es el indice del Desarrollo Social (IDS). Segun el
informe "indice del Desarrollo Social de la Mujer y el Hombre en los Paises de América Latina 2023", Per( se encuentra en
una posicion preocupante, con una brecha de género de -10.8 puntos. El indice de desarrollo de los hombres alcanza un
puntaje de 51, mientras que el de las mujeres se sitla en 40.2. Esto coloca a Perd como el pais con la brecha de género mas
alta en toda la region latinoamericana (CENTRUM PUCP, 2023). Esta brecha abarca dimensiones criticas como la educacion,
la salud, la autonomia y las oportunidades, reflejando la profundidad de la desigualdad de género arraigada en el pais.
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Figura 31. indice del Desarrollo Social (IDS) y brecha de género en América Latina
Fuente: Centrum - PUCP
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La educacion emerge como una de las dreas donde la desigualdad de género es mas notoria. Las mujeres enfrentan
obstaculos significativos para acceder a una educacién de calidad, lo que a su vez limita sus oportunidades en la vida. La
falta de acceso a una educacién equitativa y la persistencia de estereotipos de género en el sistema educativo contribuyen
a perpetuar esta desigualdad. La brecha de género en educacién es un problema que debe abordarse con urgencia para
promover la igualdad de oportunidades.

En el ambito de la salud, la desigualdad de género también es una preocupacion relevante. Las mujeres a menudo
experimentan un acceso mas limitado a servicios de atencion médica de calidad y enfrentan desafios adicionales en
términos de salud reproductiva. Esta falta de igualdad en el acceso a la atencién médica puede tener un impacto
significativo en el bienestar de las mujeres y su capacidad para tomar decisiones informadas sobre su salud.

La autonomia de las mujeres sobre su propio cuerpo es esencial para su desarrollo y bienestar. Sin embargo, normas
sociales restrictivas y la falta de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva adecuados pueden limitar esta autonomia.
La capacidad de tomar decisiones informadas sobre la salud reproductiva es un aspecto fundamental de la autonomia de las
mujeres, y su restriccion debe ser abordada de manera integral.

En el ambito laboral, las mujeres también enfrentan desafios significativos. La discriminacion de género y la desigualdad
salarial son realidades que reducen las oportunidades econdmicas de las mujeres y contribuyen a la brecha de género. Para
lograr una sociedad mas equitativa, es fundamental abordar estas cuestiones y promover la igualdad de género en el
mundo laboral.

En relacién con el indice del Desarrollo Social (IDS), se observa que la dimensién de salud es la mas afectada tanto para
hombres como para mujeres en Peru. Los puntajes de 27.4 para hombres y 33.3 para mujeres son extremadamente bajos
en comparacion con otros paises de América Latina, a excepcidn de Chile, que muestra niveles similares en esta dimension.
Esto subraya la urgencia de mejorar el acceso a servicios de salud de calidad en el pais.

Asimismo, la dimensidn de autonomia y oportunidad refleja niveles preocupantemente bajos en el Peru. Los puntajes de
54.3 para hombres y 44.2 para mujeres, asi como 28.9 para hombres y 20.9 para mujeres, indican una precariedad
significativa en estas dimensiones, que también se observa en otros paises de América Latina. Estos datos subrayan la

necesidad de promover la igualdad de género y la autonomia de las mujeres en el Pert y en toda la region.
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Figura 31. ndice del Desarrollo Social (IDS) - Hombres
Fuente: Centrum - PUCP
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Figura 32. indice del Desarrollo Social (IDS) - Mujeres
Fuente: Centrum - PUCP

Esta brecha de género, presente en nuestro pais es en favor de los hombres y registra un promedio de -12.1%, donde 19
regiones de un total de 26 tienen una brecha mayor al 1. (CENTRUM PUCP, 2023). Las mujeres de Lima Metropolitana e Ica
alcanzan un IDS bajo (entre 45y 54), 19 regiones registran un indice muy bajo (entre 35y 44); mientras que las mujeres de
Cajamarca, San Martin, Huancavelica, Apurimac y Huanuco alcanzan IDS en extremo bajo (entre 0y 34). Los hombres de
Moquegua, Arequipa y Lima Provincias alcanzan un IDS medio bajo (entre 55 a 64), 23 regiones tienen un indice bajo y una
region con un IDS muy bajo.(CENTRUM PUCP, 2023). Como se puede apreciar en la siguiente figura.
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Figura 33. Indice del Desarrollo Social (IDS) y brecha de género por departamentos
Fuente: Centrum - PUCP
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El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha publicado su informe titulado "Peru: Brechas de Género, 2022:
Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres", el cual destaca la persistencia de brechas de género en varios indicadores
del desarrollo humano. Uno de los indicadores clave presentados en este informe es el indice de Desigualdad de Género
(IDG), una metodologia desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El IDG se compone de tres dimensiones esenciales: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. La dimension
de salud reproductiva se basa en indicadores exclusivos de la mujer, incluyendo la mortalidad materna y la fecundidad
adolescente. La dimensidén de empoderamiento se evalla a través de la relacion de representantes hombre-mujer en el
parlamento y el nivel de instruccién. Por ultimo, la dimensidén del mercado laboral se basa en el indicador de participacion
en la fuerza laboral. El IDG busca cuantificar la pérdida de logros en estas dimensiones clave debido a la desigualdad de
género, y varia en un rango de 0 (indicando la ausencia de desigualdad en las dimensiones evaluadas) a 1 (indicando

desigualdad completa).

De acuerdo con el informe del INEI, el IDG en Pert para el afio 2021 se situd en 0.364 (INEI, 2022). Este valor refleja la
persistencia de desigualdades de género en las dimensiones de salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral en
el pais. La figura adjunta proporciona una representacién visual de este indice y resalta la necesidad de continuar
trabajando para reducir las brechas de género en estas areas.

Es fundamental destacar que, si bien se han logrado avances hacia la igualdad de género en Perd, aun existen desafios
significativos que requieren atencidn y accidn continua por parte de los responsables de politicas publicas y la sociedad en
su conjunto. La medicién precisa de la desigualdad de género a través del IDG es un paso importante para comprender la
magnitud del problema y orientar los esfuerzos hacia una mayor igualdad de género en el pais.
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Figura 34. Evolucién del indice De Desigualdad de Género
Fuente: INEI

Por otro lado, el impacto de la pobreza en las mujeres es un tema relevante en el contexto peruano, como sefiala el
Informe Defensorial N°188 de la Defensoria del Pueblo. A pesar de los avances en la busqueda de la igualdad de género,
persisten desafios significativos. En términos generales, las mujeres representan la mitad del potencial para el desarrollo
del pais. Sin embargo, tradicionalmente, las mujeres en sus diversas identidades han sido relegadas en varios ambitos. Esta
situacion de exclusién, combinada con la condicion de pobreza, las coloca en una posicion particularmente vulnerable. Las
relaciones interpersonales que establecen y sus proyectos de vida se desarrollan en un contexto de desigualdad econémica
y social en comparacién con los hombres (Defensoria del Pueblo, 2022a).

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, se han observado avances significativos en las Ultimas dos décadas, en
gran medida debido a la Ley 31030, que establece una cuota de género no menor al 3 en las listas electorales a nivel
congresal, regional y municipal. En el periodo congresal 2021-2026, la proporcién de mujeres en el parlamento nacional
alcanza el 37.7%, lo que representa un aumento del 17.7% en comparacion con el periodo 2000/2001. Sin embargo, la
situacion es diferente en los gobiernos locales, donde la participacion de la mujer, aunque ha experimentado un aumento,
sigue siendo baja. Entre los periodos 2015/2018 y 2019/2022, el promedio nacional se incrementd del 2.8% al 4.8% (INEI,
2022).
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Figura 35. Mujeres y hombres parlamentarios, segin periodos congresales (porcentaje)
Fuente: INEI
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Figura 36. Alcaldesas y alcaldes elegidas/os seguin periodo de gobierno local (porcentaje)
Fuente: INEI

En cuanto a la distribucién de la poblacion ocupada segun la categoria ocupacional en el afio 2021, se observan notables

disparidades de género. Los datos indican que el 51.8% de los hombres trabajadores se encontraban en la categoria de

asalariados, mientras que Unicamente el 36.9% de las mujeres ocupadas ostentaba esta condicién. Ademas, se aprecian

marcadas diferencias en la proporcién de trabajadores familiares no remunerados, donde un 16.5% eran mujeres en

comparacién con un 5.8% de hombres en esta categoria. En el caso de los trabajadores del hogar, el 5.3% corresponde a

mujeres, mientras que solo el 0.2% son hombres.
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Figura 37. Mujeres y hombres ocupadas/os, segln categoria de ocupacion (porcentaje)
Fuente: INEI

Un aspecto relevante a considerar es la disparidad de ingresos entre géneros. En el mismo afio, el ingreso promedio real
proveniente del trabajo para las mujeres representaba el 72.6% de lo que percibian los hombres en la misma condicién. Sin
embargo, es importante destacar que esta brecha se reduce en el caso de las mujeres con niveles educativos mas altos,
alcanzando un 76.4% del ingreso laboral masculino (INEI, 2022).

1,960 1952 1,968 1980 2013 1966 1967 1961

1,905
1,845
1,728 1,704
1,642
1341 1386 1397 13g 1383 U4
1,307 1,319 ’ ' 1,296
1,235 1,238
1128 1155

79.0
652 g1 649 667 67.6 681 700 694 694 703 730 726

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Proporcion mujer/hombre (%) ~ =———Ingreso promedio mujeres (S/)  ====Ingreso promedio hombres (S/)

Figura 38. Mujeres y hombres ocupadas/os, segln categoria de ocupacion (porcentaje)
Fuente: INEI
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Figura 39. Proporcion del ingreso promedio real mensual proveniente del trabajo de las mujeres respecto al de los
hombres, segun nivel educativo (porcentaje)

Fuente: INEI

(*) Incluye sin nivel e inicial. A partir del afio 2017 ademas incluye educacidn bésica especial.

(**) Incluye postgrado

La persistencia de desigualdades de género en el mercado laboral es una preocupacion fundamental en el analisis
econémico y social. El acceso desigual de las mujeres a empleos asalariados y su representacion desproporcionada en
categorias laborales de menor remuneracidn, como trabajadores familiares no remunerados y trabajadores del hogar,
constituyen fendmenos significativos que requieren atencion y acciones especificas para abordarlos de manera efectiva.

En el contexto del mercado laboral, las mujeres enfrentan desafios considerables que las colocan en situaciones de
desventaja en comparacion con los hombres. Un aspecto critico es la tendencia a que las mujeres tengan una mayor
probabilidad de emplearse en actividades de baja productividad, caracterizadas por la precariedad, la inestabilidad y la
remuneracion insuficiente. Estas ocupaciones a menudo carecen de los beneficios sociales y legales que suelen asociarse
con el trabajo asalariado. Esta realidad se corrobora al observar el peso significativo de las trabajadoras familiares no
remuneradas en la fuerza laboral, lo que pone de manifiesto la necesidad de intervenciones que aborden esta problematica
(INEI, 2022).

Por otro lado, la maternidad adolescente representa un desafio persistente en el contexto socioeconémico del Perd, y sus
implicaciones se han acentuado en los Ultimos afios. Segln datos de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES)
de 2021, se observa que el 8.9% de las adolescentes de 15 a 19 afios habia experimentado al menos un embarazo o ya era
madre. Esto refleja un aumento en comparacion con el afio 2020, cuando la cifra se situaba en 8.3%. Es relevante destacar
que este incremento en la fecundidad adolescente es mds pronunciado en dreas rurales, donde ha pasado de 12.4% a
15.6%, en contraste con las dreas urbanas, que han registrado un aumento mas moderado, de 6.9% a 7.2% (INEI, 2022).
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Figura 40. Porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios de edad que ya son madres o que estdn embarazadas por primera
vez (porcentaje)
Fuente: INEI
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Este aumento en la maternidad adolescente plantea desafios considerables. El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) advierte que enfrentar esta situacidn resulta en un enorme reto, ya que la maternidad temprana conlleva
consecuencias que afectan a las adolescentes en multiples aspectos. En primer lugar, el embarazo y la maternidad en
edades tempranas incrementan la probabilidad de que estas jovenes caigan en la pobreza, debido a las limitaciones que
imponen en términos de educacidon y empleo. La desercidn escolar es una consecuencia inmediata, lo que reduce las
oportunidades educativas y disminuye las perspectivas de insercion laboral de las adolescentes.

Ademds, el INEI resalta que la maternidad adolescente contribuye a la reproduccién intergeneracional de la pobreza, lo que
agrava aun mas la desigualdad en la sociedad. Este fendémeno impacta directamente en la autonomia de las mujeres
jovenes, limitando su capacidad de tomar decisiones sobre sus vidas y su futuro. La maternidad en la adolescencia no solo
tiene un impacto individual, sino que también tiene implicaciones significativas a nivel social y econémico.

Por otra parte, la violencia de género, que engloba actos de violencia fisica, psicoldgica y sexual dirigidos hacia las mujeres,
representa un desafio significativo en el contexto peruano. Mas alla de su impacto individual, esta problematica constituye
un grave problema de salud publica y una violacién de los derechos humanos de las mujeres. En el afio 2021, se evidencio
que el 26.7% de las mujeres peruanas en edad fértil (15 a 49 afios) habian experimentado violencia fisica por parte de su
pareja en algin momento de sus vidas. Este porcentaje mostré una ligera disminucién en comparacién con el 27.1%
registrado en 2020. Es relevante destacar que las tasas de violencia de género varian segun el entorno, afectando al 26.2%
de las mujeres en areas urbanas y al 28.6% en areas rurales (INEI, 2022).
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Figura 41. Violencia fisica contra la mujer ejercida alguna vez por parte del esposo o compafiero (porcentaje)
Fuente: INEI

La persistencia de la violencia de género tiene multiples implicaciones, tanto a nivel individual como social. Las victimas de
esta violencia experimentan consecuencias fisicas y psicoldgicas adversas, que pueden incluir lesiones, trastornos de salud
mental, y en casos extremos, la muerte. Ademas, esta problematica limita las oportunidades de desarrollo personal y

econdmico de las mujeres, ya que la violencia ejercida por sus parejas a menudo las confina a entornos de abuso y control.

El impacto de la violencia de género se refleja en la salud publica y en la economia del pais. Los costos de atencién médica y
servicios de apoyo a las victimas, asi como la pérdida de productividad debido a las consecuencias a largo plazo de la
violencia, representan una carga significativa para el sistema de salud y la economia en general. La reduccién de la violencia
de género no solo es un imperativo ético, sino también una necesidad econdmica y de salud publica.
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En efecto, seguin lo antes mencionado, en la lucha contra la desigualdad de género, se han logrado avances significativos
tanto a nivel internacional como nacional. En el ambito internacional, se destaca la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su comité de vigilancia, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. Este comité ha reconocido la importancia de una serie de reformas legislativas en Peru,
resaltando 16 normas aprobadas desde 2014 hasta 2022.

El Comité CEDAW ha expresado su preocupacion por los altos niveles de violencia de género contra las mujeres, una
problematica que se ha agravado desde el inicio de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Ademas, ha
sefialado que persisten insuficientes avances para abordar los niveles desproporcionados de violencia experimentados por
grupos desfavorecidos y marginados de mujeres y nifias en todos los ambitos de la vida. Estos grupos incluyen a las mujeres
indigenas y afroperuanas, mujeres con discapacidad, mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, personas intersexuales,
mujeres rurales, mujeres refugiadas y migrantes, asi como mujeres y nifias detenidas. El comité ha destacado la falta de
visibilidad y prioridad otorgada a estos grupos en las iniciativas del Estado Peruano para alcanzar la igualdad de género y los
derechos de la mujer, perpetuando su exclusion social y econémica y negéndoles los derechos garantizados por la
Convencion (Recomendaciones Comité CEDAW a Peru, 2022, punto 9 de capitulo Principales motivos de preocupacion y
recomendaciones).

En el ambito nacional, se han promulgado leyes y politicas destinadas a combatir la violencia de género y promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La Ley 30364, conocida como la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, junto con sus modificaciones, ha sido un hito
importante en este sentido. Ademas, la Ley N° 28983, que establece la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y la Ley N° 30802, que fortalece el sistema de proteccion y el marco normativo para la prevencion, sanciény
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, han contribuido a la consolidacién de un
marco legal mas sélido en la lucha contra la violencia de género.

La Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), bajo la responsabilidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, desempefia un papel fundamental en la promocién de la igualdad de género en Peru. Esta politica busca
abordar las brechas de género en multiples areas, incluyendo la participacion econdmica y social de las mujeres, la
prevencion de la violencia de género y la promocion de la igualdad de oportunidades.

A pesar de los avances alcanzados, persisten desafios significativos en la lucha contra la desigualdad de género en Peru. La
implementacion efectiva de las leyes y politicas existentes, asi como la sensibilizacién y educacién publica, son pasos clave
para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria y justa. La colaboracion a nivel nacional e internacional es esencial para
abordar las complejas dimensiones de la desigualdad de género y garantizar que se respeten y promuevan los derechos de
las mujeres en todos los ambitos de la vida.

La persistente desigualdad de género en el Pert es un problema complejo arraigado en la discriminacidn estructural contra
las mujeres que se ha perpetuado a lo largo de la historia del pais. Esta discriminacién se manifiesta en multiples
dimensiones y afecta a diversos grupos de mujeres, incluyendo a las mujeres indigenas, afroperuanas, con discapacidad,
lesbianas, bisexuales y transgénero, rurales, refugiadas, migrantes, y detenidas. El enfoque de la interseccionalidad destaca
la complejidad de las desigualdades de género y las multiples formas de discriminacién que enfrentan las mujeres, lo que
hace que la experiencia de subordinacidn y exclusion sea Unica para cada individuo.

Las causas de la discriminacion estructural contra las mujeres son diversas e incluyen la asignacion desigual de roles
(productivos para los hombres y reproductivos para las mujeres), normas y culturas institucionales que refuerzan la
situacion de inferioridad de las mujeres, y patrones socioculturales discriminatorios que favorecen lo masculino sobre lo
femenino. Ademas, esta discriminacion se ve exacerbada por otros factores, como la raza, la orientacion sexual, el origen
étnico, la religion, la discapacidad, la edad, la clase y otros. La heterogeneidad al interior de la poblacion de mujeres hace
que cada mujer experimente una combinacion Unica de identidades que afecta su grado de subordinacién y exclusion.

La participacion de las mujeres en la fuerza laboral es notable, pero suelen concentrarse en empleos por cuenta propia, de
baja productividad y mal remunerados en comparacion con los hombres. Esto se refleja en la alta incidencia del empleo
informal entre las mujeres, que en 2021 alcanzé el 78.8%, en comparacién con el 75.4% entre los hombres. Esta
concentracion en sectores precarios y de baja productividad perpetua las brechas salariales de género.
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Figura 42. Tasa de informalidad laboral de mujeres y hombres (porcentaje)
Fuente: INEI

La persistencia de brechas en la educaciéon también es un factor que contribuye a la desigualdad de género. A pesar de los
avances, el analfabetismo aun afecta al 7.5% de las mujeres mayores de 15 afios, en comparaciéon con el 2.7% de los
hombres en 2022. La falta de acceso a una educacion de calidad limita las oportunidades de las mujeres.
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Figura 43. Tasa de analfabetismo de mujeres y hombres de 15 y mas afios de edad (porcentaje)
Fuente: INEI

La baja participacion politica de las mujeres en espacios de poder regionales y locales es otro aspecto preocupante. La falta
de una masa critica de mujeres en los cargos mas altos del poder local refleja las dificultades para generar condiciones que

favorezcan una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones y la gestién de recursos locales.

A pesar del amplio marco legislativo y normativo destinado a eliminar la discriminacion de género, existen obstaculos para
su aplicacion efectiva, como la persistencia de estereotipos discriminatorios, parcialidad judicial en casos de feminicidio y
obstaculos de acceso a la justicia para las mujeres jovenes victimas de violencia. Ademas, la falta de recursos asignados a los
planes y programas de igualdad de género y derechos de la mujer también obstaculiza los avances en esta area.

La desigualdad de género en el Peru es un desafio complejo que requiere un enfoque integral que aborde no solo las
cuestiones legales y normativas, sino también las transformaciones sociales y culturales necesarias para lograr la igualdad
de género. La colaboracién entre entidades gubernamentales, la sociedad civil y organizaciones internacionales es esencial
para abordar esta problematica de manera efectiva.
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La persistente desigualdad de género representa un desafio significativo para el progreso del pais en materia de derechos
humanos. Este problema va mas alla de la simple disparidad entre mujeres y hombres en el acceso a derechos y
oportunidades de desarrollo; se trata de un fendmeno complejo en el que convergen diversas formas de discriminacion y
desventajas, multiplicando la vulnerabilidad de las mujeres a través de la interseccionalidad.

Es asi que, la complejidad de la situacion se agrava cuando se consideran otros factores limitantes, como la edad, la
pertenencia étnica, la presencia de discapacidades o la situacion de pobreza. Ser mujer y, ademas, enfrentar estas
condiciones adicionales, crea un entorno propicio para la perpetuacion de desigualdades en el pleno disfrute de los
derechos humanos.

Es crucial reconocer que la desfavorable situacion de la mujer abarca diversas dimensiones, incluyendo la salud, el empleo,
la participacion en la sociedad y la exposicidn a la violencia. Sin intervenciones efectivas, existe el riesgo de que estas
desigualdades persistan o incluso se profundicen en el tiempo.

A pesar de la creciente presencia de las mujeres en la fuerza laboral, persisten patrones preocupantes en la distribucién de
empleos. Las mujeres tienden a concentrarse en trabajos por cuenta propia, caracterizados por una baja productividad y
remuneracion insatisfactoria en comparacion con los ingresos masculinos. Esta disparidad salarial y de oportunidades
laborales contribuye significativamente a la persistencia de la desigualdad de género en el ambito econdmico (INEI, 2022).

La persistente discriminacion de género, un fendmeno arraigado en la estructura social, conlleva una serie de impactos
negativos que afectan de manera integral a la sociedad. Este analisis se propone destacar y profundizar en los impactos mas
relevantes de esta problematica, basandose en evidencia empirica y tedrica para respaldar los argumentos presentados.

Impacto de la
o Descripcion

desigualdad de género

La persistente discriminacion de género genera impactos negativos en el ejercicio de
Derechos Humanos derechos y acceso a oportunidades.

La desigualdad estructural mantiene a las mujeres en una posicién vulnerable, afectando su

Vulnerabilidad y
desarrollo personal y profesional.

Desigualdad

La falta de oportunidades laborales formales y la informalidad contribuyen a la perpetuacion

Perpetuacién de la ‘
de la pobreza entre las mujeres.

Pobreza

La ineficacia de las politicas y normas para lograr la equidad de género refleja la falta de
Institucional viabilidad practica en la superacién de las brechas.

Los grupos de mujeres mas vulnerables siguen siendo discriminados, exacerbando la

Social desigualdad social.
La disparidad en el tiempo de trabajo afecta la salud mental y fisica de las mujeres,
Educativo impactando negativamente en su bienestar educativo.
La violencia hacia la mujer, expresada en diversas formas, persiste como una tragica
Violencia de Género manifestacién de la discriminacién de género.

La discriminacion acentuada en el ambito laboral limita el desarrollo econémico de las

Econémico mujeres.

Tabla 9. Impactos negativos de la Persistente desigualdad de género
Fuente: Elaboracién propia

La desigualdad de género persiste como un desafio social y estructural en diversas comunidades, requiriendo medidas
concretas y efectivas para abordar sus impactos. En este sentido, se proponen acciones especificas que buscan no solo
mitigar, sino erradicar las formas historicas e interseccionales de discriminacion de género. La implementacion de estas
medidas no solo atiende a la urgencia de reparacidn para mujeres y nifas afectadas, sino que también busca fortalecer las
bases legales y sociales que sustentan la igualdad de género.
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*  Promocion de Medidas Temporales Especiales:

Dirigir medidas urgentes hacia mujeres marginadas, como las mujeres indigenas, afroperuanas, con discapacidad,
lesbianas, bisexuales, transexuales, intersexuales, rurales, refugiadas, migrantes y mujeres detenidas. Establecer
programas especificos que aborden las multiples dimensiones de la discriminacidn, reconociendo la
interseccionalidad como un elemento clave en la promocion de la equidad de género.

* Fortalecimiento de la Aplicaciéon Legal y Politica:

Coordinar eficientemente entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial para una implementacion efectiva de
leyes y politicas anti-discriminatorias. Revisar y actualizar las leyes existentes para abordar lagunas y garantizar
una protecciéon completa contra la discriminacion de género en todas sus formas.

* Capacitacioén Integral del Personal Judicial y Legal:

Desarrollar programas de formacidn dirigidos a jueces, fiscales, defensores publicos, abogados y la policia,
centrados en los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Integrar la perspectiva de género en la
formacién continua del personal judicial y legal para fomentar una aplicacion justa y equitativa de la ley.

* Informacién y Sensibilizacion:

Disefiar campanias informativas adaptadas a diversos contextos y caracteristicas de las mujeres (indigenas,
afrodescendientes, refugiadas, mujeres con discapacidad). Facilitar el acceso a informacion sobre derechos y
recursos disponibles para mujeres en situaciones vulnerables, empoderandolas para exigir y defender sus
derechos.

* Fortalecimiento del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP):

Consolidar al MIMP como el 6rgano rector en materia de igualdad de género, dotandolo de los recursos y la
autoridad necesarios. Garantizar la colaboracion interinstitucional para maximizar la eficacia de las politicas y
programas implementados por el MIMP.

*  Promocion de la Participacion de las Mujeres en la Toma de Decisiones:

Fomentar la inclusion activa de las mujeres en los espacios de toma de decisiones a nivel comunal y local. Abogar
por una distribucion equitativa de roles en las juntas directivas de comunidades campesinas y nativas,
promoviendo la diversidad de género en la toma de decisiones comunitarias.

Al abordar la desigualdad de género desde estas multiples perspectivas, se construye un marco integral que no solo busca
corregir desigualdades pasadas, sino que sienta las bases para una sociedad mas justa e inclusiva en el futuro.

v. Tendencia 5: Incremento de la Informalidad

La informalidad laboral es un fendémeno complejo que ha sido objeto de estudio y debate desde mediados del siglo XX. De
acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los primeros analisis se enfocaron en las
teorias econdmicas dominantes en la década de 1950 sobre la segmentacién del mercado laboral, particularmente la teoria
del mercado dual (Chen, 2007).

Esta teoria sostiene que el mercado laboral se divide en dos segmentos: el sector formal, que ofrece trabajos estables,
salarios relativamente altos y beneficios sociales; y el sector informal, caracterizado por empleos inestables, bajos salarios y
falta de proteccion social.

Documento de trabajo



Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

La informalidad ha sido definida como la forma distorsionada en que una economia con excesiva reglamentacion responde
tanto a los choques externos como a su potencial de crecimiento (Loaiza Ojeda, 2007). Se constituye por empresas,
trabajadores y actividades que operan al margen del marco legal y regulatorio establecido, configurando una economia
paralela con sus propias reglas.

En el caso de Perd, la informalidad desempefia un rol importante en la generacién de ingresos de miles de familias ante la
insuficiente demanda de empleo formal. Frente a las limitadas oportunidades laborales en el sector formal, el autoempleo
informal representa una alternativa para muchos hogares.

Si bien la informalidad permite la subsistencia de un gran nimero de peruanos, también conlleva consecuencias negativas
tanto para los trabajadores como para la economia en su conjunto. Los empleos informales se caracterizan por la falta de
proteccion social, baja productividad, ingresos volatiles e inestabilidad. A nivel agregado, la informalidad reduce la
recaudacion fiscal, frena el crecimiento econdmico y perpetua la pobreza.

Diversos estudios coinciden en que la informalidad laboral en el Peru esta relacionada con factores estructurales como el
limitado dinamismo de la economia para absorber la creciente fuerza laboral, |a alta carga regulatoria que desincentiva la
formalizacidn, y los reducidos niveles educativos de la poblacion (Chacaltana, 2017; Yamada, 2009).

La informalidad laboral en Peru es un fenédmeno complejo y multidimensional que tiene profundas raices histéricas y
estructurales. Al no estar debidamente registrada, la economia informal estd exenta de impuestos y del cumplimiento de
las normas legales (De Soto, 1989; Kamichi Miyashiro, 2023). Su desarrollo abarca distintos ambitos como el laboral,
minero, transporte, construccion, entre otros, y en algunos casos puede estar asociada con actividades ilicitas. Ademas,
ésta afecta negativamente los derechos humanos, especialmente de aquellas personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, dado que se manifiesta principalmente en los segmentos poblacionales de menores ingresos (Defensoria
del Pueblo, 2020).

La informalidad laboral en el Peri muestra una tendencia creciente en la Ultima década, de acuerdo con estadisticas del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Especificamente, la tasa de informalidad pasé de 73.7% en 2013 a
75.7% en 2022, lo que implica un incremento de 2 puntos porcentuales.

En gran medida, este aumento de la informalidad se explica por los efectos de la pandemia de COVID-19. Las medidas de
confinamiento y paralizacion de actividades econdmicas afectaron fuertemente al empleo formal, especialmente en
sectores como comercio, hoteleria y restaurantes. Como resultado, muchos trabajadores que perdieron sus empleos
formales tuvieron que refugiarse en la informalidad para generar algun ingreso.

Sin embargo, mas alla del impacto coyuntural de la pandemia, la alta informalidad laboral parece haberse consolidado
como un problema estructural del mercado de trabajo peruano. Las tasas consistentemente elevadas responden a factores
mucho mas profundos y arraigados.
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Figura 44. Tasa de empleo informal (porcentaje)
Fuente: INEI
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En el contexto departamental, segun los datos recabados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), en la
siguiente figura se observa que Lima Metropolitana, Moquegua, Ica, Arequipa y Tacna lideran en términos de los menores
indices de informalidad laboral. Sin embargo, a pesar de ocupar estos niveles de informalidad, ninguno de estos
departamentos ha logrado revertir la tendencia creciente de la informalidad en los ultimos 10 afios.

Tomando como referencia a Lima Metropolitana, se evidencia un incremento del 3.4% en su tasa de informalidad laboral
desde el afio 2013 hasta el 2022. De manera similar, Ica experimentd un alza significativa del 5.4%, mientras que Tacna
registré un aumento del 4.5%. Moquegua y Arequipa presentaron crecimientos mas moderados, con 1.4%y 2.7%,
respectivamente. Estos datos revelan la necesidad de examinar con mayor profundidad las causas subyacentes que
contribuyen a esta persistente problematica, explorando posibles vinculos con factores econémicos, sociales y laborales.

En contraste, algunos departamentos han logrado revertir la tendencia de informalidad laboral en la Ultima década. La
Libertad se destaca con una reduccion del 2.9%, seguida por Lambayeque con un descenso del 2.3%, Tumbes con una
disminucién del 1.7%, Piura con un decrecimiento del 0.5%, Apurimac con una reduccion del 1.2%, Cajamarca con un
descenso del 0.8% y Ayacucho con una ligera disminucién del 0.1%.

Es importante resaltar que las regiones mas empobrecidas del Peru exhiben niveles criticos de informalidad laboral,
superando el 85%. En contraste, los departamentos menos afectados por la pobreza presentan tasas de informalidad mas
moderadas, situandose por debajo del 75%. Este fendmeno subraya la estrecha relacion entre los niveles de pobrezay la
informalidad laboral, instando a una intervencién gubernamental focalizada en las regiones mas vulnerables para abordar
de manera efectiva esta problematica compleja.
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Figura 45. Tasa de empleo informal departamental 2013 / 2022 (porcentaje)
Fuente: INEI
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La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQ) proporciona una vision de la dinamica laboral en el contexto de la pobreza en
Peru. Los datos mas recientes, correspondientes al afio 2022, indican que el 91.4% de las personas en situacién de pobreza
se encuentran empleadas en el sector informal, mientras que solo un 8.6% ocupa empleos formales. Este marcado
contraste entre los dos sectores laborales destaca la fuerte asociacién entre la informalidad y la condicidn de pobreza en el

pais.

En especifico, al analizar la incidencia de la pobreza extrema, la ENAHO revela que el 96.4% de las personas que se
encuentran en esta situacion se desempefian en empleos informales. Esta cifra subraya la extrema vulnerabilidad de los
trabajadores informales en términos econdmicos, destacando la urgencia de abordar estratégicamente la informalidad
laboral para reducir los indices de pobreza extrema en el pais.

m Informal = Formal

Figura 46. Distribucion de informalidad laboral por condicién de pobreza 2022 (porcentaje)
Fuente: INEI

La desigualdad de género en la distribucion de la informalidad laboral emerge como otra condicion de vulnerabilidad que
contribuye a la disparidad socioecondmica. Al analizar la informacién disponible, se observa que las mujeres experimentan
tasas de informalidad mas elevadas en comparacidn con los hombres. Aunque se aprecia una tendencia a la disminucién de
esta brecha a lo largo del tiempo, es esencial destacar que esta reduccidon no necesariamente denota una mejora
sustantiva, sino mas bien una atenuacién de la vulnerabilidad inherente a las condiciones laborales informales.

En especifico, los datos revelan que, en 2008 la tasa de actividad informal de los hombres fue del 75.7%, mientras que la de
las mujeres ascendié al 83.6%. Aunque se ha registrado una disminucidn hacia el 2021, con tasas del 75.4% para hombres y
78.8% para mujeres, la persistencia de una brecha substancial sefiala la necesidad de explorar y abordar las causas
fundamentales que contribuyen a esta desigualdad de género en el ambito laboral informal.
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Figura 47, Tasa de informalidad por sexo (porcentaje)
Fuente: INEI
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En el analisis demografico de la informalidad laboral, se observa que la poblacion joven, comprendida entre los 14 y 29 afios
de edad, presenta una tasa de empleo informal del 30.7%. Esta cifra revela la notable presencia de la informalidad en un
segmento clave de la fuerza laboral, planteando interrogantes sobre las implicaciones a largo plazo para la estabilidad
econdémicay el desarrollo de habilidades en esta cohorte.

A medida que se amplia el rango de edad, las tasas de empleo informal muestran variaciones. Entre los individuos de 30 a
44 afos, la tasa se incrementa a un 33%, indicando un aumento en la proporcién de empleo informal en este grupo de
edad. Este fendmeno puede tener repercusiones significativas en la acumulacién de capital humano y en la capacidad de
ahorro para este segmento de la poblacion, aspectos criticos para su bienestar econémico a largo plazo.

En el grupo de edad comprendido entre los 45 y 64 aios, la tasa de empleo informal disminuye a un 28.4%. Esta reduccién
podria asociarse con la busqueda de estabilidad laboral y seguridad financiera a medida que los individuos avanzan en sus
carreras y se acercan a la edad de jubilacion. Sin embargo, es crucial examinar mas detenidamente las condiciones
especificas que subyacen a esta tendencia, considerando factores como la experiencia laboral acumuladay las
oportunidades de reentrenamiento para este grupo demografico (INEI, 2022).

Mayor a 65 afos 7.9
45 a 64 aios
30 a 44 afos

14 a 29 afios 30.7

Figura 48. Tasa de informalidad por grupos de edad (porcentaje)
Fuente: INEI

La persistencia de elevadas tasas de empleo informal refleja una dindmica compleja en la sociedad, caracterizada por la
bldsqueda de ingresos por parte de sectores desempleados y la necesidad de subsistencia de poblaciones con bajos
ingresos, alimentando asi la expansion de la informalidad laboral. Este fendmeno genera una precariedad laboral que
contribuye significativamente a dos efectos perjudiciales: la vulnerabilidad a la pobreza y la creacién de un circulo vicioso
de desigualdad, exclusion y conflicto social (PNED, pag. 7).

El vinculo directo entre el incremento de la informalidad y el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) en el pais afiade
una capa adicional de complejidad al fendmeno. La evidencia respalda la nocion de que a medida que el PBI experimenta
un crecimiento, el porcentaje de empleo informal tiende a reducirse (INEI, 2020 & INEI, 2022). Este hallazgo subraya la
importancia de considerar las dinamicas econdmicas generales al analizar y abordar la informalidad laboral. Ademas, es
crucial destacar que una contraccién econdmica puede ser un factor determinante en el aumento de la informalidad,
revelando la vulnerabilidad de este tipo de empleo ante las fluctuaciones econémicas.

La relacion entre los niveles de educacion y la prevalencia de empleo informal resalta disparidades significativas. En el
sector informal, la participacion de trabajadores con educacion superior universitaria (4.4%) y educacion superior no
universitaria (6.8%) es notablemente baja en comparacién con aquellos con nivel secundario (44.9%) (INEI, 2022). Este
patron refleja una brecha educativa que perpetta la informalidad laboral, sugiriendo la necesidad de estrategias que
promuevan la formacién y cualificacidn de la fuerza laboral para contrarrestar este desequilibrio.
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Figura 49. Tasa de informalidad por nivel educativo (porcentaje)
Fuente: INEI

El fenédmeno de la informalidad en la economia peruana ha experimentado un crecimiento notable en las Ultimas décadas,
y su origen se encuentra en diversas causas interrelacionadas. Segun el antropdlogo José Matos Mar, este aumento estd
estrechamente ligado a la migracion interna de las dreas rurales a las capitales urbanas, donde las poblaciones migrantes,
en su busqueda de subsistencia y escape de la pobreza, han optado por estrategias al margen de la legalidad (Defensoria
del Pueblo 2020).

A principios de los noventa, este fendémeno coincidié con un proceso de reformas estructurales que buscaban liberalizar la
economia y desmantelar el aparato productivo estatal, facilitando asi la inversion privada. Este contexto de crisis
econdmica, colapso institucional y la presencia de grupos terroristas como Sendero Luminoso y el MRTA crearon las
condiciones propicias para lo que se ha denominado una "revolucién informal" en la economia.

Otro factor determinante en el aumento de la informalidad esta relacionado con la migracion forzada de poblacion
extranjera a Per(, especialmente de Venezuela, que enfrenta dificultades para integrarse en mercados laborales formales.

Es asi que segln la Il ENPOVE (Encuesta dirigida a la Poblacion Venezolana) elaborada por el INEI, arroja luz sobre el
panorama laboral de la poblacién refugiada y migrante de Venezuela en Peru. Un significativo 82.0% de individuos con 14
afios o mas forma parte activa de la Poblaciéon Econdmica Activa (PEA), destacando su marcada participacion en la fuerza
laboral del pais. De estos, el 97.9% se encuentra empleado, mientras que el 2.1% se halla desempleado.

En el dmbito de las condiciones contractuales, se observa que el 19.2% de la PEA refugiada y migrante de Venezuela en
Perd, que esta empleada, cuenta con un contrato laboral formal, mientras que el 80.8% trabaja sin contrato, evidenciando
la preeminencia de la informalidad en este grupo. Respecto al ingreso mensual proveniente del trabajo, el promedio se
sitia en S/ 1 200, con cifras de S/ 1 000 para las mujeres y S/ 1 299 para los hombres.

El andlisis de las categorias de ocupacidn revela que el 64.4% de la poblacién refugiada y migrante de Venezuela en Peru
que trabaja desempefia roles de empleado u obrero. En contraste, el 29.3% trabaja de manera independiente, el 4% se
dedica a labores de trabajador del hogar, y un 1.3% actia como empleador o patrono. Estos datos subrayan la diversidad de
roles ocupacionales en los que esta poblacidn se inserta, demostrando su capacidad de adaptacion y versatilidad en el
dindmico mercado laboral peruano.

La discriminacion y xenofobia hacia esta poblacién migrante contribuyen a que muchos empleadores opten por no
contratarlos, perpetuando la informalidad laboral. La imposibilidad de integrarse en mercados formales aumenta la
proporcién de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en situacidon de informalidad.

El incremento de la informalidad también se vincula con los bajos niveles de productividad de las empresas que operan en
este sector. La falta de productividad de muchas de estas empresas impide su insercidn en los circuitos econdmicos
formales (OIT 2017).
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Segun la Politica Nacional de Juventud La retraccion de la demanda de empleo formal coincide con el llamado bono
demografico y el aumento de los niveles educativos de la poblacién. Esto genera una masa considerable de personas en
busca de empleo en un mercado laboral reducido, lo que lleva a la ocupacion en el sector informal o la aceptacion de
empleos precarios en el sector formal.

La informalidad, en ultima instancia, surge y se expande cuando los costos de la formalizacidon superan los beneficios
percibidos. Ingresar al sector formal implica costos tanto en términos de inscripcidn y registro como en términos de
cumplimiento de normas y obligaciones, como el pago de impuestos y el cumplimiento de regulaciones laborales,
medioambientales y de salud (Loayza 2008). La percepcidn de estos costos como elevados, combinada con niveles
significativos de desigualdad productiva y la limitada presencia del Estado en zonas remotas o de dificil acceso,
desincentivan a una parte importante de la poblaciéon a formalizarse.

Otra de las variables que contribuyen al incremento de la informalidad, radica en las limitaciones y omisiones presentes en
los sistemas de supervision vy fiscalizacidn laboral y tributaria por parte del Estado. En una gran proporcién de las Micro y
Pequefias Empresas (MYPES o PYMES), la ausencia de una supervision estatal efectiva es evidente, lo cual genera un
escenario propicio para la proliferacion de practicas informales (Loayza 2008).

Este panorama se ve acentuado por las caracteristicas estructurales propias del subdesarrollo econémico. Factores como el
nivel educativo, la estructura productiva y las tendencias demograficas desempefian un papel crucial en la configuraciéon de
los costos y beneficios asociados a la formalidad. Una mayor educacién se erige como un elemento clave para la reduccion
de la informalidad, al impulsar la productividad laboral y, en consecuencia, flexibilizar las normas laborales y expandir los
beneficios inherentes a la formalidad.

En contraposicion, una estructura productiva predominantemente orientada hacia sectores primarios, como la agricultura,
puede inducir a la informalidad. En estos contextos, la relevancia y valor de la proteccién legal y el cumplimiento de
contratos disminuyen, contribuyendo asi al predominio de practicas informales. Ademas, una estructura demografica
caracterizada por una alta proporciéon de poblacidn joven y rural puede intensificar la informalidad al encarecer y dificultar
los sistemas de monitoreo, la educacién y el desarrollo de capacidades. Este escenario también complica la expansion de
servicios publicos formales, consolidando la informalidad como una estrategia de subsistencia viable en comunidades con
estas caracteristicas (Loayza 2008).

El incremento de la informalidad laboral conlleva una serie de efectos que se manifiestan a distintos niveles, tales como el
social, econdmico y ambiental. Para una comprension mas integral de estas repercusiones, es fundamental realizar un
analisis aterrizado a nivel departamental (Peru) y considerar también la posibilidad de examinar los efectos a nivel global,
regional (América Latina y el Caribe) y nacional (Pera).

Uno de los efectos mas notorios de la informalidad se refleja en la vulnerabilidad a la pobreza. La precariedad laboral
resultante de empleos informales incrementa la probabilidad de perder el trabajo, afectando directamente los ingresos y
generando una mayor vulnerabilidad a la condicidn de pobreza de los hogares a los cuales pertenecen los trabajadores
(Loayza 2008).

Adicionalmente, el aumento de la informalidad puede contribuir a la desigualdad, exclusion y conflicto social. Acceder a
empleo decente puede actuar como un factor mitigante, reduciendo la desigualdad al elevar los salarios, especialmente
para la poblacién menos calificada, en un contexto de crecimiento econdémico. Esta relacidén entre desigualdad y empleo
decente puede entenderse como un circulo vicioso, donde el empleo no decente promueve la desigualdad, y esta Ultima a
su vez dificulta la generacién de empleo decente (Loayza 2008).

En este contexto, la escasa demanda de trabajadores en el sector formal, combinada con una creciente oferta de mano de
obra, puede intensificar los factores de discriminacion hacia poblaciones mas vulnerables. Este fenédmeno se manifiesta
especialmente en jovenes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, la poblacién LGTBIQ, personas indigenas, o
aquellas que reinen mas de una dimension de vulnerabilidad (mujer-indigena-discapacitada-andina) (Loayza 2008).
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Impacto del incremento
de la informalidad

Descripcion

Se reduce la recaudacion tributaria y con ello la posibilidad de ampliar la provision de

Evasion de impuesto .
servicios estatales

Riesgos laborales Riesgos asociados a seguridad (accidentes laborales), trabajo infantil, y trabajo forzoso.
Perpetuacion de Se fortalecen los estereotipos y prejuicios contra la poblacion que esta inserta en el mercado
discriminacion informal, y que pertenecen en mayor proporcion a GEP.

Bajos niveles de

o Se mantienen niveles de productividad bajos en las unidades productivas.
produccién

Se reducen las posibilidades de muchas personas de obtener educacién superior y
desarrollarse profesionalmente, debido a la necesidad de generarse un medio de
supervivencia a través la economia informal.

Bajas posibilidades de
educacion

Se mantiene la desigualdad de oportunidades de empleo digno para los grupos
poblacionales mas vulnerables como las mujeres, jévenes, poblacion LGBITQ, migrantes,
indigenas y afrodescendientes.

Persistencia de
desigualdad

Tabla 10. Impactos negativos del incremento de la informalidad
Fuente: Elaboracién propia

La persistencia de la informalidad laboral continta siendo un desafio social y estructural, especialmente notable en el
contexto peruano. Este fenédmeno, arraigado en diversas causas multifactoriales, requiere un abordaje estratégico que vaya
mas alla de simples medidas paliativas. En este sentido, se proponen acciones especificas que consideran tanto los aspectos
econdémicos como los derechos humanos involucrados en la formalizacion laboral.

*  Promover incentivos para la formalizacién de empresarios informales.

Resulta fundamental concientizar a los empresarios sobre los beneficios que podrian obtener al formalizar sus
actividades. Aunque estos beneficios pueden no ser inmediatos, a mediano y largo plazo incluyen acceso a apoyo
gubernamental, capacitacion, asistencia técnica y posibilidades de obtener créditos favorables. Este enfoque
busca rescatar el valor de la formalizacién y promover incentivos claros para fomentar la transicion hacia el sector
formal.

* Se deben promover mayores incentivos para la formalizacidn de las pequeiias y micro empresas, que concentran
a los trabajadores informales.

Dirigir mayores incentivos hacia las pequefias y microempresas, que constituyen una parte significativa del sector
informal. Buscar un equilibrio entre la proteccidn de los trabajadores y los costos asumidos por los empleadores
para lograr dicha proteccién es crucial. El gobierno debe desempefiar un papel activo, proporcionando apoyo
financiero a las MYPES a través de préstamos, subvenciones y exenciones fiscales, al tiempo que simplifica los
procesos de registro para alentar la formalizacion.

*  Promover incentivos mas efectivos para que el sector informal comience a regularizar sus actividades, reduciendo
los sobrecostos y cargas administrativas que conlleva incorporarse al sector formal.

Implementar incentivos mas efectivos para que el sector informal se incline hacia la regularizacién de sus
actividades. Este enfoque implica reducir los sobrecostos y las cargas administrativas asociadas con la
incorporacion al sector formal. La percepcion de los empleadores y pequeiios empresarios debe cambiar,
reconociendo que los costos de permanecer en la informalidad son mayores que los beneficios de formalizarse.
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* Promover medidas que fomenten la inversion privada formal, de forma tal que se permita elevar el empleo
formal.

Promover la inversion privada formal como un medio para impulsar el empleo formal. Esto implica crear un
entorno propicio que aliente a las empresas a operar dentro del marco legal y contribuir asi al desarrollo
sostenible

*  Promover espacios de didlogo con representantes de MYPES y PYMES para escuchar sus temas de agenda y
capacitarlos sobre las ventajas de formalizarse.

Establecer espacios de didlogo con representantes de MYPES y PYMES para abordar sus preocupaciones y
promover la formalizacidn a través de la capacitacion sobre las ventajas y beneficios asociados. Este enfoque no
solo busca informar, sino también generar un entendimiento mutuo que facilite el proceso de transicién hacia la
formalidad.

* Mejorar los sistemas de supervision de las condiciones de trabajo en el empleo formal

Mejorar los sistemas de supervision de las condiciones de trabajo en el empleo formal. Esto implica garantizar que
los trabajadores gocen de proteccion social, derechos laborales y beneficios sociales, incluyendo acceso a un
seguro de salud, afiliacién a un sistema de pensiones, contrato laboral regulado, jornadas laborales establecidas y
pleno ejercicio de los derechos sindicales y de negociacion colectiva.

Finalmente, la formalizacidn laboral en Peru requiere de una estrategia integral que involucre tanto a los empleadores
como a los trabajadores. Al abordar la informalidad desde multiples frentes, se puede aspirar a un mercado laboral mas
equitativo, productivo y respetuoso de los derechos humanos. Estas acciones no solo mejoraran las condiciones de trabajo,
sino que también contribuirdn al desarrollo econémico sostenible del pais.

lIl. Analisis de riesgos

La comprension y gestion efectiva de los riesgos, tanto a nivel global como nacional, son elementos cruciales para
salvaguardar el bienestar de la poblacion y promover el desarrollo sostenible de un pais. En concordancia con esta premisa,
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) define los riesgos como condiciones o eventos potenciales que,
de materializarse, podrian impactar de manera adversa en el bienestar de la poblacién peruana o en el desarrollo nacional.

Con el objetivo de profundizar en la evaluacion de estos riesgos, se llevd a cabo una revisién en el marco del Observatorio
Nacional de Prospectiva de CEPLAN. Dicha revisidon se orienté hacia la identificacién de riesgos que guardan una estrecha
relacién con los principios fundamentales de los Derechos Humanos. Este enfoque busca no solo anticipar posibles
amenazas para el desarrollo, sino también asegurar que dicho desarrollo sea sostenible y respetuoso con los derechos
esenciales de la poblacion.

La fase de priorizacion de riesgos se distingue por la participacion activa de expertos altamente cualificados en el analisis de
la tematica en cuestion. Estos profesionales desempefian un papel crucial al evaluar cada riesgo y oportunidad, utilizando
como criterios fundamentales la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de impacto asociada. Para garantizar una
evaluacion integral, se llevaron a cabo talleres descentralizados con la finalidad de propiciar el intercambio de
conocimientos y experiencias entre los expertos.

La metodologia adoptada implica la realizacion de rondas Delphi en los talleres descentralizados, permitiendo la
recopilacion de informacién de manera iterativa y colaborativa. Cada experto contribuye con su perspectiva unica al
proporcionar calificaciones tanto para la probabilidad de ocurrencia como para la magnitud de impacto de cada riesgo
identificado. Estas calificaciones individuales se promedian, generando asi una evaluacion consensuada que se utiliza para
asignar una calificacion final a cada riesgo y oportunidad identificados.
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Esta metodologia no solo asegura la imparcialidad y robustez de la evaluacién de riesgos, sino que también integra la
experiencia y conocimientos diversos de los expertos involucrados. La transparencia en el proceso de evaluacién y la
incorporacion de diferentes perspectivas fortalecen la validez y utilidad de los resultados obtenidos, proporcionando una
base solida para la toma de decisiones estratégicas orientadas a la gestion integral de los riesgos identificados en el
contexto peruano. En este sentido, el enfoque basado en Derechos Humanos no solo enriquece el analisis, sino que
también refleja un compromiso ético con el desarrollo sostenible y equitativo.

_ Probabilidad de ocurrencia Nivel de impacto

5 Muy probable Trascendental
4 Probable Severo

3 Algo probable Moderado
2 Poco probable Menor

1 Improbable Minimo

Tabla 11. Puntajes de priorizacién de riesgos
Fuente: Ceplan

El mapa de priorizacion presentado en la siguiente figura, proporciona una representacion visual clara de los riesgos que
han emergido como prioritarios. Cada riesgo seleccionado para evaluacion ha sido ponderado y respaldado por el anlisis
conjunto de expertos en talleres descentralizados, donde se propicié un intercambio de conocimientos y experiencias.

Nivel de impacte =~} Riesgos priorizados _ _ _ _ _
- - A 1
1 & Crisis alimentaria "
| 1
42 ' !
: : Fracaso del sistema 1
1 de justicia :
1
.. I
l' . Colapso (?EI . @ Exacerbacion de la \
] Sistealsanitany inseguridad ciudadana!
1
4.1 Crisis del sistema educativo: * Colapso o crisis del Estado 1
1
Crisis de recursos naturales ‘ ‘I |
e |
1 Desastres naturales y fenémenos \
. . . ; meteorolégicos extremos 1
Agravado nivel de violencia a‘ 1 I
4.0 poblacién vulnerable S 4
Ruptura del orden constitucional Exacerbacion de los conflictos sociales
Recesién prolongada de la economia ’ “Polarizacién politica de la sociedad
Masiva y rapida propagacién‘ L 2 Exacerbacion de los problemas de salud mental
3.9 de enfermedades infecciosas Restringir el derecho a la protesta social
Afectacion del libre transito a consecuencia de conflictos sociales ‘ 0 , A .
‘ Acrecentado nivel de casos de violencia de género
Fracaso de la mitigacion en el cambio climatico 0
Intensificado nivel de casos de trata de personas ‘
Fracaso del sistema de pensiones
3.8
@ Inmanejable inflacion
‘ Fracaso de la planificacion
urbana
3.7

‘ Discontinuidad o eliminacion

de programas sociales Filtracion sistematica

o . * Celgates V'S Hacinamiento de poblacién
Migracion involuntaria a gran penitenciaria
escala
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Figura 50. Mapa de priorizacién de riesgos
Fuente: Elaboracién propia
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i. Riesgo 1: Crisis alimentaria

La crisis alimentaria, una condicidn caracterizada por la insuficiencia en la disponibilidad, accesibilidad y/o utilizacién de
alimentos para satisfacer las necesidades nutricionales basicas de una poblacion determinada, tiene profundas
implicaciones en la seguridad alimentaria y los derechos humanos. Devereux (2000) enfatiza la necesidad de comprender la
inseguridad alimentaria como un problema multidimensional que va mas alla del simple acceso a alimentos, involucrando
aspectos sociales, econdmicos y politicos. Alston (1984) agrega que la falta de acceso a una alimentacion adecuada puede
socavar otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la salud y la igualdad.

En este contexto, la crisis alimentaria no solo afecta la salud y el bienestar de las personas, sino que también contribuye a la
exacerbacion de la desigualdad y la discriminacidn estructural. Grupos en situacion de vulnerabilidad, como mujeres y
personas en situacion de pobreza, enfrentan dificultades adicionales para acceder a una alimentacion adecuada. La
Observacion General nimero 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destaca la importancia de la
accesibilidad a alimentos de manera sostenible y subraya como la falta de recursos y oportunidades agrava la
discriminacion alimentaria.

La relacion entre la crisis alimentaria, la desigualdad y la discriminacidn estructural afecta de manera desproporcionada a
quienes ya enfrentan barreras econdmicas y sociales significativas, creando un circulo vicioso de privacion de derechos
basicos. El derecho a la alimentacion, reconocido por instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESEC), establece la
obligacion de los Estados de garantizar un nivel de vida adecuado, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda.

El articulo 11 del PIDESC subraya la importancia de adoptar medidas para la produccién, conservacion y distribucion de
alimentos, asi como garantizar una distribucién equitativa, considerando los desafios tanto de los paises importadores
como exportadores. La Observacion General nimero 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales precisa
que el derecho ala alimentacion adecuada comprende la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes,
accesibilidad en formas sostenibles y que no obstaculicen el goce de otros derechos humanos.

La seguridad alimentaria, fundamental componente del derecho a la alimentacidn, enfrenta una seria amenaza a raiz de la
crisis alimentaria que afecta a nivel mundial. A pesar de los esfuerzos establecidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, con especial énfasis en el Objetivo 2 "Hambre Cero", la realidad actual, segun el informe de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de 2023, plantea un desafio significativo al
evidenciar un aumento global del hambre.

Contrariamente a las expectativas y las proyecciones establecidas por la FAO en 2023, los datos disponibles indican que las
metas del Objetivo 2 estan distantes de alcanzarse. La prevalencia de la subalimentacion o hambre experimentd un
aumento alarmante, afectando al 9.2 % de la poblacién mundial en 2022, lo que representa un aumento del 1.3 % en
comparacion con las cifras de 2019. Estas cifras revelan un impacto directo en 735.1 millones de personas que padecieron
condiciones de subalimentacion al 2022.

Segun proyecciones de la FAO, indican que casi 600 millones de individuos sufririan de subalimentacidn crénica para el afio
2030, si no se implementan medidas efectivas para abordar las actuales crisis alimentarias. Este aumento proyectado
subraya la urgente necesidad de adoptar estrategias mas efectivas y coordinadas para hacer frente a la crisis alimentaria y,
de este modo, asegurar la realizacion efectiva del derecho a la alimentacién.

La correlacién entre el aumento del hambre y la crisis alimentaria evidencia la complejidad del desafio que enfrenta la
comunidad internacional en la actualidad. La garantia del acceso a una alimentacion suficiente para todos se erige como un
imperativo moral y un compromiso ineludible en el marco de los derechos humanos. Para abordar esta problemdtica de
manera integral, es crucial considerar no solo las dimensiones cuantitativas, expresadas en las cifras de subalimentacidn,
sino también los factores subyacentes, como la distribucion desigual de recursos, los conflictos regionales y la variabilidad
climatica, que contribuyen de manera significativa a la crisis alimentaria global.
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Figura 51. Subalimentacién a nivel mundial (descripcién grafica)
Fuente: FAOSTAT

La actual situacion global evidencia un desafio significativo en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especificamente en lo que respecta a la meta de erradicar el hambre. Este panorama se torna ain mas complejo al
considerar que las proyecciones actuales al 2030 en la cifra de personas subalimentadas refleja un incremento de
aproximadamente 119 millones en comparacidn con un escenario hipotético en el cual ni la pandemia ni el conflicto en
Ucrania hubieran tenido lugar. Incluso, se observa un aumento de alrededor de 23 millones de personas en situacion de

subalimentacion cuando solo se contempla la evitacion del conflicto armado (FAO, 2023).
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Figura 52. Proyeccidn de personas subalimentadas a nivel mundial (millones)
Fuente: FAO
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Desde la perspectiva econdmica, se observa cémo estas crisis han desencadenado un impacto negativo en la produccion y
distribucion de alimentos a nivel global. La guerra en Ucrania, por ejemplo, ha generado perturbaciones en las cadenas de
suministro, afectando la disponibilidad de alimentos en diversas regiones. Ademas, la pandemia ha exacerbado las
desigualdades econdmicas, dejando a muchas comunidades en condiciones de vulnerabilidad, con dificultades para acceder
a recursos alimentarios bdasicos.

La inseguridad alimentaria es una preocupacién de alcance global, manifestandose como un desafio significativo que afecta
a aproximadamente el 29.6 % de la poblacién mundial, segin datos reportados en el afio 2022, lo que equivale a 2,357
millones de personas. Este fendmeno, que trasciende fronteras y afecta a diversas comunidades en todo el mundo,
presenta una realidad inquietante que demanda una atencidn especializada y acciones concretas para su abordaje eficaz
(FAO 2023).

En este contexto, resulta crucial destacar que cerca de 900 millones de individuos, cifra que representa el 11.3 % de la
poblacion global, se encuentran inmersos en niveles graves de inseguridad alimentaria (FAO 2023). Esta categoria de
inseguridad alimentaria extrema implica una falta aguda de acceso a alimentos basicos y nutrientes esenciales, lo que
conlleva impactos directos en la salud y el bienestar de las comunidades afectadas.
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Figura 53. Inseguridad alimentaria a nivel mundial (descripcidn grafica)
Fuente: FAOSTAT

En el contexto peruano, la problematica de la inseguridad alimentaria adquiere proporciones alarmantes, afectando a mas
del 50.2% de la poblacién, lo que equivale aproximadamente a 16.6 millones de personas que experimentan inseguridad
alimentaria moderada. Ademas, un 20.6% de la poblacion enfrenta una situacion critica, representando a 6.8 millones de
personas, caracterizada por haber pasado todo un dia sin alimentarse en repetidas ocasiones a lo largo del afio, seguin datos
reportados por la FAO.
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Figura 54. Inseguridad alimentaria por tipo a nivel de Latinoamérica 2022 (porcentaje)
Fuente: FAO

Es relevante destacar que, en comparacion con otros paises de la region, el Pert exhibe los peores porcentajes en relacion
con su poblacion en situacion de inseguridad alimentaria. De acuerdo con la informacién proporcionada por la FAO, el pais
muestra indices mas altos en Sudameérica, revelando la magnitud del desafio que enfrenta en este aspecto.

La irrupcion de la pandemia del COVID-19 ha exacerbado la situacion que, segun la FAO, se ha duplicado la cifra de personas
en inseguridad alimentaria que, previamente, ya superaba los 8 millones. Este aumento ha ido de la mano con un
incremento generalizado de la pobreza ocasionada por los impactos socioecondémicos de la pandemia. Ademas, diversos
indicadores de inseguridad alimentaria, como la anemia, el sobrepeso y la obesidad, han experimentado un preocupante
aumento en el pais.

El analisis de la potencial crisis alimentaria requiere una evaluacion exhaustiva de diversos factores, siendo la inflacién un
elemento crucial que puede agravar la seguridad alimentaria de la poblacidn. En este contexto, se destaca la relevancia de
examinar las cifras proporcionadas por la FAO a través del indice Mundial de Precios de Alimentos, el cual ofrece una visién
detallada de la variacién porcentual de los precios de productos esenciales en una dieta saludable.

Para comprender adecuadamente esta dinamica, se inicia el andlisis considerando la normalizacién de la serie del indice,
tomando como referencia el promedio entre los afios 2014 y 2016. Esta perspectiva temporal permite identificar
tendencias significativas en el comportamiento de los precios de alimentos a lo largo de los afios. En este sentido, se
observa que, en el afio 2000, el indice se situaba en 53, y en un lapso de 23 afios, ha experimentado un aumento
considerable alcanzando el valor de 125 al 2023. Este incremento representa mas del 135% en relacion con el punto de
partida, incorporando en su célculo los precios de elementos fundamentales como la carne, lacteos, cereales, aceites y

azucar.

La magnitud de este aumento plantea interrogantes cruciales sobre la sostenibilidad y accesibilidad de una dieta
equilibrada para la poblacion. Es importante considerar las implicaciones directas de esta tendencia en la capacidad
adquisitiva de los consumidores, especialmente aquellos con recursos limitados. La relacion entre inflacion y precios de
alimentos no solo impacta el poder adquisitivo, sino que también puede tener consecuencias significativas en la
disponibilidad de alimentos para comunidades vulnerables.

Documento de trabajo




Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

200

180

140

120

100

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Cereales Aceites Azlicar e indice de precios de los alimentos

Carne Lacteos

Figura 55. Evolucién de precios mundiales de alimentos (indice 2014-2016=100)
Fuente: FAO

Realizando un analisis sobre los cereales, fundamentales en la canasta de consumo, se destaca su papel esencial en la
alimentacién humana, desplegando una versatilidad en su uso. Uno de los modos mas directos es a través del consumo de
granos enteros como arroz, quinua, trigo y cebada, que se emplean en la preparacién de platos principales o
acompafiamientos. Ademds, los cereales sirven como base para la elaboracidn de harinas, siendo el trigo un ejemplo clave
en la produccién de pan, pasteles y galletas.

En el ambito de la industria alimentaria, los cereales también se utilizan en la fabricacién de productos procesados, tales
como cereales para el desayuno y snacks, ofreciendo opciones convenientes y nutritivas para el consumidor. Cabe resaltar
que la cebada y otros cereales son ingredientes fundamentales en la produccién de bebidas alcohdlicas, como la cerveza 'y
el whisky.

Los cereales no solo impactan la alimentacién humana, sino que también desempefian un papel crucial en la alimentacién
animal. Un ejemplo destacado es el maiz, componente esencial en la dieta del ganado y otros animales de granja,
incluyendo pollos y diversas aves de corral.

En el ambito industrial, ciertos cereales, como el maiz, son fuentes fundamentales de almidones y aceites, ingredientes
clave en diversos productos procesados. La versatilidad se extiende incluso a la produccién de alimentos fermentados,
como la cerveza, donde el arroz y la cebada son protagonistas en el proceso de fermentacion.

Este interés en los cereales cobra especial relevancia al considerar la seguridad alimentaria en América del Sur. La
evaluacion regional de la FAO revela una preocupante disminucidn en la produccién de cereales, siendo el caso peruano un
ejemplo destacado. Proyectando hacia el 2023 y comparando con estimaciones del 2022, se anticipa un decrecimiento del -
2.6% en la produccién de cereales en Peru. Este fendmeno también se manifiesta significativamente en Argentina, donde se
registra la mayor contraccién con un impactante -16.6%, siendo este el indice mas elevado en Sudamérica y
coincidentemente asociado a una tasa de inflacion superior.

En contraste, paises como Brasil, Chile y Colombia exhiben tasas de crecimiento positivas en la produccion de cereales,
evidenciando una dindmica regional diversa. Este fenémeno no solo tiene implicaciones econdmicas, sino que también
proyecta consecuencias en términos de seguridad alimentaria para las naciones con decremento en la produccion. La
vulnerabilidad de estos paises se acentua al depender en mayor medida del comercio exterior y la importacion de
alimentos, lo que los expone a asumir mayores costos, tanto en términos de precios internacionales de los alimentos como
en los costos logisticos asociados, repercutiendo inevitablemente en el consumidor final.
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Trigo Cereales secundarios Arroz (cascara) Total cereales

Prom.
2023* 2023* 2023*
2022* . 2022* . 5 2022%* . 2022%* 2023**
4] afios f

Argentina 18.3 63.4 13 82.9 -16.6
Brasil 7 10.6 9.8 1005 117.8 1317 113 10.8 10 118.8 139.1 151.5 8.9
Chile 1.2 1.1 1.2 1.6 1.3 1.3 0.2 0.1 0.1 3 2.5 2.6 3.2
Colombia 0 0 0 14 15 1.6 2.8 2.6 2.8 4.2 4.2 4.4 4.9
Pert 0.2 0.2 0.2 1.8 1.9 1.8 3.4 3.5 3.4 5.5 5.6 5.4 -2.6
Otros

Tabla 12. Produccidn de cereales en América del Sur (millones de toneladas)
Fuente: Perspectivas de cosechas — FAO

Notas: El promedio quinquenal se refiere al periodo 2018-2022.

* estimado / ** proyectado

La evolucién del comercio exterior de cereales en el caso peruano, como revelan las estadisticas de TradeMap, presenta
una tendencia notable entre los afios 2003 y 2022. Durante este periodo, se observa un incremento significativo del 542%,
pasando de USS$ 360 millones a USS 2,313 millones. Este dato subraya la creciente dependencia de Peru en el mercado
internacional de cereales, lo cual, en combinacidn con posibles incrementos de precios, plantea inquietudes sobre la
accesibilidad de este alimento para las poblaciones vulnerables y, por ende, puede limitar el ejercicio del derecho a la
alimentacion.
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Figura 56. Peru: evolucidn de exportaciones e importaciones de cereales (millones de USS)
Fuente: TRADEMAP

La importacion de cereales ha experimentado un aumento significativo en los ultimos afios, lo que ha llevado a la necesidad
de realizar un analisis desagregado para comprender mejor la dindmica de este fendmeno. Al desglosar las cifras segun el
tipo de cereales importados en el aflo 2022, se destaca que el maiz emerge como el principal producto, representando
aproximadamente el 56% de todas las importaciones de cereales. Este dato es sustentado por una cifra considerable en
términos de importacion FOB, alcanzando los USS$ 1,293 millones.

En segundo lugar, pero no menos significativo, se encuentra el trigo, que contribuye de manera considerable al panorama
de importaciones de cereales. Con una cifra de US$ 880 millones, el trigo representa el 38% de la importacidn total de
cereales al 2022. Estos numeros revelan la relevancia econdmica de estos dos cereales especificos en el mercado
internacional, subrayando la necesidad de comprender las implicaciones econémicas y comerciales asociadas con su
importacion.
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Figura 57. Peru: evolucidn de exportaciones e importaciones de cereales, por producto (millones de USS)
Fuente: TRADEMAP

Por otro lado, de acuerdo a un reporte de seguridad alimentaria del Banco Mundial de junio de 2023, el rango del precio de
los alimentos domésticos ha excedido sustantivamente el rango promedio, afectando a la gran mayoria de paises del
mundo. El Fenémeno del Nifio y la incertidumbre en torno a la guerra entre Rusia y Ucrania, representan dos factores que
pueden incidir en un mayor aumento del precio de los alimentos en el corto y mediano plazo.

Las causas de la inseguridad alimentaria estdn asociadas a los efectos del cambio climatico: inundaciones, sequias, heladas,
incendios forestales, o la concurrencia periddica de eventos climaticos extremos, como el fendmeno de “El Nifio” que tiene
un efecto global. En el caso del Peru, “El Nifio” y otros fendmenos recientes como el ciclén “Yaku”, produjeron muchas
pérdidas de areas de cultivo agricola, afectando ademas vias de comunicacidn que se utilizan para transportar los productos
agricolas a los mercados urbanos.

Dentro de los paises de América Latina y el Caribe, el Pert es uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico, por diversos motivos relacionados con la vulnerabilidad de sus ecosistemas, la desigual distribucién de los
recursos hidricos, y factores socioambientales relacionados con la pobreza y las asimetrias sociales existentes. Estas
alteraciones en el clima afectan al Peru a través de diversos fendmenos, como el aumento de la temperatura media, que es
la causa directa del notable retroceso de los glaciares tropicales peruanos. Asimismo, la variabilidad del clima también
acentua la frecuencia, duracion o cobertura territorial de eventos climaticos extremos (heladas, olas de calor) y en
precipitacion (sequias o lluvias intensas), asi como otros fendmenos naturales que se producen en nuestro pais como El
Nifio/La Nifia.

De esa manera, se reconoce que los efectos de esta variabilidad climatica y los fenémenos climaticos extremos, es una de
las causas directas relacionadas con la crisis alimentaria. Los efectos del cambio climatico vienen generando cambios en las
formas de vida de la poblacion rural peruana, que tiene a la agricultura como parte de sus actividades tradicionales y medio
de sustento. Estos cambios contribuyen a acentuar el riesgo de crisis alimentaria en el futuro.
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Para contextualizar este tema, primero se tiene que sefialar que, de acuerdo a un estudio elaborado por el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI) en 2021, los efectos del cambio climatico en los Andes proyectan
aumentos en los valores mds extremos de temperaturas, siendo estos mayores a +2°C. Ademas, en los Andes también se
presentarian aumentos mayores a 50% en la frecuencia de ocurrencia de noches célidas y dias célidos, con la consiguiente
disminucién de los dias y noches frias. También disminuiria la frecuencia de heladas al afio. Estos fenémenos a su vez
contribuyen a la disminucién de las precipitaciones y la nubosidad, y el incremento de la temperatura maxima del aire.

En la agricultura peruana, los efectos del cambio climatico, asi como la acentuacién y permanencia de fenémenos como El
Nifio o La Nifia, vienen alterando significativamente los patrones del ciclo agricola andino. De acuerdo a un reciente estudio
del Centro Nacional de Prevencion y Reduccién de Riesgos de Desastres (CENEPRED), adscrito al Ministerio de Defensa, de
los 7.1 millones de hectareas (ha) de tierras agricolas que se siembran en el pais, hay 2.3 millones que estan en riesgo por
sequia severa, debido a la falta de precipitaciones. Esos 2.3 millones de hectareas se encuentran en una categoria de riesgo
alto y se ubican en zonas altoandinas de 21 regiones. Estas se ubican particularmente en la sierra sur del pais, incluyendo a
Cusco y Apurimac. Ademas, la escasez de lluvias pone en riesgo alto a 11.2 millones de ha de superficies de pastos, lo que
puede afectar a 3 millones de cabezas de ganado vacuno, 7.1 millones de ovinos y 2.5 millones de alpacas . En general, ante
una situacién de temperaturas extremas y fuertes sequias, muchos cultivos no llegan a desarrollarse, reduciéndose el
rendimiento y la calidad de la produccidn agricola.

La mayor parte de las dreas agricolas en el pais (el 80%) se riegan bajo secano (por lluvias), y como consecuencia de la
prolongada sequia, muchos productores prefirieron aplazar el periodo de siembra, retrasando la campaiia agricola 2022-
2023. Los fendmenos de variabilidad climatica generan que los ciclos agricolas sean cada vez menos predecibles por parte
de los agricultores, generdndoles anualmente cuantiosas pérdidas econdmicas. Esta situacion se agravo por el alza en los
precios de los fertilizantes como consecuencia de la guerra en Ucrania.

De esa manera, los efectos del cambio climético vienen constituyéndose en una poderosa causal para que cada vez mas
agricultores decidan cambiar de actividad econdmica. Muchas personas de las zonas rurales, particularmente los mas
jovenes, vienen migrando a zonas urbanas en busca de mayores oportunidades, o a dedicarse a otro tipo de actividades
econdmicas para generarse un sustento.

Un estudio de la FAO en el marco del proyecto AMICAF (Analysis and Mapping of Impacts under Climate Change for
Adaptation and Food Security), evalud el impacto del cambio climatico en 16 cuencasy 16 cultivos en el Perd, y analizd los
factores de vulnerabilidad de la seguridad alimentaria de los hogares rurales para el afio 2050. Este estudio concluye que,
para el caso peruano, la vulnerabilidad de la seguridad alimentaria de los hogares rurales esta determinada
fundamentalmente por factores estructurales mas que climéaticos. Se incrementa en funcion de la cantidad de personas en
el hogar, de cudntos integrantes del hogar no trabajan, y del indice de desercidn escolar. De forma contraria, esta
vulnerabilidad respecto a la seguridad alimentaria se reduce en los hogares agrarios, que participan en comedores
populares y en el Programa Vaso de Leche, o que cuentan con mayor nivel de infraestructura y activos (FAO 2017).

La otra causa que podria acentuar una futura crisis alimentaria, se relaciona con las fluctuaciones politicas externas. La
guerra entre Rusia y Ucrania, -que conllevo restricciones y reduccidn drastica de la oferta disponible en la importacién de
fertilizantes para la agricultura-, ha demostrado cudn fragil puede ser la seguridad alimentaria en el mundo. En esa medida,
los conflictos armados constituyen una poderosa causal que pueden intensificar los problemas de seguridad alimentaria a
futuro a nivel global. Los sistemas agroalimentarios siguen siendo muy vulnerables a las crisis y perturbaciones derivadas de
los conflictos (FAO 2023).

Una mayor urbanizacién puede generar cambios en los sistemas agroalimentarios que pueden acentuar los problemas de
seguridad alimentaria. De acuerdo a la FAO, se prevé que, en el 2050 siete de cada diez personas viviran en ciudades. Para
la FAO, estos cambios representan tantos desafios como oportunidades para garantizar la seguridad alimentaria. Si no se
toman medidas adecuadas ante este fendmeno, podria aumentar el nimero de personas con indices de malnutricién, por
el mayor consumo de alimentos de preparacion facil o precocinados y comidas rapidas mas baratos, que suelen ser
hipercaldricos y con un alto contenido de grasas, azucares o sal. También implicaria una menor disponibilidad de hortalizas
y frutas para lograr una dieta saludable. Otros impactos negativos se relacionan con la paulatina exclusidn de los pequefios
agricultores de las cadenas de valor formales, y la pérdida de tierras y capital natural debido a la expansién urbana (FAO
2023, pag. 6).
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Por su parte, los efectos que puede producir la crisis alimentaria en el Peru se volveria un pais con mayor nivel de
dependencia de las fluctuaciones internacional que repercuten en la oferta alimentaria (como por ejemplo la Guerra en
Rusia y Ucrania). Un mayor nimero de personas en el pais tendria que invertir mayores recursos econdmicos para
garantizarse un sustento alimenticio diario. Se producirian conflictos sociales focalizados en las regiones, alentados por
poblacion que demandaria respuestas del Estado para paliar la situacidn de crisis alimentaria. La escasez y los aumentos de
los precios de alimentos pueden desencadenar conflictos sociales. Existen experiencias de protestas y revueltas en el
periodo de crisis mundial entre 2007-2008, que afectd a cerca de 40 paises en todo el mundo, principalmente de paises de
ingresos medios o bajos (Garcia Neumann 2010).

Problemas de salud en poblacién vulnerable por la falta de ingesta de alimentos suficientes (nifios con anemia, por
ejemplo). Mayor cantidad de personas no puede asumir el costo de alimentarse por la inflacién en el precio de los
alimentos. Eso podria generar que se eleven las tasas de interés para revertir el alza de precios, pero ello podria generar un
dafio a la economia nacional por la contraccion de la inversion privada que conllevaria el aumento en las tasas de interés.

Los problemas de seguridad alimentaria y malnutricién tendrian un mayor impacto en las personas de menores recursos,
incrementandose indicadores como la prevalencia de la anemia, debido a una alta inflacién en los alimentos que contienen
hierro.

Otro impacto de la crisis alimentaria tiene que ver con el aumento del subempleo o empleo informal, puesto que mucha
gente se veria obligada a aceptar un trabajo de esas caracteristicas o autogestionarse un trabajo (en la informalidad) para
generarse un sustento diario.

La crisis alimentaria afectaria a las personas mds pobres del pais, la mayor parte de los cuales pertenecen a grupos
vulnerables (pueblos indigenas, por ejemplo). Tomando en cuenta que la discriminacion estructural de ciertos grupos
vulnerables se relaciona directamente con los niveles de pobreza de estos grupos, la acentuacidn de la crisis alimentaria

también podria contribuir a aumentar los niveles de discriminacién en su contra.

Impacto de la crisis
alimentaria

Descripcion

Incremento de pobreza  Se incrementan los niveles de pobreza por el encarecimiento de los alimentos.

Perpetuacion de Se incrementan los niveles de discriminacidn contra la poblacion afectada por la crisis
discriminacion alimentaria.
Desnutricién Se incrementan los indicadores de malnutricion de los sectores mas pobres de la poblaciéon
Social Aumento de la conflictividad social por la carencia de alimentos

Tabla 13. Impactos negativos de la crisis alimentaria
Fuente: Elaboracién propia

La crisis alimentaria persiste como un riesgo social y estructural requiriendo medidas concretas y efectivas para abordar sus
impactos. En este sentido, se proponen acciones especificas.

*  Promocion de Soluciones Innovadoras.

Fomentar el desarrollo y la adopciéon de soluciones innovadoras que reduzcan la dependencia de alimentos y
fertilizantes del exterior. Por ejemplo, mejoras en la gestién del agua y el uso de variedades de semillas hibridas.
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* Fortalecimiento de Sistemas de Informacion y Datos.

En primer lugar, se sugiere ampliar la cobertura de los sistemas de informacidn agricola para incluir datos
especificos sobre el uso de fertilizantes y aceites vegetales. Esta expansion permitird una comprensién mas
completa de las précticas agricolas, facilitando la toma de decisiones informada y la implementaciéon de politicas
gque promuevan practicas agricolas sostenibles.

Ademas, se aboga por el apoyo a la recopilacién, anélisis y difusién de datos por parte de organizaciones
internacionales. Este respaldo fortalecera la colaboracién global en la gestion de la informacidn agricola,
proporcionando un panorama mas completo de las tendencias y desafios en el ambito agricola a nivel mundial. La
transparencia y el intercambio de informacion entre paises permitirdn una mejor comprensién de las dinamicas
del mercado y facilitaradn la adopcién de practicas agricolas mas eficientes.

* Integracién de Objetivos de Nutricion en Politicas Sectoriales:

Con el objetivo de fomentar la salud y la sostenibilidad de manera integral, se propone la incorporacién de
objetivos de nutricion de manera transversal en politicas clave, abarcando sectores fundamentales como
agricultura, educacién, salud, proteccion social, agua, saneamiento e higiene. Esta estrategia se fundamenta en
que la nutricién no solo es un componente esencial de la salud, sino que también esta intrinsecamente ligada a
diversos aspectos de la vida cotidiana.

En el ambito de la agricultura, se busca establecer metas nutricionales que promuevan practicas agricolas
sostenibles y la produccidn de alimentos nutritivos. Asimismo, en el sector educativo, se propone integrar
programas que fomenten la educacidn nutricional, asegurando que la poblacién adquiera conocimientos sobre
habitos alimenticios saludables desde una edad temprana.

En el ambito de la salud, es crucial incorporar objetivos nutricionales en politicas y programas de prevencién y
atencién médica. Esto incluye la promocidn de dietas equilibradas y la prevencién de deficiencias nutricionales. La
proteccion social debe contemplar medidas que aseguren el acceso a alimentos saludables, especialmente para
aquellos en situacidn de vulnerabilidad.

En términos de agua, saneamiento e higiene, se busca garantizar el acceso a agua potable y servicios sanitarios
adecuados, promoviendo condiciones que faciliten la preparacién y el consumo de alimentos seguros. Ademas, se
propone aumentar el acceso a dietas asequibles y saludables, asi como a alimentos seguros y nutritivos,
abordando directamente la disponibilidad y accesibilidad de opciones alimenticias saludables.

Esta estrategia integral refleja la interconexién entre la nutricidn y diversos aspectos de la vida cotidiana,
reconociendo la necesidad de un enfoque coordinado y multifacético para mejorar la salud y el bienestar de la
poblacion. La integracion de objetivos nutricionales en estas politicas sectoriales es esencial para abordar de
manera efectiva los desafios relacionados con la alimentacién y promover un estilo de vida mas saludable y
sostenible.

*  Promocién de Agricultura Climaticamente Sostenible:

Con el fin de avanzar hacia sistemas alimentarios mas resilientes y sostenibles, se proponen estrategias integrales
que aborden diversas dimensiones clave. En primer lugar, se destaca la importancia de fomentar practicas
agricolas sostenibles que sean resistentes al cambio climatico. Esto implica la promocidn de técnicas agricolas que
minimicen el impacto ambiental y fortalezcan la capacidad de adaptacion de los agricultores a condiciones
climaticas variables.

Asimismo, se aboga por el apoyo a la produccién y uso de alimentos fortificados y adaptados a contextos locales.
Esta medida busca no solo garantizar la disponibilidad de alimentos nutritivos, sino también respetar y reflejar las
preferencias y necesidades alimenticias especificas de cada comunidad, promoviendo la diversidad y la inclusidn
en la oferta alimentaria.
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En el ambito de la conservacién ambiental, se propone la preservacion de la biodiversidad y la mejora de la salud
del suelo como pilares fundamentales. La conservacion de |a biodiversidad contribuye a la resiliencia de los
ecosistemas agricolas y a la seguridad alimentaria a largo plazo, mientras que la salud del suelo es crucial para
mantener la productividad y la sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, se destaca la importancia de promover el uso eficiente de los fertilizantes como parte de una
gestion agricola responsable. El manejo adecuado de estos insumos contribuye a reducir la contaminacién
ambiental y garantiza un uso mas eficiente de los recursos, mejorando la calidad del suelo y mitigando posibles
impactos negativos.

Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos:

Con el objetivo de combatir la pérdida y el desperdicio de alimentos en las cadenas de suministro, se propone una
serie de estrategias integrales. En primer lugar, se aboga por la implementacion de sistemas avanzados de
planificaciéon y gestion de inventarios para lograr una distribucion mas eficiente y coordinada entre productores,
distribuidores y minoristas, evitando asi excedentes innecesarios.

Simultdneamente, se destaca la importancia de la sensibilizacidon y educacién a lo largo de toda la cadena de
suministro. La realizacion de campafias educativas dirigidas a actores clave, como productores, transportistas,
minoristas y consumidores finales, busca crear conciencia sobre la necesidad de reducir la pérdida de alimentos y
brindar orientacidn sobre practicas mas eficientes.

Ademds, se sugiere la incorporacion de tecnologias innovadoras en la gestion de la cadena de suministro, tales
como sistemas de monitoreo y trazabilidad, para mejorar la visibilidad y seguimiento de los alimentos en cada
etapa. Estas herramientas tecnoldgicas pueden facilitar la identificacion temprana de posibles problemas y ayudar
en la toma de decisiones informadas para minimizar las pérdidas.

Investigacion sobre el Cambio Climatico:

La investigacion sobre los impactos del cambio climatico en la pequefia agricultura, centrandose en procesos
bioldgicos y biofisicos a niveles de paisaje y cuenca, se presenta como un enfoque esencial para comprender las
complejidades de esta dinamica. Este estudio abordard la influencia de las variaciones en las temperaturas y los
cambios en los patrones climaticos en los ciclos de cultivo, las estaciones de siembra y cosecha, y la disponibilidad
de agua en las regiones agricolas de menor escala.

Ademds, se destacara la importancia de analizar cdmo el cambio climatico afecta la disponibilidad de agua para la
agricultura, considerando tanto los aspectos cuantitativos como cualitativos. Este enfoque permitira comprender
las implicaciones biofisicas en términos de la salud del suelo, la gestién del agua y la biodiversidad, elementos
criticos para la sostenibilidad de la pequefia agricultura.

La investigacion también se enfocara en identificar las posibles respuestas bioldgicas de los cultivos frente a
condiciones climaticas cambiantes, incluyendo adaptaciones fisioldgicas y cambios en los patrones de
crecimiento. Asimismo, se explorardn las interacciones ecoldgicas en el paisaje agricola y como estas pueden
verse afectadas por el cambio climatico.

Gestion Equitativa de Recursos Hidricos:

La implementacion de programas dirigidos a lograr una gestién equitativa de los recursos hidricos y la
modernizacion de la infraestructura hidrica emerge como una necesidad en la actualidad. Estos programas deben
abordar de manera integral los desafios asociados con la distribucidon justa y sostenible del agua, asi como la
mejora de las infraestructuras relacionadas.
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En primer lugar, es esencial establecer medidas que promuevan la equidad en el acceso y uso de los recursos
hidricos, considerando las necesidades de comunidades diversas. Esto implica la implementacion de politicas que
eviten la discriminacidn y garanticen un acceso equitativo al agua, reconociendo el derecho bdasico de todas las
poblaciones a este recurso vital.

Simultdaneamente, se propone la modernizacién de la infraestructura hidrica, incorporando tecnologias avanzadas
y enfoques sostenibles. Esto no solo implica la actualizacion de sistemas de distribucion y almacenamiento, sino
también la integracion de tecnologias inteligentes para la monitorizacion y gestidn eficiente de los recursos
hidricos. La modernizacion de la infraestructura deberd contemplar la adaptacion a las condiciones cambiantes
del clima y promover practicas que minimicen las pérdidas de agua.

Ademas, se sugiere la participacidn activa de las comunidades locales en la planificacion y ejecucién de estos
programas, asegurando que las soluciones se adapten a las necesidades especificas de cada region y considerando
la diversidad de actores involucrados.

* Fortalecimiento de Programas Sociales:

El fortalecimiento de los programas sociales centrados en alimentacion y nutricion infantil se configura como una
prioridad crucial para asegurar el bienestar y desarrollo saludable de las generaciones futuras. En este contexto,
se propone una estrategia integral que aborde no solo la disponibilidad de alimentos, sino también la calidad
nutricional y el acceso equitativo a estos recursos fundamentales.

Este enfoque implica no solo incrementar la inversidon en programas existentes, sino también optimizar su disefio
y ejecucion para maximizar su impacto. Esto incluye la implementacion de iniciativas educativas que promuevan
habitos alimenticios saludables y la diversificacion de la dieta infantil, abordando asi no solo la cantidad, sino
también la calidad de la alimentacion.

Ademas, se sugiere la colaboracion estrecha con diversas instituciones y organizaciones, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, para crear sinergias y aprovechar recursos de manera eficiente. Este enfoque
colaborativo permitira no solo ampliar la cobertura de los programas, sino también adaptarlos a contextos
especificos y necesidades locales, asegurando una mayor efectividad.

Asimismo, es importante incorporar estrategias de monitoreo y evaluacién para medir el impacto real de estos
programas, identificar areas de mejora y garantizar la transparencia en el uso de los recursos. La recopilacién de
datos precisos permitird ajustar las intervenciones segun las necesidades cambiantes y evaluar la efectividad a lo
largo del tiempo.

e Capacitacion para Enfrentar el Cambio Climatico:

El aumento de la capacidad de la poblacidn para superar los efectos del cambio climatico, especialmente en
provincias vulnerables a la inseguridad alimentaria, exige la implementacién de programas de desarrollo rural
territorial integral. Este enfoque estratégico busca fortalecer la resiliencia de las comunidades frente a los
desafios climaticos, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo.

En primer lugar, es esencial disefiar programas que aborden las necesidades especificas de las provincias
vulnerables, considerando las caracteristicas geograficas, climaticas y socioecondmicas de cada regidn. Esto
implica la identificacion de practicas agricolas sostenibles, adaptadas a las condiciones locales, y el fomento de
actividades econdmicas diversificadas para reducir la dependencia de sectores vulnerables a las variaciones
climaticas.

La implementacion de técnicas de manejo sostenible de recursos naturales, como précticas agricolas
regenerativas y conservacion del suelo, constituye un componente esencial. Esto no solo contribuird a mitigar los
impactos del cambio climatico, sino que también mejorara la productividad a largo plazo y la salud de los
ecosistemas locales.
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Ademds, se propone la promocidn de programas educativos que empoderen a las comunidades en la adopcion de
practicas sostenibles y en la comprension de los riesgos climaticos. La capacitacidn en técnicas agricolas resilientes
y la diversificacion de habilidades aumentaran la capacidad de adaptacion de la poblacién.

La participacion activa de las comunidades locales en la planificacidon e implementacién de estos programas es
esencial para garantizar su relevancia y efectividad. La colaboracién entre entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado también sera fundamental para aprovechar recursos y

conocimientos de manera integral.

ii. Riesgo 2: Fracaso del sistema de justicia

El fracaso del sistema de justicia tiene implicaciones significativas en el goce de los derechos humanos, contribuyendo a la
desigualdad y discriminacién en diversas maneras. La falta de eficacia y equidad en el sistema judicial puede socavar la
proteccion y aplicacion de los derechos fundamentales, afectando de manera desproporcionada a grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Cuando el sistema de justicia no logra castigar efectivamente a quienes violan los derechos humanos, crea un ambiente de
impunidad. La falta de consecuencias disuasorias puede dar lugar a violaciones recurrentes, afectando especialmente a
aquellos en situaciones de vulnerabilidad, y contribuyendo a la desigualdad en el disfrute de derechos. En este contexto, la
falta de confianza en el sistema judicial impacta directamente en la imparcialidad y transparencia, debilitando el Estado de
Derecho (CEPAL, 2014). Al pervertir el sistema judicial, no solo se contraviene el principio de igualdad ante la ley, sino que
también se contribuye a la perpetuacion de patrones discriminatorios, resultando en la negacion de derechos
fundamentales.

Segun Smith, la existencia de sesgos sistémicos en el sistema judicial puede llevar a decisiones discriminatorias, donde
grupos en situacion de vulnerabilidad pueden enfrentar un trato desigual, desde la detencidn hasta el juicio y la sentencia,
generando asi desigualdades en el acceso a la justicia. Aquellos que carecen de recursos para obtener representacion legal
de calidad pueden enfrentar obstaculos adicionales en la defensa de sus derechos. Este acceso desigual a recursos legales
contribuye a la disparidad en el ejercicio efectivo de los derechos humanos. Una de las causas principales esta asociada a la
corrupcion en el sistema judicial, muestra de ello es la revelacion de los audios en el caso conocido como los "Cuellos
Blancos del Puerto". Suceso llevado a cabo, en julio de 2018, a la destitucidon de todos los miembros del entonces Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM). La magnitud de estas revelaciones no solo conmociond a la sociedad, sino que también
generd una pérdida significativa de confianza en la imparcialidad y eficacia del sistema judicial.

Como respuesta a este acontecimiento, se llevo a cabo un referéndum constitucional en 2018, que resulté en la disolucion
del CNM vy la creacidn de la Junta Nacional de Justicia (JNJ). Esta nueva entidad asume la responsabilidad de establecer
criterios para el nombramiento de jueces y fiscales, asi como de regular las ratificaciones, evaluaciones y procedimientos
disciplinarios de estos actores clave en el sistema de justicia (Shack, Pérez & Lozada, 2021).
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La creacidn de la JNJ representa un paso significativo hacia la reforma del sistema de justicia, buscando fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas. Sin embargo, es crucial destacar que la erradicacién completa de la corrupcién en
el sistema judicial requiere un enfoque integral que aborde tanto las estructuras institucionales como las practicas
culturales arraigadas. Las medidas adoptadas hasta ahora, si bien son importantes, deben ser complementadas con una
supervisidon constante, mecanismos de rendicidon de cuentas robustos y una cultura de integridad arraigada en las
instituciones judiciales.

La corrupcion en el sistema de justicia presenta una estrecha relacién con los derechos humanos, especificamente con el
derecho de acceso a la justicia. Este derecho es fundamental, ya que implica la capacidad de la poblacién para recurrir a los
diferentes mecanismos de administracion de justicia, sean tradicionales o alternativos, publicos o privados, con el fin de
resolver sus controversias. Sin embargo, la corrupcidon impacta directamente este derecho, afectando de manera
desproporcionada a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, quienes se ven obligados a destinar una proporcion
significativa de sus ingresos para el pago de sobornos (CRSJ 2021, pags. 90, 191y 192).

Es importante resaltar que la corrupcion en el sistema judicial también se constituye como una barrera de acceso a la
justicia que afecta particularmente a las mujeres. Aunque se requieren mas estudios que delimiten de manera clara los
impactos diferenciales de la corrupcién entre hombres y mujeres, especialmente en situaciones de violencia contra la
mujer, se reconoce que existe una afectacién diferenciada (CRSJ 2021, pags. 90, 191y 192).

En este contexto, la corrupcién debilita la capacidad de los sistemas judiciales para garantizar la proteccion de los derechos
humanos, comprometiendo la labor e independencia de jueces, fiscales y abogados. La lentitud y los costos asociados con
los procesos judiciales, sumados a los gastos formales e informales como coimas y sobornos, conducen a que muchas
personas opten por evitar involucrarse en procedimientos legales. Esta situacidn convierte a gran parte de la poblacién en,
de alguna manera, "victimas" del sistema de justicia y sus estructuras internas de corrupcion, destacandose principalmente
casos de micro corrupcion, como pagos a jueces, fiscales o personal administrativo para influir en los resultados o acelerar
la tramitacion de los procesos judiciales (Mujica 2017).

La corrupcion, identificada como uno de los principales problemas en el pais, ha sido objeto de analisis a través de la
Encuesta de Percepcidn sobre la Corrupcién en el Peru, llevada a cabo por IPSOS y Proética. Segun los resultados de esta
encuesta en 2022, el 57% de la poblacién considera que la corrupcion es uno de los tres problemas mas significativos que
afectan al pais. Este dato refleja un incremento del 20% en comparacion con el afio 2008, cuando la cifra era del 37%.

Esta evolucion en la percepcién de la corrupcién como un problema critico resalta la importancia de abordar esta cuestién
de manera integral. No solo es necesario entender la magnitud del problema en términos cuantitativos, sino también
comprender sus implicaciones en la sociedad y en la calidad de la gobernabilidad.
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Figura 58. Peru: evolucion de la percepcion de los principales problemas del pais (porcentaje)
Fuente: Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Peru — Proética — IPSOS 2022
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La desconfianza hacia el sistema judicial, especificamente el Poder Judicial, se refleja de manera palpable en datos
concretos proporcionados por la Encuesta Nacional de Percepciones de la Corrupcion realizada por Proética en 2022. Segun
los resultados de esta encuesta, el Poder Judicial se posiciona como la tercera institucién mas percibida como corrupta en el
pais, ubicdndose después del gobierno nacional y el congreso. La nota obtenida por el Poder Judicial en este estudio es del
34%, marcando una disminucidn significativa de 13 puntos porcentuales en comparacién con los resultados de la encuesta
de 2019, donde la cifra era del 47%.
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Figura 59. Peru: evolucion de la percepcion de instituciones mas corruptas del pais (porcentaje)
Fuente: Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Peru — Proética — IPSOS 2022

Esta reduccion en la percepcidn de la corrupcion en el Poder Judicial plantea la necesidad de un analisis mas detenido para
comprender las posibles razones detras de esta disminucion. Aunque la cifra sugiere un decremento en la percepcién de
corrupcion, es esencial considerar factores como la metodologia de la encuesta, posibles cambios en la percepcidn publica
sobre la corrupcion en general y especificamente en el ambito judicial, asi como eventos o reformas que pudieron influir en
la percepcion de la ciudadania.

La evolucién de la percepcion publica sobre la corrupcidn en los Ultimos cinco afios, segun los datos recopilados en la
encuesta de opinidn, revela una tendencia significativa. En 2019, el 73% de la poblacién expresaba la percepcidon de un
problema de corrupcidén en aumento, cifra que ha experimentado un aumento sustancial al ubicarse en un 81% en 2022.
Este incremento del 8% plantea interrogantes relevantes sobre las causas y dindmicas subyacentes que han contribuido a
esta creciente inquietud en la sociedad. Por otro lado, la disminucion en el porcentaje de personas que consideran que la
corrupcion se mantiene igual, del 23% en 2019 al 18% en 2022, representa otro aspecto relevante que merece atencion.
Este descenso sugiere una posible modificacion en la percepcién publica hacia un entorno menos tolerante con la
corrupcion.
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Figura 60. Peru: evolucidn de la percepcion de la corrupcidn en el pais (porcentaje)
Fuente: Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Pert — Proética — IPSOS 2022
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La preocupacion publica sobre el impacto de la corrupcion en la generacidn de pobreza y desigualdad ha sido respaldada
por cifras significativas, como lo revela una encuesta de Ipsos, donde el 55% de la poblacidn sostiene que la corrupcidn esta
directamente relacionada con estos problemas. Este vinculo entre corrupcion, pobreza y desigualdad ha sido previamente
abordado por la destacada experta en economia y corrupcion, Susan Rose-Ackerman. La perspectiva de Rose-Ackerman
destaca cémo la corrupcion puede agravar la pobreza y aumentar las disparidades econdmicas al debilitar las instituciones
gubernamentales y socavar la efectividad de los programas disefiados para reducir la pobreza. Segun sus anélisis, la
corrupcion desvia recursos esenciales que deberian destinarse a servicios criticos como educacidn y salud, impactando
directamente a los grupos mas vulnerables (Collier, 2008). La desviacion de fondos publicos destinados a programas de
bienestar social perpetia un ciclo vicioso de privacidn y desigualdad.

En este contexto, la corrupcidén también incide directamente en el acceso equitativo a oportunidades econdmicas. La
distorsién de mercados, la manipulacion de licitaciones y el soborno para obtener empleo son practicas que contribuyen a
la desigual distribucién de recursos y oportunidades. Daron Acemoglu y James A. Robinson, en su influyente obra "Why
Nations Fail", respaldan esta perspectiva al argumentar que sociedades caracterizadas por la corrupcién tienden a crear
estructuras extractivas que benefician a unos pocos en detrimento de la mayoria, intensificando las brechas econémicas

(Acemoglu & Robinson, 2012). Esta dinamica subraya como la corrupcién no solo es un fenémeno aislado, sino que esta
intrinsecamente ligada a la perpetuacién de desigualdades econdmicas.
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Figura 61. Peru: evolucion de la percepcion del impacto de la corrupcién en el pais (porcentaje)
Fuente: Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Pert — Proética — IPSOS 2022

Las instituciones encargadas de administrar justicia, como la Policia Nacional, la Fiscalia de la Nacién y el Poder Judicial,
desempefian roles cruciales para el correcto funcionamiento del sistema legal. En esta dindmica, la Policia Nacional juega
un papel esencial en la recopilacidn de pruebas, la Fiscalia de la Nacién dirige las investigaciones y presenta acusaciones, y
el Poder Judicial, como instancia imparcial, se encarga de juzgar y dictar sentencia. La interdependencia de estas
instituciones destaca la necesidad de una colaboracién estrecha para asegurar una administracién de justicia equitativa y
eficiente, donde la comunicacion fluida y la coordinacidon son elementos clave para un proceso judicial transparente y justo.

En relacién con la percepcidn ciudadana, una encuesta revela que, en el Poder Judicial, el 66% de los encuestados considera
que se lleva a cabo una gestién deficiente en la lucha contra la corrupcién, mientras que solo un 10% percibe una gestion
efectiva. En el caso de la Policia Nacional, el 53% opina que la gestion es deficiente, y Unicamente un 10% evalua
positivamente su desempefio. Respecto a la Fiscalia de la Nacidn, un 59% de los encuestados sefiala una gestion
insatisfactoria, y solo un 12% reconoce una gestion efectiva.
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Figura 62. Peru: calificacion de instituciones encargadas de administrar justicia en contra de la corrupcién al 2022
(porcentaje)
Fuente: Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Perd — Proética — IPSOS 2022

Ahora bien, respecto al analisis realizado, no podriamos prever el futuro de la corrupcién en el sistema de justicia, pero se
pueden considerar algunas tendencias posibles que podrian permitir reducir los impactos negativos que generaria el riesgo
del establecimiento de la corrupcidon en el sistema de justicia. Es asi que, el avance tecnoldgico, especialmente en
inteligencia artificial y blockchain, podria mejorar la transparencia judicial. La presion ciudadana y el activismo podrian
desemperiar un papel vital en la lucha contra la corrupcién, mientras que la cooperacion internacional podria ser crucial en
un contexto transnacional. Desafios emergentes como la ciberdelincuencia podrian poner a prueba la resistencia del
sistema de justicia. La mejora de la educacién legal y la formacion profesional en ética podria contribuir a una cultura legal
mas resistente a la corrupcion. Las presiones politicas y econdmicas también influirdn en la integridad del sistema judicial.
En ultima instancia, la direccién que tome la corrupcién dependerd de como se aborden estos factores en constante
evolucién y de los esfuerzos para fortalecer la integridad en el ambito judicial a nivel nacional e internacional.

Segun el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia (CRSJ), la corrupcion en el sistema de justicia emerge como un
fendmeno multifacético, cuyas raices se entrelazan con las crisis politicas y la inestabilidad de los poderes de turno. Esta
compleja relacién obstaculiza la implementaciéon de reformas institucionales a largo plazo, socavando la posibilidad de
abordar de manera efectiva la corrupcion en el dmbito judicial. La falta de un enfoque sostenible impide el establecimiento
de mejoras significativas que perduren en el tiempo (CRSJ 2021).

Un factor determinante en este escenario es la presencia y fortalecimiento de bandas criminales organizadas. Estas
organizaciones, vinculadas a actividades econdmicas ilicitas, poseen la capacidad de corromper a funcionarios judiciales
para obtener beneficios especificos, como el cierre de casos o la absolucién de procesados. La complicidad entre estas
organizaciones criminales y el sistema de justicia contribuye a la erosidn de la integridad del mismo, socavando su
capacidad para administrar justicia de manera imparcial (CRSJ 2021).

Ademas, se identifica la resistencia de grupos de poder con intereses arraigados en el mantenimiento de redes de
corrupcion dentro del sistema judicial. Estos grupos, conformados mayormente por individuos con procesos judiciales
abiertos en su contra, utilizan su influencia para emprender contrarreformas que debilitan la estructura de administracion
de justicia. Esta situacién perpetta un ciclo vicioso en el que el poder y la corrupcién se retroalimentan, minando la
credibilidad del sistema (CRSJ 2021).

Un aspecto crucial que contribuye a la corrupcién en el sistema de justicia es la carencia de sistemas integrados para el
manejo de informacion. La falta de herramientas eficientes para la recopilacién, almacenamiento, acceso, modificacidon y
gestion de datos crea un ambiente propicio para la perpetracion de actos corruptos. Ademas, la ausencia de informacion
integral para el tramite de los procesos resulta en elevados costos y retrasos perjudiciales tanto para las entidades judiciales
como para los usuarios del sistema (CRSJ 2021).
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En el contexto de la corrupcion en el sistema judicial, los impactos son vastos y de gran alcance, destacandose
principalmente por el marcado deterioro de la confianza ciudadana en la administracién de justicia. Este fenémeno
desencadena consecuencias preocupantes, como el surgimiento de la voluntad de algunos ciudadanos de impartir justicia
por cuenta propia, o la tendencia de otros a evitar la denuncia de delitos. Este ultimo aspecto adquiere una gravedad
significativa, especialmente en casos de violencia familiar o feminicidios, donde la reticencia a recurrir al sistema de justicia

puede perpetuar la vulneracion de los derechos de las victimas.

Un efecto adicional se relaciona estrechamente con la percepcién de impunidad que experimenta la ciudadania al observar
la libertad de individuos que han cometido crimenes, en algunos casos reincidiendo en conductas delictivas similares. La
falta de confianza en el sistema judicial engendra un circulo vicioso que propicia mayores actos de corrupcion. Sistemas
débiles y predecibles generan incentivos para que tanto individuos como grupos de poder se aprovechen de las debilidades
del sistema e intenten interferir en sus operaciones (CRSJ 2021).

Como refleja el Latinobarémetro de 2018, la poblacion busca en los sistemas de justicia una via pacifica para resolver
conflictos. Sin embargo, la corrupcion en el sistema judicial puede desencadenar la desconfianza en esta via de resolucion vy,
en consecuencia, aumentar la propensién a recurrir a la violencia como Unica alternativa. Este efecto es especialmente
preocupante, ya que evidencia la correlacion directa entre la integridad del sistema judicial y la prevencion de conflictos
violentos (CRSJ 2021).

La corrupcion en el sistema de justicia no solo socava la confianza ciudadana y promueve la violencia, sino que también
afecta directamente los derechos fundamentales a la justicia y al debido proceso. Es asi que la Defensoria del Pueblo sefiala
que, en los procesos afectados por actos de corrupcion, se violan los derechos humanos al comprometer la imparcialidad
en la toma de decisiones de los drganos judiciales. Ademas, Mujica (2017) destaca que la corrupcidn introduce disparidades
entre aquellos con recursos econémicos que se benefician de estructuras corruptas y aquellos que carecen de dichos
recursos, privandolos de un proceso judicial justo.

El establecimiento del riesgo de incremento de la corrupcién en el sistema judicial conlleva una serie de impactos
significativos que pueden reverberar en diversos aspectos de la sociedad y el funcionamiento del Estado. Este andlisis
examinara algunos de los posibles escenarios futuros derivados de esta amenaza, considerando la complejidad de sus
implicaciones.

Impacto de la corrupcion
en el sistema judicial

Descripcion

Impacto en el Derecho de
Acceso a la Justicia y el
Debido Proceso

Aumento de Actos
Violentos y Conflictos No
Resueltos

Impacto en el Sistema de
Valores y Tolerancia a la
Corrupcion

Disminucidn de la
Confianzaen las
Instituciones Estatales

La corrupcién socava el derecho de acceso a la justicia y el debido proceso, especialmente
para los grupos vulnerables. La distorsion de estos derechos es evidente cuando factores
corruptos interfieren en la imparcialidad y la equidad del sistema judicial.

La presencia de corrupcidn contribuye al aumento de actos violentos, especialmente cuando
los conflictos no pueden resolverse de manera efectiva mediante los mecanismos formales
de resolucion de disputas. La falta de confianza en el sistema judicial puede llevar a la
busqueda de soluciones por medios no legales.

La corrupcion también influye en el sistema de valores de la sociedad, erosionando la
tolerancia hacia los actos corruptos. La normalizacidn de la corrupcion puede debilitar los
cimientos éticos de la comunidad y afectar su capacidad para discernir entre lo correcto e
incorrecto.

La corrupcion tiene un impacto directo en la confianza de la poblacion en las instituciones
estatales, en particular en el sistema de justicia. La percepcidn de que estas instituciones
estan permeadas por la corrupcion disminuye la confianza publica, lo que puede resultar en
una desafeccidn generalizada hacia el sistema legal y sus procesos.

Tabla 14. Impactos negativos de la de la corrupcion en el sistema judicial

Fuente: Elaboracién propia
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Para combatir la corrupcién en el sistema judicial, se proponen algunas medidas que permitan reducir los efectos del
riesgo:

*  Fortalecimiento de Mecanismos de Control y Rendiciéon de Cuentas:

Implica el mejoramiento de los mecanismos de control y la implementacién de procesos mds rigurosos de
rendicion de cuentas. Este enfoque busca prevenir actos de corrupcién mediante la creacion de una estructura de
supervision mas robusta y eficiente. Esta medida no solo se centra en la identificacién de posibles actos corruptos,
sino también en la promocion de una cultura de transparencia y responsabilidad entre los actores judiciales.

* Sanciones Efectivas para Actos de Corrupcion:

Para disuadir eficazmente la corrupcién en el sistema judicial, se propone la implementacién de mecanismos de
sancion mas efectivos contra fiscales y jueces involucrados en actos de corrupcién o favorecimientos indebidos.
Estas sanciones deben ser proporcionales y aplicadas de manera transparente, garantizando que los responsables
rindan cuentas por sus acciones.

+  Capacitacién en Etica y Buenas Practicas:
La capacitacidn juega un papel crucial en la formacidn de profesionales éticos. Por lo tanto, se propone brindar
programas de capacitacion exhaustivos sobre ética, corrupcion y buenas practicas a los operadores del sistema de
justicia, colegios de abogados y escuelas de formacién de abogados. Este enfoque educativo contribuird a la
construccion de una base ética sélida en la comunidad legal.

* Mejora en la Seleccion de Jueces y Fiscales:
La seleccién cuidadosa de jueces y fiscales es esencial para garantizar la integridad del sistema judicial. Se sugiere
reforzar los mecanismos de seleccion, especialmente para aquellos designados de manera provisional,
asegurando que la idoneidad y la integridad sean criterios fundamentales en el proceso de seleccién.

* Enfoque Preventivo y Normativa Internacional:
Se propone un enfoque preventivo, considerando la implementacion de la norma ISO 37001 (ISO antisoborno) en
organos jurisdiccionales y fiscales. Este estandar internacional proporcionara un marco sélido para prevenir y
detectar casos de soborno, fortaleciendo la resiliencia del sistema judicial contra la corrupcion.

* Transparencia y Acceso a la Informacion:
El fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y acceso a la informacién publica en las entidades del
sector justicia es esencial para garantizar la rendicion de cuentas. La transparencia no solo implica la divulgacion
de informacion, sino también la accesibilidad y comprensibilidad de esta por parte del publico.

* Implementacién de Canales de Denuncia:
Establecer mecanismos preventivos, como canales de denuncia y medidas de proteccion para denunciantes, es
crucial para fomentar la denuncia de actos corruptos. Ademas, la imposicién de sanciones por denuncias
infundadas garantiza la veracidad y seriedad de las denuncias presentadas.

* Fortalecimiento de Sistemas de Informacion Integrada:

Mejorar los sistemas de informacidn para facilitar la gestion integrada de datos entre todas las entidades del
sector justicia es una medida técnica que contribuird a una administracion mas eficiente y transparente.
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e Fortalecimiento del Centro de Estudios en Justicia y Derechos Humanos (CEJDH):

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), se propone fortalecer el Centro de Estudios en
Justicia y Derechos Humanos (CEJDH). Este centro jugard un papel fundamental al ofrecer capacitaciones éticas a
estudiantes de derecho y abogados, promoviendo buenas practicas y la integridad publica desde la base de la
formacidén profesional.

*  Promocién de Conciliadores Extrajudiciales:

Para aligerar la carga en el sistema formal de justicia, se propone impulsar la formacién de un mayor nimero de
conciliadores extrajudiciales desde el CEJDH. Estos profesionales, capacitados en la prevencién y resolucion de
conflictos, no solo contribuiran a descongestionar los tribunales, sino que también fomentardn una cultura de paz
en la resolucién de disputas legales.

* Iniciativas desde la Direccién de Promocion de Justicia:

A través de la Direccidon de Promocidn de Justicia, se insta a proponer iniciativas que contribuyan a la lucha
anticorrupcion. Ademas, la direccidn tiene la responsabilidad de apoyar e impulsar la implementacién de medidas
existentes, formulando propuestas de mejora en la atencion de los servicios de administracion de justicia.

iii. Riesgo 3: Exacerbacion de la inseguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana, como problema transversal, plantea un riesgo sustancial para el pleno ejercicio de los derechos
humanos, como la afectacién del derecho a la vida, integridad, libertad de personas, y vida libre de violencia,
especialmente entre grupos vulnerables. Estos grupos, caracterizados por barreras de acceso a derechos debido a su
situacién, enfrentan desafios adicionales en contextos de violencia y delincuencia, exacerbando asi la desigualdad y la
discriminacidén estructural. La falta de medidas de seguridad efectivas crea un entorno propicio para la vulneracion de
derechos fundamentales, generando desigualdades en el acceso a la justicia.

Los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, como migrantes y minorias étnicas, que también son afectados por factores
como la pobreza, se encuentran en una posicidn mas propensa a ser victimas de violencia y discriminacidn, como sefiala la
ONU (2018). Ademas, las consecuencias de la delincuencia van mas alla de la vida diaria y el impacto en las victimas;
Heimark (2022) destaca las graves implicaciones para los Estados democraticos, especialmente en democracias
emergentes. Cuando el crimen se generaliza en un pais, las autoridades pueden recurrir a medidas antidemocraticas, como
el populismo punitivo y la participacion militar en la lucha contra el crimen, contraviniendo estandares internacionales de
proteccion de derechos humanos (Gerber & Jackson, 2017; Pérez, 2003; Pion-Berlin & Carreras, 2017).

Un ejemplo ilustrativo es la instauracién del "Plan Mano Dura" en El Salvador en 2003 y medidas similares adoptadas por
gobiernos posteriores para abordar las desorbitadas tasas de homicidio y violencia de pandillas. Sin embargo, segin
informes de Human Rights Watch (2022), estas medidas han demostrado ser ineficaces y contrarias a los derechos
humanos, resaltando la necesidad de estrategias mas fundamentadas y respetuosas de los derechos.

Esta problematica no es exclusiva de un solo pais, sino que afecta a varios en Latinoamérica, manifestandose a través de
elevados indices delictivos, una sensacion generalizada de inseguridad, costos econdmicos significativos y un deterioro en
la confianza ciudadana hacia las instituciones encargadas de abordar este fendmeno. Las caracteristicas y dimensiones de la
violencia e inseguridad en América Latina y el Caribe se evidencian claramente mediante indicadores como tasas de
homicidio, casos de violencia contra la mujer y la percepcidn generalizada de inseguridad.

En relacién con las tasas de homicidio en América Latina y el Caribe, éstos han experimentado un crecimiento sostenido a lo
largo del tiempo, marcando una preocupante brecha en comparacidn con otras regiones del mundo (Cepal, 2020). Datos
recopilados en 2018 revelan disparidades especialmente notables en Centroamérica. En este contexto, se destaca que El
Salvador exhibia una tasa de homicidios de 52 por cada 100,000 habitantes, superando en mas de siete veces la tasa de
Nicaragua, que se situaba en 7 por cada 100,000 habitantes. Asimismo, en el Caribe, Jamaica presentaba una tasa de
homicidios de 44 por 100,000 habitantes, superando en mas de nueve veces la tasa de Cuba, que se mantenia en 5 por
100,000 habitantes (UNODC, 2019).
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Esta disparidad palpable en las tasas de homicidio refleja la complejidad de los factores que influyen en la seguridad
ciudadana en la regidn. Diversos estudios han sefialado que la violencia esta estrechamente relacionada con una amalgama
de factores socioecondmicos, histéricos y culturales (Smith, 2018). La realidad latinoamericana y caribefia, en términos de
seguridad, no puede ser abordada de manera simplista. Al respecto, es necesario comprender la interconexion de

elementos que contribuyen a este fendmeno social.
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Figura 63. Tasa de homicidio por 100 000 habitantes en América latina y el Caribe 2017-2018
Fuente: CEPAL (2022) con datos de UNDOC,2018 y 2019

Ademas, la inseguridad ciudadana en América Latina presenta una faceta particularmente preocupante al manifestarse a
través de la violencia dirigida contra las mujeres, siendo el feminicidio la expresién mas extrema de esta forma de violencia,
dado que las mujeres estan especialmente expuestas a situaciones violentas motivadas por razones de género. Segun
estimaciones de la OPS, aproximadamente el 40% de las mujeres que perdieron la vida en la regién fueron victimas de
feminicidio a manos de sus respectivas parejas, mientras que el porcentaje de hombres asesinados por sus compafieras
sentimentales se reduce al 15% (OPS, 2019).

En el transcurso del afio 2021, varios paises en América Latina reportaron tasas de feminicidio iguales o superiores a una
victima por cada 100,000 mujeres. Estos paises incluyen a Argentina, Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Entre ellos, Honduras registrd las tasas mas elevadas de
feminicidio, con 4.6 casos por cada 100,000 mujeres, seguido por la Republica Dominicana con 2.7 casos por cada 100,000
mujeres, y El Salvador con 2.4 casos por cada 100,000 mujeres (CEPAL, 2021).
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Figura 64. Mujeres victima de feminicidio en América Latina y el Caribe 2021
Fuente: (CEPAL,2021) Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe

La desigualdad de género y la discriminacidn estructural son factores fundamentales que contribuyen a la perpetuacion de
la violencia contra las mujeres. La falta de acceso equitativo a la educacién, oportunidades laborales y recursos econémicos
crea un entorno propicio para la violencia de género. Ademas, las normas culturales y estereotipos de género arraigados
perpetuan la idea de la inferioridad de las mujeres, contribuyendo a la tolerancia de la violencia.

La inseguridad ciudadana se manifiesta en otra dimension a través de la criminalidad percibida, un sentimiento de
inseguridad que genera alarma social y constituye una amenaza con repercusiones en los ambitos personal, social e
institucional (CEPAL, 2020). Este fendmeno, que va mas alla de las estadisticas oficiales de delitos registrados, se basa en las

percepciones subjetivas de la poblacidn en relacién con su seguridad y entorno.

De acuerdo con el Latinobarometro de 2018, mds del 40% de la poblacién en la region latinoamericana se siente
constantemente temerosa de ser victima de un delito con violencia. Esta cifra revela la magnitud del impacto psicolégico
que la inseguridad tiene en la poblacién, generando un clima generalizado de aprensién. La preocupacion constante por la

seguridad personal no solo afecta el bienestar individual, sino que también tiene implicaciones a nivel social y econémico.

En comparacién con otras regiones, los datos de la CEPAL en 2020 sugieren que la regidn enfrenta niveles mas altos de
criminalidad percibida, subrayando la complejidad de este fendémeno (CEPAL, 2020). Desde aproximadamente el afio 2009,
alrededor del 30% de la poblacion ha experimentado una preocupacion constante por ser victima de un delito con

violencia. Esta cifra ha experimentado un preocupante aumento, llegando a aproximadamente un 41% en el afio 2018.
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Figura 65. Temor a ser victima de un delito en América Latina 2007-2018
Fuente: CEPAL (2022) con datos de Latinobarémetro 2018

La creciente incidencia de la delincuencia en sus diversas manifestaciones ha posicionado a este fendmeno como uno de los
desafios mds apremiantes en la sociedad peruana contemporanea. Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) correspondientes al periodo comprendido entre marzo y agosto de 2023, se revela que, en
Perd, el 28.1% de la poblacion urbana de 15 afios y mas a nivel nacional ha experimentado algun tipo de evento delictivo.
Este preocupante incremento se manifiesta de manera notoria al contrastar las estadisticas con periodos precedentes. En
especifico, se observa un aumento significativo de 11.3 y 5.4 puntos porcentuales en comparacién con los semestres marzo-
agosto de 2021y marzo-agosto de 2022, respectivamente.

Un aspecto particularmente inquietante se concentra en las dreas urbanas mas densamente pobladas. En las principales
ciudades con una poblacion de 20 mil habitantes o mas, el porcentaje de la poblacién que ha sido victima de hechos
delictivos alcanza un alarmante 31.7%. Por otro lado, es esencial considerar la realidad de los centros poblados urbanos con
una cifra de habitantes entre 2 mil y menos de 20 mil, donde el 18.7% de la poblacién ha sido afectada por la delincuencia
en el mismo periodo. Aunque esta proporcion es menor en comparacion con las areas metropolitanas, no puede pasarse
por alto, ya que evidencia la presencia de la delincuencia en diversos contextos y la necesidad de medidas preventivas a
nivel nacional.

Nacional urbano Principales ciudades > 20 mil habitantes Centros poblados < 20 mil habitantes

B Mar-Ago 2021 ® Mar-Ago 2022  ® Mar-Ago 2023

Figura 66. Poblacidn de 15y mas afios de edad victima de algin hecho delictivo (porcentaje)
Fuente: INEI,2023
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Durante el periodo comprendido entre marzo y agosto de 2023, el INEl ha documentado un preocupante fendmeno en
relacién con la delincuencia a nivel nacional urbano. En particular, se evidencia que el 12.4% de las personas mayores de 15
afios fueron victimas de robos de dinero, cartera o celular en este lapso temporal. Este indicador adquiere mayor relevancia
al considerar que en las ciudades con una poblacion de 20 mil habitantes o mas, la incidencia de estos robos se eleva al
14.4%.

Al examinar especificamente la modalidad de intento de robo de dinero, cartera o celular a nivel nacional urbano, se
constata que el 6% de las personas mayores de 15 afios fueron victimas de este tipo de actos delictivos. Este dato, si bien
representa un porcentaje menor en comparacion con los robos consumados, no deja de ser significativo en términos de la
seguridad ciudadana. Al enfocarse en las principales ciudades con una poblacion de 20 mil habitantes o mas, se observa que
el 7.4% de los habitantes experimentaron intentos de robo en estas categorias.
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Figura 67. Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo (porcentaje)
Fuente: INEI,2023

La evolucién de las modalidades de violencia vinculadas a la delincuencia ha experimentado un cambio significativo en los
ultimos afos, particularmente marcado por un aumento notorio en el uso de armas de fuego en actos delictivos. Este
fendmeno se ha traducido en un crecimiento sostenido de los delitos perpetrados con armas de fuego del 88% durante el
periodo comprendido entre 2011y 2019, segun datos proporcionados por la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana (PNMSC) en 2022.

En el ambito especifico de Lima Metropolitana, el 15.1% de la poblacidn de 15 aiflos y mas fue victima de algin hecho
delictivo con arma de fuego, segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). A su vez, en la
Provincia Constitucional del Callao, este porcentaje se situd ligeramente mds bajo, alcanzando el 14.3%. Estas cifras ponen
de manifiesto la magnitud de la incidencia de la violencia armada en estos entornos urbanos.
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Figura 68. Poblacién de 15y mas afios de edad, victima de algun hecho delictivo cometido con arma de fuego por
tamafio de centros poblados urbanos (Porcentaje)
Fuente: INEI,2023

Por otro lado, la ciberdelincuencia ha emergido como una problematica de creciente relevancia en los ultimos afos,
impulsada por los avances tecnoldgicos y la expansidn de las telecomunicaciones. Este fendmeno ha experimentado un
notable aumento, como se evidencia en el grafico del reporte de ciberdelincuencia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (Minjusdh). Entre los afios 2014 y 2019, las denuncias por delitos informaticos se han elevado en mas de 400%,
pasando de 2,917 denuncias en 2018 a 14,671 denuncias en 2021. Este aumento revela una tendencia sostenida en el
incremento de las denuncias a lo largo del periodo mencionado (Minjusdh, 2022).

14,671
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Figura 69. Denuncias por delitos informaticos registrados en la PNP, 2018-2021
Fuente: Minjusdh,2022

La escalada en las denuncias por ciberdelitos en los Gltimos tres afios, con un crecimiento notable en el afo 2021,
constituye un fenémeno de preocupante relevancia, especialmente en ciudades del Perd como Lima, donde los datos
revelan un aumento significativo en el nimero de denuncias por delitos informaticos, pasando de 4,139 denuncias en el
afio 2019 a 7,324 denuncias en el afio 2021. Esta tendencia, particularmente pronunciada en la capital, contrasta
sustancialmente con las cifras de denuncias por delitos informaticos en otras ciudades del pais.

Ademds, es fundamental considerar las implicancias econdmicas y sociales de este aumento en los ciberdelitos. La
magnitud de las denuncias sugiere no solo una amenaza para la seguridad cibernética, sino también posibles impactos
econdémicos, como la pérdida de ingresos debido a fraudes y el costo asociado con la mitigacion de los efectos de estos
delitos.
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2019 2020 2021
Lima 4,139 4,527 7,324
Arequipa 496 645 877
La Libertad 483 602 835
Callao 341 510 774
Lambayeque 306 466 719
Piura 223 325 576
Tacna 83 126 426
Ancash 193 285 405
Otros 844 1,411 2,735
Total 7,108 8,897 14,671

Tabla 15. Numero de denuncias por delitos informaticos registrados en la PNP segun departamento 2019-2021
Fuente: PNP

Para lograr una comprensién integral del fendmeno de la inseguridad en el Per, es necesario identificar tanto a los
delincuentes comunes como a los grupos organizados, algunos de los cuales tienen un caracter internacional y operan
activamente en el pais. En los ultimos afos, se ha observado un aumento significativo en la incidencia de acciones
criminales perpetradas por estas organizaciones. Segun datos de la Policia Nacional, presentados en la Politica Nacional
Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado 2019-2030 (PNMLCCO, 2019), aproximadamente el 72% de las 371,581
denuncias de victimas de la delincuencia en 2019 estuvieron relacionadas con delitos vinculados al crimen organizado.

Esta problematica impacta de manera destacada en Lima, donde el 45% de las denuncias tienen relacion con el crimen
organizado. Dentro de este contexto, resulta esencial analizar las actividades delictivas con las que estas organizaciones
criminales estdn vinculadas. De acuerdo con la Policia Nacional del Pery, se identifican seis actividades ilicitas que sustentan
las operaciones de estos grupos: narcotrafico, mineria ilegal, trafico de terrenos, tala ilegal, trata de personas y
contrabando. Estas actividades, aunque diversas, estan interconectadas y se retroalimentan mutuamente, generando

ganancias ilicitas que ascienden a miles de millones de doélares.

La relacion estrecha entre estas actividades ilicitas destaca la complejidad del crimen organizado en el pais. Por ejemplo, la
mineria ilegal no solo esta asociada con la degradacion ambiental, sino que también alimenta la corrupcién y la violencia en
las zonas donde opera. A su vez, el narcotrafico no solo tiene consecuencias en términos de salud publica, sino que también

contribuye a la financiacién de otras formas de delincuencia organizada.

La exacerbacion de la inseguridad ciudadana encuentra sus raices en la ausencia de programas publicos de prevencion del
delito integrales y multisectoriales. Estos programas, cuando son debidamente implementados, tienen el potencial de
abordar los factores de riesgo que inciden en el fenémeno delictivo. Es crucial reconocer que la mayoria de los prontuarios
delincuentes tienen su inicio en la infancia o adolescencia, y, por ende, la atencidn a los factores de riesgo en estas etapas
tempranas de la vida resulta esencial.

Los factores de riesgo que aumentan la probabilidad de que una persona se involucre en el crimen y la violencia son
diversos y abarcan diferentes dimensiones. Entre ellos, se destacan los factores familiares, como la violencia intrafamiliar, la
falta de supervision parental y la presencia de malos ejemplos en la familia. Ademas, los factores escolares, tales como la
violencia en el entorno escolar y la desercion escolar, también contribuyen a la vulnerabilidad de los individuos. A nivel
social, la influencia de grupos de amigos con conductas riesgosas y violentas, asi como el inicio temprano en el consumo de
drogas y alcohol, son factores de riesgo relevantes. Por ultimo, los factores socioeconémicos, como el desempleo, las
necesidades econdmicas y la pobreza, también juegan un papel crucial en la predisposicion hacia actividades delictivas
(PNMSC, 2022).

Adicionalmente, otra causa significativa de la inseguridad ciudadana esta vinculada a las limitadas posibilidades de
reinsercion a la sociedad para aquellos que han estado en prisidon o cuentan con antecedentes penales. Los ex internos a
menudo enfrentan estigmatizacion, no solo por su circulo social mas cercano, sino también por potenciales empleadores.
Esta estigmatizacion se traduce en restricciones sustanciales en las oportunidades laborales, lo que, a su vez, los impulsa a
reincidir en actividades delictivas para generar ingresos econémicos (PNMSC, 2022).
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La Segunda Encuesta Nacional de Derechos Humanos destaca la percepcion generalizada entre la poblacién de que las
personas privadas de su libertad tenderan a reincidir en actos delictivos. Esta percepcidn contribuye a la resistencia de
muchos empleadores a contratar a individuos con antecedentes penales, creando un circulo vicioso que dificulta la
reintegracion exitosa de estos individuos a la sociedad (MINJUSDH, 2020).

La falta de respuesta efectiva por parte de la Policia Nacional ante los desafios de la seguridad ciudadana constituye otra
causa fundamental de la creciente inseguridad en el pais. Las deficiencias observadas abarcan diversas areas, desde la
cobertura y distribucion del personal policial hasta la disponibilidad de recursos, equipamiento, infraestructura, tecnologia
y la capacidad de establecer una conexién efectiva con la comunidad.

Segun datos proporcionados por el Ministerio del Interior (MININTER) en 2020, el pais contaba con 147 policias por cada
100 mil habitantes, una cifra que dista considerablemente de la recomendacion de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC), que sugiere la presencia de 300 policias por cada 100 mil habitantes en cada pais. Esta
disparidad resalta la insuficiencia de la oferta policial para atender la creciente demanda de seguridad ciudadana.

Ademas, la asignacion de personal policial en las comisarias no se realiza en base a un diagndstico adecuado de las
necesidades especificas de un distrito o localidad en términos de seguridad, lo que resultaria crucial para lograr una mejor
cobertura operacional. Asimismo, la falta de correspondencia entre las especialidades que los policias adquieren durante su
formacidn y las tareas asignadas una vez egresados contribuye a la falta de especializacidn y rendimiento 6ptimo en sus
labores.

La rotacién frecuente de funciones, como el patrullaje, la investigacidn o el trabajo comunitario, dificulta ain mas la
especializacion del personal policial y limita su capacidad de desempefio. Esta falta de continuidad en las tareas asignadas
impide el desarrollo de experticia en dreas especificas, lo que resulta crucial para enfrentar la complejidad de los desafios
actuales en materia de seguridad.

Por ultimo, la carencia de equipamiento operativo, obsoleto o no adaptado a la realidad geografica y sociocultural,
representa un obstaculo adicional para la eficacia policial. Muchos departamentos policiales y comisarias carecen de
instrumentos tecnoldgicos actualizados, como computadoras o laptops, que son fundamentales para la recopilaciéon y
analisis de informacion. Esta falta de recursos tecnolégicos operativos contribuye a la limitada capacidad de respuesta de la
policia en un entorno caracterizado por desafios cada vez mas sofisticados y dinamicos.

El deterioro y la insuficiencia de los espacios publicos en zonas urbanas representan una preocupacion significativa, ya que
su abandono por parte de las autoridades locales puede propiciar la proliferacion de la inseguridad ciudadana. Cuando
estos espacios son descuidados, existe la probabilidad de que sean aprovechados por delincuentes o grupos criminales,
generando un entorno que incrementa los niveles de inseguridad para los residentes cercanos (PNMSC, 2022).

Adicionalmente, la expansion de mercados ilicitos, donde se comercian bienes robados, emerge como otra causa crucial en
el panorama de la inseguridad ciudadana. La alta demanda de productos robados en estos mercados ilicitos se atribuye a
sus precios inferiores en comparacién con la adquisicion legal de dichos bienes. Esta dinamica crea una retroalimentacién
perniciosa entre la oferta y la demanda, contribuyendo asi a un aumento en los indices delictivos (PNMSC, 2022).

Esta interconexién de factores subraya la complejidad de la inseguridad ciudadana y destaca la necesidad de enfoques
integrales y coordinados para abordar estos problemas de manera efectiva. Para enfrentar el deterioro de espacios
publicos, se requiere una atencion proactiva por parte de las autoridades locales, que incluya medidas de mantenimiento,
iluminacién adecuada y estrategias de participacién comunitaria. En relacién con los mercados ilicitos, es esencial
implementar politicas que desincentiven la demanda de bienes robados, asi como fortalecer la aplicacién de leyes y la
persecucion de quienes participan en estas actividades ilegales.
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En el ambito de la lucha contra el crimen organizado, particularmente abordado en la Politica Nacional Multisectorial de
Lucha Contra el Crimen Organizado (PNMLCCO) de 2019, se destaca una debilidad sistémica del Estado peruano para
combatir eficazmente estas actividades ilicitas. Esta fragilidad se manifiesta principalmente en la falta de presencia 'y
eficacia de los mecanismos de control y fiscalizacion estatales, especialmente en areas remotas o en zonas fronterizas.
Modalidades del crimen organizado, como la mineria artesanal, el narcotrafico, la tala, la pesca y la agricultura, encuentran
un terreno propicio en la ausencia o la limitada efectividad de las instituciones estatales. Los grupos delictivos,
aprovechandose de esta situacidn, despliegan acciones violentas, como asesinatos o amenazas contra defensores
ambientales y personas defensores de derechos humanos (PNMLCCO, 2019).

La falta de coordinacion entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico se presenta como un obstaculo sustancial en la
judicializacion de numerosos delitos vinculados al crimen organizado. La deficiente colaboracion de informacion entre estas
entidades, a veces exacerbada por la reticencia a cooperar con otras entidades sectoriales, genera un ambiente propicio
para la impunidad. Este problema se manifiesta claramente en el proceso de investigacién de los delitos, donde la
informacién relevante se mantiene fragmentada, dificultando la elaboracién de casos sélidos para la judicializacion
(PNMLCCO, 2019).

En las regiones afectadas por el crimen organizado, la presencia estatal es notoriamente limitada. La lucha contra este tipo
de delincuencia no puede depender exclusivamente de la Policia Nacional del Perq, sino que involucra a diversas
instituciones y actores, cada uno con roles y responsabilidades especificos. Esta complejidad institucional, en Ultima
instancia, complica la labor de fiscalizacién y persecucion penal de estos delitos, dando lugar a un escenario donde la
impunidad puede prevalecer (PNMLCCO, 2019).

La exacerbacidn de la inseguridad ciudadana en Peru se manifiesta en elevados indices de criminalidad asociados a
situaciones de ingresos precarios, generando costos tanto para la ciudadania como para el Estado. Otro efecto palpable de
la creciente inseguridad ciudadana es el aumento de la percepcidn de riesgo y temor en la poblacién. Este incremento
repercute en la afectacion de las actividades cotidianas y en el ejercicio de derechos ciudadanos basicos, como el abandono
de espacios publicos, contribuyendo asi al ciclo de criminalidad. Segin ENAPRES en 2019, el 55.8% de los peruanos
expresaba el temor de ser victima de un hecho delictivo (PNMSC, 2022).

Ademas, se observa una mayor permisividad frente a la violencia, fendmeno alimentado por la normalizaciéon cotidiana de
la violencia por parte de los medios de comunicacidn. La desconfianza en las instituciones encargadas de combatir los
delitos, con indices de confianza en la policia, el Poder Judicial y el Ministerio Publico fluctuando entre el 10% y el 19%,
contribuye a que muchas victimas opten por no denunciar los delitos de los cuales son objeto, considerando la denuncia
como inutil o contraproducente (PNMSC, 2022).

En el ambito del crimen organizado, la escasa asistencia a las victimas influye en una mayor tolerancia al delito,
normalizando esta forma de criminalidad y desmotivando la denuncia. Este fendmeno, destacado por la Politica Nacional
Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado (PNMLCCO) de 2019, sugiere que las victimas no se reconocen como
tales, postergando o evitando la denuncia (PNMLCCO, 2019).

En una perspectiva a mediano plazo, existe la preocupacion de que las economias criminales aumenten su influencia en la
esfera politica, financiando camparias y promoviendo cambios normativos a favor de sus intereses. Se vislumbra el riesgo
de que estas organizaciones generen y financien movilizaciones para desencadenar conflictos sociales con el objetivo de
legalizar algunas de sus actividades (PNMLCCO, 2019).

La complejidad de la inseguridad ciudadana en Perti demanda una abordaje integral y coordinado que involucre tanto
politicas de prevencidn y seguridad ciudadana como estrategias de persecucion penal y rehabilitacién. La mejora en la
confianza institucional, la promocién de una cultura de denuncia efectiva y el fortalecimiento de la presencia estatal son
esenciales para revertir los efectos negativos de este fendmeno en la sociedad peruana.
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Descripcion

Desconfianza ciudadana
frente a las autoridades

Desarticulacion territorial y
fortalecimiento de
organizaciones criminales

La creciente desconfianza de la ciudadania hacia las autoridades estatales encargadas de
combatir la delincuencia contribuye al deterioro de la seguridad ciudadana. Esta
desconfianza, derivada de percepciones de corrupcién, impunidad o ineficacia,
obstaculiza la colaboracién entre la poblacién y las fuerzas del orden, dificultando la
identificacion y prevencion del delito.

propicia un entorno propicio para el desarrollo de organizaciones criminales. La
ausencia de estrategias integrales y coordinadas entre diversas localidades facilita la
movilidad y operacidn de estos grupos, generando un aumento en los indices delictivos.

Percepcion de inseguridad y
alteracion de dinamicas
sociales:

La presencia constante de la delincuencia, limita la libertad de movimiento de la
poblacidn y puede resultar en restricciones adicionales a derechos fundamentales

Vulnerabilidad de la
poblacién y concentracién en
areas urbanas

El temor constante a ser victima de un delito puede limitar la participacion ciudadana y
restringir el pleno goce de derechos fundamentales.

Penetracion de economias
criminales y su influencia
politica:

Estas organizaciones, mediante el financiamiento de campafas y la promocién de
normativas favorables a sus intereses, pueden socavar los principios democraticos y
debilitar las instituciones estatales.

Tabla 16. Impactos negativos de la exacerbacion de la inseguridad ciudadana
Fuente: Elaboracién propia

Entre las medias que se pueden ejercer a nivel de propuestas para reducir los efectos del riesgo de exacerbacion de la
inseguridad ciudadana, estan:

* Fortalecimiento de los Observatorios de Seguridad Ciudadana:

Se propone fortalecer los observatorios de seguridad ciudadana, mejorando los instrumentos de informacion
disponibles. Esto implica la generacion de evaluaciones mas rigurosas y técnicas para diagnosticar de manera clara
los tipos y modalidades delictivas que afectan a cada regidn del pais. Ademas, se busca evaluar los resultados de
las politicas publicas implementadas para combatir el delito basandose en evidencia, segln las recomendaciones
de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana (PNMSC) de 2022.

* Mayor Especializacion y Capacitacion en Entidades Estatales:

Se sugiere promover una mayor especializacidén y capacitacion dentro de las entidades estatales encargadas de la
administracion de justicia, como la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicial. Este enfoque
se dirige especialmente a combatir la delincuencia, incluyendo actividades delictivas de mayor complejidad, como
el crimen organizado. La propuesta resalta la importancia de direccionar estrategias especificas segun los tipos de
delitos a combatir, seguin las recomendaciones de la Politica Nacional de Modernizacion de la Lucha Contra el
Crimen Organizado (PNMLCCO) de 2019.

* Integracién de Politicas de Prevencién del Delito:

Se destaca la necesidad de integrar las politicas relacionadas con la prevencién del delito en todos los programas y
politicas sociales y econdmicos relacionados. Esto incluye areas como empleo, educacidn, salud, vivienda y
planificacién urbana, asi como la lucha contra la pobreza. La propuesta subraya la importancia de la participacion
activa de los ciudadanos en la implementacién de estas politicas de prevencién del delito, segun las directrices de
la Politica Nacional de Modernizaciéon de la Seguridad Ciudadana de 2022.
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* Fortalecimiento de Procesos de Reinsercién Social:

Se aboga por fortalecer los procesos de reinsercidn social de las personas privadas de su libertad desde el periodo
de reclusion. Esto implica implementar programas efectivos que faciliten la reintegracion de los individuos en la
sociedad, con un enfoque preventivo del delito.

* Rol del MINJUSDH en la Recopilacién de Informacion:

Se plantea que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), a través de la Direccidén de Politica
Criminal, amplie los niveles de informacion para obtener un mejor diagndstico sobre las causas de la criminalidad
y las diferentes modalidades de violencia. Asimismo, se destaca la importancia de ampliar la informacion sobre la
situacion penitenciaria del pais y fortalecer programas de resocializacion, especialmente a través del Programa
Nacional Contra la Delincuencia Juvenil (PRONACEJ).

iv. Riesgo 4: Colapso o crisis del Estado

La amenaza latente del surgimiento de un colapso estatal o la posibilidad de un estado fallido representa una condicion
critica en la capacidad gubernamental. Diversos estudios, entre ellos los de destacados autores como Robert I. Rotberg,
Milliken y Krause, han sefialado la debilidad institucional y la falta de gobernanza efectiva como caracteristicas
fundamentales de un estado que enfrenta el riesgo de colapso. Esta problematica se manifiesta a través de la incapacidad
de las instituciones gubernamentales para funcionar eficientemente y cumplir con sus responsabilidades basicas.

La debilidad institucional, un rasgo distintivo de los estados en peligro de colapso, se traduce en consecuencias
significativas que afectan la gobernabilidad y el bienestar de la sociedad en su conjunto. Entre estas consecuencias se
encuentran la corrupcion y la falta de transparencia, la fragilidad econdmica, la inestabilidad politica y la consiguiente
desconfianza ciudadana. Estos factores interrelacionados crean un entorno propicio para la gestacion de crisis profundas,
comprometiendo la estabilidad y la prosperidad de la nacién.

La trascendencia de estas condiciones criticas va mas alld de los confines nacionales y se refleja en el ambito de los
derechos humanos. La discriminacion estructural y la desigualdad se erigen como consecuencias directas de la incapacidad
del Estado para formular y ejecutar politicas publicas eficaces. En este contexto, la obra de Fukuyama adquiere especial
relevancia al destacar que "la capacidad de un Estado para cumplir con sus funciones basicas es fundamental para
garantizar la igualdad y la justicia" (Fukuyama, 2013, p. 45).

La erosion de la capacidad gubernamental para abordar la discriminacidn estructural repercute directamente en el ejercicio
pleno de los derechos humanos de la sociedad diversa que compone el entramado social. La falta de politicas publicas
efectivas para contrarrestar estos problemas socava los cimientos de la igualdad y la justicia, creando un terreno fértil para
la perpetuacion de la desigualdad y la discriminacion.

La ausencia de gobernanza efectiva no solo genera un entorno propicio para la perpetuacion de desigualdades, sino que
también, en el caso de un estado fallido, resulta en una asignacion deficiente de recursos. Este déficit afecta
desproporcionadamente a los grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que la falta de presupuesto destinado a sus
necesidades especificas contribuye directamente a la continuidad de la desigualdad y, por ende, a la discriminacion
estructural. La debilidad institucional, ademas, se manifiesta en una aplicacién versatil de la ley, aumentando la
vulnerabilidad de ciertos sectores de la sociedad (Acemoglu y Robinson, 2012).

En consonancia con las perspectivas de Amartya Sen (1999), la carencia de una administracion publica competente se erige
como una barrera insuperable para el ejercicio de derechos basicos. La crisis del Estado, al comprometer la capacidad de
proporcionar servicios esenciales y garantizar la igualdad de acceso, impacta directamente en la realizacion plena de los
derechos humanos, exacerbando asi la discriminacidn estructural. Como destaca Putnam (1993), la falta de participacion
ciudadana efectiva en entornos de gobernanza debilitada contribuye a la persistencia de disparidades. La exclusion de las
voces de grupos vulnerables en la toma de decisiones durante crisis institucionales perpetua la discriminacion.
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Un ejemplo paradigmatico de esta compleja relacion entre colapso estatal, crisis institucional y falta de gobernanza se
evidencia en Venezuela, un pais latinoamericano inmerso en una crisis politica, econémica y social que ha llevado a una
situacion de colapso. La hiperinflacidn, la escasez de alimentos y medicinas, junto con la migracién masiva de ciudadanos en
busca de condiciones mas favorables, ilustran las consecuencias devastadoras de la falta de gobernanza efectiva.

La crisis econdmica en Venezuela ha afectado de manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables de la poblacién.
La escasez de alimentos y medicinas, la hiperinflacion y la deficiencia en la prestacion de servicios basicos han golpeado con
mayor fuerza a aquellos que ya se encontraban en situaciones precarias, ampliando la brecha entre ricos y pobres. La
carencia de instituciones gubernamentales efectivas ha llevado a un deterioro en servicios esenciales como salud y
educacion. Las personas de bajos recursos, dependientes de estos servicios, se ven aun mas vulnerables debido a la falta de
acceso a atencidon médica adecuada y a oportunidades educativas.

Venezuela ha experimentado una contraccién econdmica continua, como lo sefialan las estimaciones de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe del afio 2022. De acuerdo con estos datos, la actividad
econdmica venezolana se contrajo un 3.0% en 2021, marcando el octavo afio consecutivo de decrecimiento. Aunque esta
cifra representa la menor caida desde 2013, se estima que la economia del pais ha disminuido aproximadamente un 75% en
el periodo comprendido entre ese afio y 2021.

El panorama econémico desfavorable de Venezuela se remonta a 2011, a partir del cual el Producto Interno Bruto (PIB) ha
experimentado una disminucion constante durante casi una década. Aunque se observé una aparente recuperacion en
2015, esta fue efimera y rdpidamente revertida en los dos afios siguientes. Este prolongado descenso ha tenido
consecuencias multifacéticas, afectando dreas clave como el empleo, los ingresos, la pobreza, la seguridad alimentaria y la
desigualdad socioecondmica.
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Figura 70. Producto Bruto Interno (PBI) per capita en precios corrientes en Venezuela (en délares americanos)
Fuente: Statista Research Departament (2023)
(*) Estimado

Documento de trabajo



Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

La crisis econdmica que afecta a Venezuela se ve agravada por una serie de factores que van mas alla de la mera recesion
financiera. La falta de consenso politico, la corrupcion desenfrenada y la gestion ineficaz de recursos han desempefiado
roles fundamentales en el colapso del Estado. Esta combinacién de elementos ha resultado en la ruptura de las
instituciones democréticas, la represion de la oposicidn y una pérdida generalizada de confianza en el gobierno.

En particular, la dimensién de la corrupcién en Venezuela ha alcanzado proporciones alarmantes, como evidencian los
datos del indice de percepcidn de corrupcion de Transparencia Internacional. Con una calificacion de 14 puntos, Venezuela
ocupa el tercer lugar de 180 paises evaluados como la nacién mds corrupta del mundo, superando Unicamente a Somalia,
Siria y Sudan del Sur. Este indice, basado en una escala de 0 a 100 donde 0 representa el peor desempefio o la percepcién
mas alta de corrupcion, subraya la magnitud del problema en el pais. La persistencia de altos niveles de corrupcion se
traduce en un aumento de la violencia y en la violacién sistematica de los derechos sociales y econédmicos, impactando de
manera desproporcionada a los grupos histéricamente marginados y generando migraciones masivas hacia otros paises de
la region.

El indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién de Americas Society, Council of the Americas (COA) y Control Risks, que
evalua la capacidad de 15 paises latinoamericanos para detectar, castigar y prevenir la corrupcién, ubica a Venezuela en la
ultima posicidn en su informe de 2022, con tan solo 1.63 puntos sobre 10. Este indicador resalta la ineficacia de los
mecanismos internos para abordar y combatir la corrupcién en el pais. La falta de capacidad para enfrentar este problema
contribuye directamente a la perpetuacidn de la crisis, generando un circulo vicioso en el que la corrupcidn y el colapso
econdémico se refuerzan mutuamente.
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Figura 71. indice de Capacidad para Combatir la Corrupciénen Latinoamerica
Fuente: Control Risks (2022)
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La situacién de Venezuela, marcada por un colapso estatal, sirve como advertencia sobre los posibles riesgos que podrian
afectar la estabilidad de otros paises de la regidn, entre ellos el Pert. Aunque este Ultimo no ha alcanzado niveles extremos
de colapso, evidencia problemas de gobernabilidad, inestabilidad politica, tensiones internas, desconfianza ciudadana y
corrupcion que podrian sefalar la vulnerabilidad del sistema si no se abordan de manera adecuada.

En los ultimos cinco afios, el Pert ha experimentado una inestabilidad politica que se ha traducido en cambios frecuentes

en la presidencia, crisis ministeriales y conflictos entre los poderes del Estado. Estos eventos han generado dudas sobre la
efectividad y estabilidad de las instituciones gubernamentales en el pais. Segun la Defensoria del Pueblo (2020), esta crisis
politica se ha originado en el mal uso de las instituciones democraticas y en el deterioro de la cultura politica, minando la

confianza ciudadana en el proceso politico.

En los ultimos 20 afios, el sistema politico peruano ha operado mds como una democracia sin partidos. La politica se
caracteriza por la desideologizacidn, el personalismo, la improvisacion y el cortoplacismo, con partidos politicos que surgen
principalmente durante las elecciones. Esta descripcidn del escenario politico, respaldada por diversos autores (Tanaka,
2005; Dargent y Mufioz, 2005; Levitsky y Zavaleta, 2019), ha llevado a una crisis endémica de los partidos politicos,
debilitando la representatividad sistémica y afectando la legitimidad de las autoridades e instituciones publicas.

Esta crisis partidaria tiene un impacto directo en los niveles de descrédito y deslegitimidad de las autoridades e
instituciones publicas, asi como en los niveles de actitudes democraticas de la sociedad peruana. Segun el Bardmetro de las
Américas 2021, Peru exhibe un bajo apoyo a la idea de democracia como régimen politico, ocupando un lugar inferior en la
region en cuanto a la satisfaccién ciudadana con la forma en que se lleva a cabo la democracia en el pais. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), durante el primer semestre de 2023, el 73.1% de la poblacién opina que la
democracia en el Pert funciona mal o muy mal, registrando un aumento de 7.0 puntos porcentuales en comparacion con el
afio anterior.

En el Peru la Democracia Semestre movil Variacion
funciona: Ene - Jun 2022 Ene - Jun 2023
Mal o Muy mal 66.1 73.1 7.0
Bien o Muy bien 27.9 20.8 -7.1
No sabe 6.0 6.1 0.1

Tabla 17. Percepcidn sobre el funcionamiento de la democracia ler semestre 2022/ 2023 (porcentaje)
Fuente: INEI

La percepcion acerca del funcionamiento de la democracia se revela como un fenédmeno multifacético que varia segin
diversos factores socioecondmicos. Un analisis basado en datos proporcionados por el INEl en 2023, resalta que esta
percepcion difiere significativamente entre dreas urbanas y rurales. En el ambito urbano, el 76.1% de la poblacién considera
el funcionamiento de la democracia, mientras que en las zonas rurales esta cifra disminuye a 58.7%. Esta disparidad refleja
las distintas realidades y desafios que enfrentan los habitantes de estos dos contextos, evidenciando una mayor satisfaccién
con la democracia en entornos urbanos.

Ademds, al desglosar la percepcidn por género, se observa que los hombres presentan una calificacion mas alta, con un
75.0%, en comparacion con las mujeres, cuya aprobacion es del 71.6%. Esta diferencia sugiere posibles brechas de género
en la percepcién de la efectividad de la democracia, sefialando areas de atencidn para comprender y abordar las dindmicas
de participacion y satisfaccion ciudadana.

Resulta relevante destacar que el nivel educativo también desempefia un papel importante en la evaluacién del
funcionamiento de la democracia. El estudio revela que a medida que aumenta el nivel de educacion, la percepcién del mal
o muy mal funcionamiento de la democracia se incrementa. Aquellos con educacién primaria muestran una calificacion del
61.4%, mientras que aquellos con educacion secundaria presentan un 74.3%. En contraste, aquellos con educacion superior
registran la calificacién mas alta, alcanzando el 79.3%. Esta tendencia podria sugerir que a medida que los individuos
adquieren un mayor nivel educativo, sus expectativas sobre la democracia también se elevan, posiblemente debido a una
mayor conciencia critica y comprension de los procesos politicos.
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Figura 72. Percepcion sobre el funcionamiento de la democracia por area de residencia y caracteristicas
sociodemograficas/ Semestre: Enero — junio 2023 (porcentaje)
Fuente: INEI

La evaluacidn de la calidad de una democracia va mas alld de la simple presencia de elecciones, segln sefialan Linz y Stepan
(1996). La capacidad del sistema para garantizar el funcionamiento efectivo de las instituciones democraticas también
desempefia un papel en este analisis. En el contexto de la crisis politica en el Perd, estas debilidades en la gobernanza han
expuesto nuevos desafios en la construccion de instituciones sélidas que sustenten el entramado democratico.

Coincidiendo con esta perspectiva, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destaca que las crisis politico-
institucionales en el Peru desde 2016 han tenido consecuencias significativas en la situacién de los derechos humanos y han
erosionado la confianza ciudadana en las instituciones, generando obstaculos para la gobernabilidad del pais (CIDH, 2023).
Este analisis resalta la interconexidn entre la estabilidad politica y el respeto a los derechos fundamentales, subrayando la
importancia de abordar los problemas institucionales como parte integral de la promocién y proteccion de los derechos
humanos en el pais.

En este contexto, las reflexiones de Mainwaring y Scully (1995) sobre la legitimidad y la confianza en las instituciones
democraticas cobran especial relevancia. La salud general de la democracia peruana se ve amenazada por las disputas
politicas y los eventos recientes que pueden haber minado la confianza ciudadana en las instituciones. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para el primer semestre de 2023, solo una institucion registra mas del
50% de confianza: el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, con un 50.9% de confianza por parte de la
poblacidn. A este le sigue la Iglesia Catdlica, con un 42.8% de confianza.

En contraste, la gran mayoria de las instituciones se ubican en la categoria de no confiables, con tasas de desconfianza que
superan ampliamente a las tasas de confianza. Los Partidos Politicos encabezan el ranking de instituciones no confiables,
con una tasa de desconfianza 92.5%. Les siguen el Congreso de la Republica con una desconfianza de 91.3%, el Gobierno
Regional con 78.8% y el Poder Judicial con 79%. Resulta relevante sefialar que, con la excepcién de la Radio y Television, y la
Prensa Escrita, todas las instituciones ubicadas en la categoria de no confiables pertenecen al sector publico (INEI, 2023).
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No confia
Institucion Ene - Jun23 Variacion Ene - Jun23 Variacion
e el I )
RENIEC 50.9 50.9 0.0 45.1 44.5 -0.6
Iglesia Catolica 46.7 42.8 -3.9 50.9 54.5 3.6
Ministerio de Educacién 37.3 37.1 -0.2 59.0 58.7 -0.3
Fuerzas Armadas 38.2 333 -4.9 55.5 61.2 5.7
Policia Nacional del Peru 21.6 22.0 0.4 76.1 75.4 -0.7
Defensoria del Pueblo 20.3 21.0 0.7 67.4 66.8 -0.6
SUNAT 19.3 19.4 0.1 66.9 65.7 -1.2
ONPE 18.2 19.0 0.8 73.2 71.9 -1.3
Municipalidad Distrital 13.7 16.7 3.0 825 77.6 -4.9
Radio y Television 17.6 15.8 -1.8 79.4 81.3 1.9
Jurado Nacional de Elecciones 15.1 154 0.3 74.8 73.4 -1.4
Municipalidad Provincial 13.7 15.2 1.5 80.3 77.9 -2.4
Poder Judicial 12.7 13.6 0.9 80.4 79.0 -1.4
:\:i’:“fzg;o Publico - Fiscalia de 132 12.9 0.3 73.6 73.7 0.1
;:;Zr;'i::a General de la 12.6 115 1.1 69.3 705 12
Gobierno Regional 9.6 10.9 13 80.4 78.8 -1.6
Prensa Escrita 12.3 10.5 -1.8 82.7 84.7 2.0
Procuraduria Anticorrupcion 11.0 10.5 -0.5 72.8 73.6 0.8
f\z:;ﬁ::; éAnlto Nivel 106 10.2 -0.4 69.1 70.6 15
Congreso de la Republica 5.3 4.5 -0.8 90.2 91.3 1.1
Partidos Politicos 3.2 34 0.2 92.7 92.5 -0.2

Tabla 18. Nivel de confianza en las instituciones del pais Enero — Junio 2022/Enero- Junio 2023 (Porcentaje)
Fuente: INEI

El surgimiento de diversos escandalos de corrupcidn se erige como un elemento significativo que ha contribuido de manera
considerable a la actual crisis politica en el pais (Heywood, 2013). La corrupcidn, al infiltrarse en el sistema politico, no solo
socava la confianza publica, sino que también mina la legitimidad de las instituciones gubernamentales. Esta afirmacion se
alinea con la perspectiva de Heywood (2013), quien resalta como la corrupcion puede convertirse en un factor
desestabilizador, generando descontento y afectando la percepcion ciudadana sobre la efectividad y la moralidad de las
instituciones.

Con base en datos proporcionados por el INEI, la corrupcidn y la delincuencia se mantienen como los problemas

predominantes en el pais. Durante el primer semestre de 2023, el 54.4% de la poblacién identifica la corrupcidon como su
principal preocupacion. Esta cifra refleja un aumento significativo del 3.6% en comparacién con el mismo periodo del afio
anterior, indicando una creciente inquietud y conciencia publica sobre el problema de la corrupcién en el ambito politico.

Este incremento en la percepcion de la corrupcion como una preocupacion principal sugiere que la poblacion esta cada vez
mas atenta a las practicas indebidas y espera que se tomen medidas eficaces para abordar este problema sistémico. La
relacion entre la corrupcion y la crisis politica se manifiesta claramente en la medida en que la poblacién vincula la falta de
integridad en el ambito gubernamental con la actual situacidn politica.

Documento de trabajo



Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

56 57.2
54.8 - 53.4 54.7 54.4
. 51.6 51.8 52.3 .
50.8 50.1 49_9/_/\
a1s 335 33.9 33
31.1 . 315 296 30.2
278 27.3 266 28.1 < 279
26.9 323 316 —
244 27, 3 24.2 202 302 29.9
1 26.5
5 o 2 v 166 166 15.7 23.8
13 20.3 14.8 14.4 137
8.8 — T ee—
e 12.9
101 10.8 115 11.3 12.7 12.3 11.4 12.2
8.6 8.3 7.7 8.4
ene-jun  mar-ago  may-oct jul-dic sep-feb nov-abr  ene-jun  mar-ago may-oct jul-dic sep-feb nov-abr ene-jun
2021 2022 2023
Corrupcion = Delincuencia Bajos sueldos / aumento de precios

Falta de empleo

Falta deseguridad ciudadana

Figura 73. Principales problemas del pais: Enero — junio 2021/ enero-junio 2023
Fuente: INEI

La preocupacion ciudadana por la corrupcién persiste de manera constante y se manifiesta en diversas formas, como el
cobro de regalos, propinas, sobornos y coimas, especialmente en los servicios gubernamentales donde los funcionarios son
responsables de atender a los usuarios. Este fendmeno plantea desafios significativos para la integridad y eficiencia del
Estado.

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada por el INEl en el semestre movil de Enero a Junio de 2023, se
observa que el 2.4% de los hogares encuestados informaron haber experimentado solicitudes de "pago extra" al realizar
tramites o solicitar servicios en instituciones publicas. Esta cifra representa una disminucidn con respecto al mismo periodo
del afio anterior, donde el 3.1% de los hogares declaré haber enfrentado esta situacién. Estos datos indican una posible
disminucidn de practicas corruptas, aunque es necesario seguir monitoreando y abordando este problema de manera

continua.

Es relevante destacar que la incidencia de la corrupcion varia segun el area de residencia de los encuestados. En el periodo
de estudio, se observa que la corrupcion tiene una mayor incidencia en el area urbana, con un 2.7%, en comparacién con el
area rural, donde se registré un 1.5%. Este patrdon podria atribuirse a diversos factores, como la concentracidn de servicios

gubernamentales en dreas urbanas y la mayor visibilidad y acceso a informacion en entornos urbanos.

éLe solicitaron, se sintié obligado (a) Senestrelnoyil
a dar o dio voluntariamente
retribuciones como: regalos, Variacion

propinas, sobornos, coimas a un Ene - Jun 2022 Ene - Jun 2023
funcionario del estado?

No 91.5 93.1 1.6

No sabe/ No responde 5.4 45 -0.9

Tabla 19. Solicitud de “Pago extra” realizada por un funcionario del Estado/ Semestre: Enero — junio 2022/ Enero — junio
2023 (porcentaje)
Fuente: INEI (2023) ENAHO- Médulo: Gobernabilidad, Transparencia y Democracia
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Figura 74. Percepcion de “pago extra” realizada por un funcionario del estado segln caracteristica demografica
(porcentaje)
Fuente: INEI

La falta de institucionalizacion de los partidos politicos ha generado un impacto significativo en la desarticulacion territorial
durante las elecciones regionales y locales desde la década del 2000. En este contexto, los partidos nacionales han
experimentado una pérdida considerable de presencia a nivel local y regional, cediendo espacio a movimientos regionales
que, a su vez, carecen de una arraigada permanencia en el tiempo. Este fendmeno ha dado lugar a la emergencia de
candidaturas vinculadas a lideres regionales o locales con escasa solidez institucional, cuyas negociaciones suelen
responder mas a intereses individuales o de faccidon que a una visién colectiva.

La consecuencia directa de esta dinamica es la limitacién en la construccidn de relaciones institucionales tanto a nivel
intrapartidario como interpartidario. La falta de arraigo y coherencia en las estructuras politicas impide la consolidacion de
plataformas programaticas sélidas, lo cual afecta negativamente la percepcion de los ciudadanos respecto a la clase politica.
Esta debilidad institucional se refleja en la baja valoracion de la poblacion hacia los partidos politicos. Segun datos del INEI
para el periodo comprendido entre enero y junio de 2023, la mayoria de los departamentos del pais manifiestan una escasa
aprobacion respecto a la gestion del gobierno central.

En especifico, solo un reducido 13.6% de la poblacién evalia como buena o muy buena la gestion del Gobierno Central.
Estos bajos indices de aprobacidn son alin mas evidentes en once departamentos del Perd, junto con la Provincia
Constitucional de Callao (16.9%) y la Provincia de Lima (13.8%). La abrumadora mayoria, representada por el 74.6% de la
poblacion, expresa una percepcion desfavorable, considerando mala o muy mala la gestidon del Gobierno Central. Destacan
en este sentido los departamentos de Cusco con un 89.6%, Puno con un 86.5%, e Ica con un 86.1%, como las regiones con
los niveles mas altos de desaprobacion.

Este descontento generalizado puede interpretarse como una respuesta directa a la falta de coherencia y solidez en la
gestidn politica, agravada por la debilidad institucional de los partidos politicos y la prevalencia de intereses individuales
sobre el bienestar colectivo. Es relevante destacar que la falta de conexidn entre los ciudadanos y las estructuras politicas
contribuye a la perpetuacién de un ciclo de desconfianza que mina la legitimidad de las instituciones gubernamentales.
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Figura 75. Gestion del gobierno central, regional y local Semestre: Enero — junio 2023 (Porcentaje)
Fuente: INEI
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La crisis del Estado en Per( encuentra sus raices en diversas causas interrelacionadas, siendo una de las mas destacadas la
persistente desigualdad socioecondmica que prevalece entre los ciudadanos del pais. A pesar de ciertos avances en la
reduccién de la pobreza a nivel nacional durante las Ultimas dos décadas, un andlisis més detenido revela disparidades
significativas. Ademas, las mediciones multidimensionales de la pobreza revelan que en 2019 el 42.4% de los hogares
peruanos experimentaron condiciones de pobreza, sefialando la falta de mejoras concomitantes en servicios esenciales
como educacion, salud y vivienda, a pesar de los incrementos en los ingresos (CIDH 2023).

Es entonces importante destacar que las disparidades en el acceso y calidad de los servicios basicos persisten de manera
marcada entre las areas rurales y urbanas. La brecha se manifiesta como un desafio estructural que necesita ser abordado
para garantizar un desarrollo equitativo y sostenible en todo el pais.

Otro factor determinante en la crisis actual es el fortalecimiento de las economias ilegales, alimentadas por actividades
como la mineria ilegal, la trata de personas y el trafico ilicito de drogas. Con un impacto financiero estimado de USS 6,650
millones anuales, estas actividades ilicitas encuentran terreno fértil en dreas con una presencia estatal débil,
permitiéndoles operar con relativa impunidad (CIDH 2023). Este fendmeno no solo contribuye a la exacerbacion de la
desigualdad, sino que también representa una amenaza directa a la estabilidad del Estado y sus instituciones.

Asimismo, la falta de coordinacidn y las disputas entre el Ejecutivo y el Congreso representan una variable adicional que
podria agravar la crisis. La ausencia de acuerdos y acciones conjuntas entre estos dos poderes del Estado debilita la
capacidad del gobierno para tomar medidas efectivas que puedan prevenir o desactivar crisis politicas. La persistencia de
un clima confrontacional entre ambos podria conducir a una mayor deslegitimacién de las instituciones y desencadenar
nuevos episodios de violencia social.

La respuesta estatal a las protestas sociales también desempefia un papel significativo en la agudizacion de la crisis. La
tendencia a centrarse en medidas coercitivas y de seguridad, como la declaracion de estados de emergencia, segun la
Defensoria del Pueblo, no aborda de manera efectiva los conflictos sociales, sino que, por el contrario, intensifica las
tensiones y dificulta el didlogo (Defensoria del Pueblo 2023). Este enfoque resalta la necesidad de reformas en la estrategia
gubernamental para gestionar las tensiones sociales de manera mas efectiva y constructiva.

Asimismo, la crisis del Estado en Peru agravada por el debilitamiento generalizado de la institucionalidad en todos los
niveles de gobierno también se debe a la sustitucidn de servidores publicos con experiencia y trayectoria, especialmente en
roles de alta direccidn, por individuos cercanos al gobierno de turno, quienes carecen de la competencia necesaria, lo cual
resulta en una disminucion sustancial de la eficacia y funcionalidad de los distintos sectores gubernamentales. Esta practica
contribuye a una paralisis administrativa que afecta negativamente la capacidad del Estado para cumplir con sus
responsabilidades fundamentales (CIDH 2023).

Adicionalmente, las deficiencias en los mecanismos de designacidon de titulares de instituciones criticas del Estado son un
factor crucial en la crisis. A pesar de las normas y orientaciones establecidas por Servir, asi como los controles de la
Contraloria General de la Republica, la eleccidn de estas autoridades se realiza con frecuencia de manera discrecional,
comprometiendo los principios de meritocracia y menoscabando la reputacion de estas instituciones (CIDH 2023).

La crisis de los partidos politicos también desempeia un papel determinante. La estructura y sostenibilidad de los partidos
politicos estan en entredicho, y las propuestas para garantizar una representacién y democracia interna minima no se han
implementado de manera efectiva. Esta situacion contribuye a la falta de cohesion politica y a la dificultad para encontrar

soluciones consensuadas a los desafios del pais (CIDH 2023).

A nivel nacional, los efectos de esta crisis son evidentes en la emergencia social que afecta tanto a la capital como a diversas
regiones, especialmente en el sur andino. El quiebre democratico y la disminucién de las garantias de proteccion a los
ciudadanos podrian desencadenar abusos de las fuerzas del orden, agravando las tensiones y generando nuevas violaciones
a los derechos humanos. La pérdida de confianza en el sistema electoral y sus autoridades, especialmente si se alegan
fraudes sin fundamentos solidos, socava la democracia y debilita la confianza en las instituciones (Vanderbilt & IEP 2022).
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En un contexto mas amplio, la persistencia de la crisis podria llevar a la pérdida de representatividad y legitimidad de los
partidos politicos y las instituciones estatales, potencialmente resultando en el fracaso de la democracia o en la emergencia
de un gobierno totalitario (PEDN 2022).

A nivel regional, las consecuencias incluirian el aislamiento progresivo del pais en los espacios de cooperacion e
intercambio con otras naciones de América Latina y el Caribe, como se observaria en la Alianza del Pacifico. Este
aislamiento tendria repercusiones econdmicas y politicas, afectando las relaciones exteriores y la capacidad de

participacién del pais en acuerdos y colaboraciones regionales.

Impacto del colapso o crisis

Descripcion
del Estado >
Desconfianza frente a las Mayor deterioro institucional y pérdida de confianza de la ciudadania respecto a sus
autoridades autoridades.
Recesion econémica Contraccién econdmica y paulatina recesion. Reduccidn de inversion privada.

Paralizacién en reduccién de

. Paralizacion de proyectos de inversion publica que buscan reducir brechas sociales.
brechas sociales:

Restriccion de mecanismos de participacion ciudadana, didlogo y consulta. Se priorizan

Medidas coercitivas . -
medidas coercitivas para mantener el orden.

Las rupturas del orden democratico y medidas autoritarias se tornaran cada vez mas

Tolerancia al autoritarismo . )
aceptables por la ciudadania.

Tabla 20. Impactos negativos del colapso o crisis del Estado
Fuente: Elaboracién propia

Para fortalecer la gobernabilidad y promover una sociedad justa y equitativa, se proponen diversas medidas que abordan
aspectos clave en el ambito estatal. Estas acciones se agrupan en diferentes areas para su andlisis detallado.

*  Fomento de la Meritocracia y Transparencia:

Se insta a promover la meritocracia en todos los niveles del Estado, asegurando que los ascensos y
nombramientos se basen en el mérito y la competencia profesional. Esta medida busca garantizar la idoneidad de
los funcionarios publicos, fortaleciendo la eficacia y eficiencia en la gestién gubernamental.

*  Prevencidn y Resolucion de Conflictos Sociales:
Se propone mejorar los mecanismos preventivos para abordar las causas subyacentes de los conflictos sociales.
Esto implica identificar y atender las problematicas que generan tensiones, fomentando un enfoque preventivo y
resolutivo en lugar de reactivo. La participacion activa de la sociedad civil en este proceso es fundamental.

* Estrategia de Didlogo y Participacion Ciudadana:

La implementacion de una estrategia de didlogo inclusivo, que involucre a todos los sectores y niveles de la
administracion publica, es esencial. Este proceso debe incorporar la participaciéon de la sociedad civil para
asegurar una toma de decisiones representativa y equitativa.

* Participacion y Consulta de Pueblos Indigenas:
Se busca mejorar la eficacia de los mecanismos de participacidn y consulta de los pueblos indigenas en las

decisiones que afectan sus derechos e intereses. Este enfoque reconoce la importancia de respetar y proteger los
derechos de las comunidades indigenas en la toma de decisiones sobre cuestiones publicas.
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¢ Independencia de Organismos Auténomos:

Se propone garantizar la independencia de los organismos auténomos, especialmente los electorales y aquellos
encargados de garantizar la idoneidad de los administradores de justicia. Esta medida busca eliminar cualquier
sospecha sobre la influencia externa y asegurar un ejercicio imparcial de sus funciones.

* Participacion Ciudadana Digital:

El aumento de la participacidn ciudadana a través de canales digitales se presenta como una herramienta efectiva
para fortalecer la conexidn entre el gobierno y la sociedad. La implementacién de plataformas digitales facilitara
el acceso y la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones.

* Reforma Politica Inclusiva:

Se propone una reforma politica que abarque el redisefio de las circunscripciones electorales para mejorar la
representacion regional. Ademas, se aboga por ajustes en los partidos politicos para incluir de manera efectiva a
sectores poblacionales histéricamente postergados, como mujeres, jévenes y la poblacién indigena u originaria.

e Uso Justo de la Fuerza y Cultura de Paz:

Se destaca la importancia de adoptar medidas para asegurar que el uso de la fuerza por parte de agentes estatales
se ajuste a principios fundamentales. Se aboga por garantizar que la participacidn de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad sea excepcional, subordinada y complementaria a las labores de las autoridades civiles. Desde
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se propone impulsar una cultura de pazy didlogo en todos los
sectores de la administracion publica, articulando politicas de derechos humanos con las agendas sectoriales y
focalizandolas en las poblaciones vulnerables. Este enfoque contribuira a reducir la desconfianza ciudadana en las
instituciones estatales y a disminuir los niveles de conflictividad social.

v. Riesgo 5: Colapso del sistema sanitario

El colapso del sistema sanitario no solo conlleva amenazas inminentes para la salud publica, sino que también genera
repercusiones significativas en términos de derechos humanos, especialmente para aquellos grupos que se encuentran en
una situacién de especial vulnerabilidad. Es importante destacar que estas consecuencias resaltan la necesidad de una
respuesta integral y equitativa que aborde de manera transversal la discriminacidn, la cual se manifiesta como una
consecuencia directa de las disparidades existentes en la sociedad. La consideracion de la interseccionalidad se vuelve
esencial para comprender y abordar las complejidades de las experiencias individuales y colectivas en este contexto.

En primer lugar, el desbordamiento de los sistemas de atencién médica pone de relieve la fragilidad inherente a las actuales
estructuras, exacerbando las disparidades ya existentes. Este fendmeno agudiza la vulnerabilidad de ciertos grupos, como
aquellos con condiciones médicas preexistentes, personas de bajos ingresos o aquellos que carecen de acceso a servicios de
salud de calidad. La literatura cientifica ha documentado consistentemente la correlacidn entre desigualdades sociales y
disparidades en la salud, subrayando la necesidad urgente de abordar estas cuestiones desde una perspectiva de derechos
humanos (Hernandez-Aguado, 2012).

En segundo lugar, la discriminacidn, ya sea basada en género, raza, orientacion sexual u otras caracteristicas protegidas, se
intensifica durante crisis sanitarias. Este fendmeno puede observarse en la asignacion desigual de recursos médicos, el
acceso diferencial a tratamientos y la falta de consideracion de las necesidades especificas de determinados grupos. Es
esencial abordar estas inequidades desde un marco de derechos humanos, reconociendo que la discriminacidn no solo es
una consecuencia de la desigualdad, sino también un factor que contribuye a la propagacién de la enfermedad y a la
incapacidad de contenerla de manera efectiva (Abramo, 2020).
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Ademds, la interseccionalidad emerge como un concepto clave para entender las complejidades de las experiencias
individuales y colectivas en este contexto. Las personas pertenecientes a multiples grupos marginados enfrentan desafios
unicos que no pueden abordarse de manera aislada. Por ejemplo, una persona de edad avanzada que pertenece a una
minoria étnica puede enfrentar obstaculos adicionales debido a la interseccidn de la discriminacién por edad y por origen
étnico. La comprensién y consideracion de estas intersecciones son fundamentales para disefiar respuestas efectivas y
equitativas.

En efecto, las desigualdades preexistentes se amplifican en episodios de crisis sanitarias, socavando el derecho a la igualdad
y la equidad. Comunidades rurales, personas con discapacidades y otros grupos vulnerables encuentran dificultades
adicionales para acceder a servicios médicos, lo que no solo pone de manifiesto las inequidades estructurales, sino que
también alimenta un ciclo de discriminacion basada en la desigualdad. La interseccionalidad reconoce que estas
comunidades pueden experimentar formas Unicas de discriminacién basadas en la convergencia de multiples identidades
(Awid, 2004).

La integridad personal de las personas con discapacidades se ve amenazada cuando se interrumpen servicios especializados
durante un colapso del sistema sanitario, violando su derecho a recibir tratamientos adaptados y adecuados a sus
necesidades especificas. La discriminacion hacia este grupo se ve exacerbada por la desigualdad en el acceso a servicios de
salud. La interseccionalidad destaca cémo las personas con discapacidades pueden enfrentar barreras adicionales segun su
género, edad u origen étnico (OMS, 2017).

Por su parte, los nifios, especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad, enfrentan amenazas directas a sus
derechos a la salud y a condiciones de vida adecuadas durante un colapso del sistema sanitario, debido a la falta de acceso
oportuno a servicios de atencidn primaria, vacunaciones y seguimiento médico que puede exacerbar las condiciones de
salud preexistentes y aumentar la incidencia de enfermedades prevenibles. Asimismo, las personas migrantes o refugiadas
se encuentran con obstaculos adicionales para acceder a servicios de salud durante crisis sanitarias, vulnerando su derecho
a la no discriminacion y a recibir atencion médica sin restricciones basadas en su estatus migratorio.

Asimismo, aquellas personas con enfermedades crdnicas experimentan una vulneracién directa del derecho a la asistencia
médica en caso de enfermedad durante un colapso del sistema sanitario. La interrupcién del seguimiento continuo
necesario para su bienestar viola su derecho a recibir tratamientos adecuados y adaptados, alimentando la discriminacion
que surge de la desigualdad en el acceso a servicios de salud. La interseccionalidad reconoce como la experiencia de vivir
con una enfermedad crénica puede verse afectada por otras identidades, como el género, la raza o la orientacidn sexual.

En este contexto, el Ministerio de Salud adquiere una relevancia a nivel nacional. Segun lo establecido por la Ley 30423
(2016), esta entidad desempefia un papel crucial en la prevencion y control de riesgos y enfermedades, siendo su
responsabilidad principal. La promulgacién de la Ley 30895 (2018) refuerza su funcion rectora, consolidandose como la
entidad Unica encargada de establecer politicas en salud y regular y supervisar la prestacion de servicios en diversas
instituciones a nivel nacional. Entre estas instituciones se incluyen Essalud, la Sanidad de la Policia Nacional del Perd, y la
Sanidad de las Fuerzas Armadas, asi como otras instituciones de salud a nivel nacional, regional y local, abarcando tanto el
ambito publico como privado y publico-privado.

Asi, seguin lo antes mencionado, se destaca la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 (PNMS) promulgada en 2020.
En este documento, se reconoce la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no simplemente
como la ausencia de enfermedad. La PNMS posiciona la salud como un derecho fundamental, estableciendo que toda
persona tiene el derecho a la proteccion de su salud, la de su familia y la de su comunidad. Ademas, subraya la salud como
condicién indispensable para el desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.
Ademds, establece un enfoque diferencial y de equidad como pilares relevantes que fortalece el acceso a servicios de salud
adecuados para la poblacion.

Documento de trabajo




Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

El enfoque diferencial, como desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacién, permite reconocer que la
salud afecta de manera Unica a cada individuo en funcién de su clase, sexo, grupo étnico-racial, edad, salud fisica o mental y
orientacion sexual. Para garantizar la efectividad de la igualdad, es necesario ajustar el reconocimiento, respeto, proteccién,
garantia de derechos y trato a las particularidades de cada individuo. Esto implica reconocer la diversidad, asegurar un
tratamiento diferenciado que considere elementos propios de la poblacion y promover el ejercicio ciudadano desde el
reconocimiento de derechos en condiciones de igualdad.

En relacién con el enfoque de equidad y los determinantes sociales de la salud, se destaca que las circunstancias en las que
las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud, son resultado de la distribucidn global,
nacional y local de los recursos. La equidad en salud depende, a su vez, de las politicas publicas adoptadas por los
gobiernos. Los determinantes sociales de la salud explican la mayor parte de las inequidades sanitarias, es decir, las
diferencias evitables observadas en la situacién de salud de la poblacidn.

El sistema sanitario peruano, a pesar de sus objetivos de proporcionar servicios de salud de calidad de manera equitativa a
toda la poblacién, enfrenta desafios significativos que comprometen su eficacia. La segmentacion del sistema revela la
coexistencia de diversos subsistemas con diferentes modalidades de financiamiento, afiliacién y prestacion de servicios de
salud. Ademas, se observa una fragmentacién en la produccion y provisién de servicios entre niveles de atenciony
proveedores, caracterizada por un enfoque recuperativo, parcial y centrado en episodios especificos (MINSA, 2020).

Esta segmentacion y fragmentacidn contribuyen a la falta de acceso oportuno a la atencidon médica, lo que resulta en
prestaciones de baja calidad técnica, un uso irracional e ineficiente de los recursos disponibles, un aumento innecesario de
los costos de produccidn y una insatisfaccion generalizada entre los usuarios. Ademads, los establecimientos publicos de
primer nivel presentan limitaciones en cuanto a infraestructura y equipamiento, asi como una escasa disponibilidad de
servicios especializados, lo que dificulta la atencidn adecuada de las necesidades de salud de la poblacion (MINSA, 2020).

Un analisis comparativo entre paises sudamericanos, tales como Brasil, Chile y Uruguay, en contraste con naciones
desarrolladas como Estados Unidos y diversos paises europeos, revela una disparidad preocupante en la infraestructura
hospitalaria del Peru hasta el aio 2017. En este contexto, se observa que el pais solo contaba con un promedio de 1.6
camas hospitalarias por mil personas, posicionandose como el pais con la menor disponibilidad de camas.

Es fundamental destacar que, en contraposicion, los paises que conforman la Organizacion para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémicos (OCDE) exhibian un promedio significativamente superior, alcanzando las 4.7 camas hospitalarias
por mil personas. A nivel mundial, la media se situaba en 2.9 camas por mil personas. Este marcado contraste resalta la
desventaja evidente que enfrenta el sistema de salud peruano en términos de capacidad hospitalaria.

La insuficiencia de camas hospitalarias se ha revelado como un factor determinante en la gestion de la pandemia del
COVID-19 en el pais. La falta de recursos en términos de activos hospitalarios ha contribuido de manera significativa a los
elevados niveles de contagio y mortalidad registrados. La correlacién entre la capacidad hospitalaria y la propagacion del
virus es innegable, y la realidad peruana evidencia una vulnerabilidad que podria tener consecuencias devastadoras en caso
de futuros brotes de magnitud similar en el corto o mediano plazo.

Este analisis pone de manifiesto la importancia critica de fortalecer la infraestructura hospitalaria en el Peru. La inversién en
la expansion y mejora de la capacidad hospitalaria se presenta como una medida imperativa para garantizar una respuesta
sanitaria adecuada ante eventos epidemioldgicos de gran envergadura. Esta necesidad adquiere mayor relevancia al
considerar la eventual exposicién de la poblacién vulnerable, que podria experimentar un impacto mas pronunciado en
ausencia de una respuesta sanitaria robusta y eficiente.
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Figura 77. Camas hospitalarias por cada 1.000 personas, 2017 (indice)
Fuente: Banco Mundial

La escasez de recursos humanos en el ambito de la atencion médica en el Perti ha emergido como una preocupacion critica,
evidenciando notables retrasos en comparacidn con otros paises. A nivel comparativo se revela que el Pert cuenta
Unicamente con 1.4 profesionales médicos y 3 profesionales en enfermeria por cada mil habitantes. Esta cifra contrasta
significativamente con naciones vecinas como Uruguay, que ostenta 4.9 médicos y 7.2 enfermeros, asi como Chile, que
cuenta con 2.6 médicos y 4.8 enfermeros por cada mil habitantes.

Si bien estas disparidades son evidentes a nivel regional, el panorama se torna mas desafiante al confrontar las cifras
peruanas con los estandares de paises de la OCDE y el promedio mundial. Los paises miembros de la OCDE exhiben una
proporcién de 3 médicos y 10 enfermeros por cada mil habitantes, mientras que, a nivel global, la media se sitia en 1.6
médicos y 4 enfermeros. Estas comparaciones subrayan el considerable rezago en la disponibilidad de personal sanitario
especializado para la atencidn de la poblacion peruana.

La escasez de profesionales de la salud no solo se traduce en una insuficiencia numérica, sino que también impacta
negativamente en la calidad de la atencién médica. La sobrecarga laboral, resultante de la falta de personal, conlleva a
jornadas extenuantes para los profesionales médicos y de enfermeria, afectando directamente su capacidad para brindar
cuidados de manera efectiva. Este fendmeno, a su vez, puede tener repercusiones en la salud de los pacientes y
comprometer la eficacia de los tratamientos.
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Figura 78. Médicos por cada 1.000 personas, 2018 (indice)
Fuente: Banco Mundial
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Figura 79. Enfermeras por cada 1.000 personas, 2019 (indice)
Fuente: Banco Mundial

Estos desafios, se evidencian en el andlisis prospectivo que realiza KPMG , donde sefiala cambios sustanciales en el sistema
sanitario a corto plazo, enfocandose en la implementacidn de sistemas de salud integrados con una clara priorizacién de la
interoperabilidad de datos. En este contexto, se prevé la instauracion de planes estratégicos que abarcaran desde registros
médicos electronicos hasta informacidn personal y financiera, con la finalidad de establecer las bases para una atencion
integrada a través de salas virtuales, centros de servicios integrados y vias hibridas disefiadas para grupos especificos de
pacientes.

En una perspectiva de mediano plazo, la gestidn sanitaria de la poblacidn se erige como una prioridad. Se proyecta la
segmentacion y estratificacion de las poblaciones para desarrollar ofertas personalizadas fundamentadas en la prediccién y
prevencion de enfermedades. En este escenario, la identificacion del talento y el liderazgo de profesionales emergen como
elementos cruciales para respaldar y garantizar la efectividad de estos cambios, incluyendo la identificacion de areas
susceptibles a la automatizacién con el objetivo de liberar tiempo destinado actualmente a tareas administrativas.

En lo concerniente a los reembolsos, se plantea la colaboracion con pagadores y responsables politicos para evolucionar el
modelo de pago y promover cambios regulatorios. En el corto plazo, se anticipa la implementacion de soluciones
provisionales basadas en consenso, mientras que a largo plazo se vislumbra un trabajo sostenido hacia una cultura que
involucre a politicos y legisladores, asegurando que los modelos de atencidn futuros no se vean limitados por cambios
lentos en este dmbito.

La importancia de las colaboraciones se destaca como un pilar fundamental en esta transformacion, identificando socios
externos clave, tales como empresas tecnoldgicas, especializadas en datos, centros de excelencia clinica y socios de
inversion. Se plantea avanzar hacia una nueva arquitectura de datos, estableciendo un centro de datos sanitarios basado en
el metaverso, fomentando la utilizacion de herramientas de realidad aumentada y ejecutando pilotos de organizaciones
auténomas descentralizadas para que los pacientes puedan compartir sus datos y respaldar la investigacion.

A largo plazo, con una vision a diez afios, se espera que los usuarios finales tengan propiedad y control total sobre sus datos
de salud. Se proyecta que podran acceder a herramientas de salud y formacion de acuerdo con sus preferencias, interactuar
y gestionar su salud de diversas maneras, incluyendo el uso de tecnologias emergentes como el metaverso. Este panorama
anticipa que las fronteras entre pacientes, ciudadanos y trabajadores se difuminaran, permitiendo a los trabajadores
colaborar en distintos sistemas en lugar de estar ligados a organizaciones especificas.
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Figura 80. Futuro Sistema Sanitario Inclusivo
Fuente: KPMG

La realidad del sistema sanitario en el Peri demanda una evaluacion detallada de las causas que contribuyen a la actual
crisis. Esta problematica arraiga en factores estructurales que generan desigualdades y exclusiones en amplios sectores de
la poblacién. Elementos como el contexto social, econdmico, cultural, condiciones laborales, ingresos y el grado de
desarrollo de las zonas de residencia influyen directamente en el acceso, calidad, oportunidad y eficacia de los servicios de
salud en el pafis.

En el caso de poblaciones vulnerables, especialmente los pueblos indigenas amazdnicos, las desigualdades estructurales
han persistido durante siglos, marginandolos de los avances sanitarios. Ademds, enfrentan desafios particulares debido a
sus limitados contactos con enfermedades endémicas, altos niveles de desnutricién y anemia (Amnistia Internacional,
2020).

La dimension econdmica también incide en la salud de la poblacion. En el afio 2022, la pobreza monetaria afectd al 27.5%
de la poblacion, representando un incremento del 1.6% con respecto al afio 2021y 7.3% con respecto al 2019 (afio pre
pandemia). Este aumento significativo refleja una incorporacion de 2 millones 694 mil personas a las filas de la pobreza
monetaria entre 2019y 2022, exacerbando la vulnerabilidad ante situaciones de salud adversas.

El déficit de establecimientos de salud a nivel nacional, con brechas mas pronunciadas en areas rurales y departamentos
con altos indices de pobreza, contribuye a la limitada disponibilidad de servicios de salud integrales. Ademas, existen
barreras geograficas, culturales y econdmicas que dificultan el acceso a la atencion personalizada, agravado por la escasez
de recursos humanos en salud, especialmente en regiones como Amazonas, Cajamarcay San Martin.

La situacién de vulnerabilidad se ve agravada por condiciones de vida inadecuadas, identificadas por la PNMS, que generan
riesgos para la salud de la poblacién. Factores como la exposicion a entornos no saludables, limitado acceso a agua segura y
saneamiento, aumento de la vulnerabilidad ante emergencias y desastres, contaminacién ambiental y presencia de
servicios informales e ilegales contribuyen a la complejidad de la situacion.
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Las barreras culturales entre el personal de salud y la poblacion vulnerable también constituyen un obstaculo importante.
Durante la pandemia, se evidencié discriminacion e inadecuado tratamiento hacia grupos como los indigenas amazoénicos y
la comunidad LGTBIQ. Esta problematica refleja la brecha entre la formacion impartida en las instituciones de salud y las
necesidades reales de los servicios publicos.

El colapso potencial del sistema sanitario en el contexto peruano plantea una serie de efectos preocupantes, que van mas
alla de la respuesta limitada que el sistema de salud publico ha ofrecido ante la pandemia de la COVID-19. La falta de
modificaciones sustanciales en las condiciones y caracteristicas del sistema de salud evidencia su fragilidad, exponiéndolo a
dificultades para afrontar no solo un posible rebrote del coronavirus, sino también otras enfermedades endémicas.

El aumento de la pobreza agrega una capa adicional de vulnerabilidad a millones de personas, afectando no solo su
capacidad para afrontar enfermedades debido a una alimentacién deficiente, sino también reduciendo el acceso a servicios
de saneamiento esenciales, como agua potable y sistemas de eliminacion de excretas adecuados. Estos factores amplifican
la vulnerabilidad de la poblacion frente a posibles emergencias sanitarias futuras.

La respuesta inadecuada del sistema de salud en términos de prevencion y atencién de enfermedades tiene consecuencias
significativas en el capital humano acumulado. Nifios y jovenes que han experimentado desnutricién y anemia se ven en
desventaja para construir un futuro satisfactorio con oportunidades de desarrollo. Esta pérdida adicional en el capital
humano implica no solo un impacto en la salud individual, sino también un lastre para el potencial de desarrollo del pais en

su conjunto.

La persistencia de un sistema de salud insuficiente y de acciones estatales limitadas que no mejoran las condiciones de vida
de la poblacidn contribuird a una creciente insatisfaccién entre la ciudadania. Esta insatisfaccion puede alimentar un clima
social y politico de inestabilidad, exacerbando tensiones y descontento que podrian afectar la estabilidad del pais.

La Plan Nacional de Manejo de Residuos Sélidos (PNMS) advierte sobre los impactos adicionales que el cambio climatico
podria ejercer en el pais. Se proyecta que este fenomeno genere alrededor de 250 mil muertes adicionales al afio,
principalmente debido a malnutricién, malaria, diarrea y estrés por olas de calor. El cambio climatico, con su aumento en la
temperatura, precipitacion y la intensidad, duracion y frecuencia de eventos extremos, ejerce una presion adicional sobre
un sistema de salud ya precario, destacando la necesidad urgente de medidas de adaptacion y resiliencia en el ambito
sanitario.

Impacto del colapso del

. T Descripcion
sistema sanitario

Aumento significativo de
la mortalidad

Deterioro de la salud
publica
Desigualdades en el
acceso a la atencién
médica
Impacto en el desarrollo
econdémico

Desconfianza en las
instituciones y el sistema
de salud

Presion sobre otros
servicios esenciales

Aumento de la carga en
el sistema de salud a
largo plazo

Falta de acceso a servicios médicos de calidad y tratamiento oportuno, lo que puede llevar a
un aumento drastico de las tasas de mortalidad.

Propagacién descontrolada de enfermedades infecciosas y brotes epidémicos debido a la
incapacidad para contener y tratar adecuadamente las enfermedades.

Intensificacion de las disparidades en el acceso a servicios de salud, afectando de manera
desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables y marginadas.

Enfermedad generalizada y menor productividad laboral que puede afectar negativamente el
crecimiento econdmico y generar costos financieros significativos.

Erosion de la confianza publica en las instituciones gubernamentales y el sistema de salud,
generando descontento y falta de credibilidad.

Redistribucidn de recursos y personal médico desde otros sectores esenciales, afectando la
prestacion de servicios basicos como educacion y seguridad publica.

Dificultad en la recuperacion y reconstruccion del sistema de salud después de la crisis
inmediata, generando una carga continua sobre los servicios médicos.

Tabla 21. Impactos negativos del colapso del sistema sanitario
Fuente: Elaboracién propia

Documento de trabajo




Estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru

Para abordar de manera efectiva los riesgos asociados al colapso del sistema sanitario, es imperativo implementar medidas
estratégicas y coordinadas. Entre las acciones cruciales se encuentran:

* Disefio e implementacién de una estrategia intercultural:

Se propone la creacion de una estrategia sanitaria con enfoque intercultural, liderada por los gobiernos regionales
y locales en colaboracidn con las autoridades indigenas. Esta estrategia debe abordar las necesidades de salud de
manera culturalmente pertinente, reconociendo las particularidades y practicas de la poblacién indigena.

*  Priorizacién de infraestructura hospitalaria en departamentos criticos:

Se sugiere priorizar la construccion de centros hospitalarios de cardcter macro regional en aquellos
departamentos con mayores brechas de infraestructura hospitalaria. Esta medida busca fortalecer la capacidad de
atencion y mejorar la infraestructura sanitaria en areas geograficas que lo requieren con urgencia.

* Incentivacion de la formacion de profesionales de la salud:

Para abordar la brecha existente en profesionales de la salud, se propone promover la formacién de jovenes en
carreras médicas y afines. Esta iniciativa debera ir acompafiada de incentivos y politicas que desincentiven la
migracion de profesionales de la salud, asegurando una fuerza laboral calificada y comprometida.

* Coordinacion y formulacién de estrategias entre entidades del sector salud:

Mejorar los procesos de coordinacion entre entidades del sector salud de los tres niveles de gobierno, donde se
deben disefar e implementar estrategias que mejoren los niveles de atencion, incorporando un enfoque de
derechos humanos. Se propone establecer lineamientos y estandares minimos en materia de derechos humanos
para el sector salud, los cuales serdn integrados en los documentos de gestion institucional.

* Coordinacion con entidades de salud del sector privado:

Se propone coordinar acciones con entidades de salud del sector privado para que incorporen practicas de debida
diligencia y un enfoque de derechos humanos en sus interacciones con los usuarios. Esta colaboracién contribuira
a asegurar que los estandares éticos y de derechos humanos se integren en todas las instancias del sistema de
salud.

vi. Riesgo 6: Desastres naturales y fendmenos meteorologicos extremos

Los impactos fisicos de eventos climaticos extremos como sequias, inundaciones o ciclones y su aumento en frecuencia y
gravedad debido al cambio climatico representan una amenaza para los derechos humanos.

Derechos humanos basicos como el derecho a la vida, agua, alimentos, refugio, salud, subsistencia o proteccion social
pueden verse afectados por los impactos directos del cambio climatico. Cuando ocurre un desastre, los impactos varian
drasticamente, también dependiendo del grado de exposicidn antes de una catastrofe (Hutfils, 2018).

Durante el periodo de 2000 a 2019, mas de 4 mil millones de individuos experimentaron los efectos de desastres naturales,
generando un promedio anual de mas de 201 millones de personas afectadas. En Asia, mas de 1.5 mil millones de personas
fueron impactadas por inundaciones en un lapso de 20 afios, mientras que 1.12 mil millones fueron afectados por sequias.
En Africa, los mayores inconvenientes se atribuyeron a sequias, que afectaron a 244.8 millones de personas, y a
inundaciones, que impactaron a 54.7 millones (UNDRR, 2019). Asimismo, “de todas las muertes causadas por peligros
relacionados con fendmenos atmosféricos, el climay el agua, el 91% se produjo en economias en desarrollo” (Banco
Mundial, 2023).
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Figura 81. Personas y poblacién creciente afectada por desastres naturales por 100 mil habitantes (indice)
Fuente: Naciones Unidas

Al respecto, en un estudio realizado para el Banco Mundial (2013) en la medida que las ciudades sigan creciendo y que mas
personas se concentren en asentamientos de viviendas mal construidas, la tendencia de las muertes relacionadas con
terremotos probablemente seguird aumentando, pronosticandose que el nimero de personas expuestas al riesgo de
ciclones y terremotos en las ciudades de los paises en desarrollo se duplicara de aqui a 2050. Ademas, todos los desastres
naturales pueden potencialmente resultar en desplazamientos forzados; el Centro de Monitoreo de Desplazamientos
Internos del CICR encontré que hasta 36 millones de personas fueron desplazadas por dichos desastres en 2008 (
(Kolmannskig & Lisetta).

En esa medida, existen diferencias en cuanto a las posibilidades que tiene cada pais de poder contener los estragos de un
fendmeno meteoroldgico extremo, o (prioritariamente) adoptar medidas preventivas, lo cual genera en ultima instancia
que estos fendmenos sean mds destructivos en algunos paises respecto a otros. Los paises mas desarrollados cuentan con
infraestructura y capacidad instalada (en términos logisticos, presupuestales y humanas) para afrontar de mejor manera
estos fendmenos meteoroldgicos extremos. En cambio, en paises con menor nivel desarrollo territorial, como es el caso del
Perd, los desastres naturales causan estragos mucho mas elevados (UNISDR 2017). En este punto se introduce otra variable
muy importante para analizar este tema a profundidad, la vulnerabilidad, entendiéndola como el nivel de resistencia que
tiene un pais frente a la ocurrencia de un peligro o amenaza (como un fendmeno meteoroldgico extremo). La
vulnerabilidad es una condicion previa que se manifiesta durante el desastre, y depende de una serie de factores
relacionados con el grado de exposicion de los ciudadanos de un pais a este tipo de amenazas y la distribucion de ingresos y
activos que les permite afrontar una situacién de desastre natural.

La ocurrencia de desastres naturales (provocadas por los fendmenos meteoroldgicos extremos) se encuentra directamente
vinculada con los derechos humanos. Las Naciones Unidas ha reconocido la amenaza que reviste el cambio climaticoy la
degradacién ambiental sobre derechos humanos tales, como el derecho a la el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, el derecho a un nivel de vida adecuado y sus componentes, asi como el derecho a la alimentacién y
el derecho al agua potable y saneamiento, y a una vivienda adecuada (CIDH 2023).
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A partir de ello, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas para proteger estos derechos, mediante la reduccion
de riesgos de desastres. De acuerdo a la UNISDR (2017), estas medidas de gestion de riesgos de desastres constituyen un
tema de prioritario cumplimiento para lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); en particular, el
primer ODS que trata sobre la erradicacion de la pobreza. Los desastres naturales contribuyen enormemente a que se
arraigue la pobreza en los paises de ingresos bajos y medios.

En 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd el Marco de Sendai para la reduccion de riesgo de desastres
(2015-2030), que establece los niveles de compromiso estatal para prevenir y reducir el riesgo de desastres. Esta
responsabilidad debe ser compartida por todos los actores publicos de distinto nivel y por parte de todos los sectores del
Estado. Ademads de ello, requiere una activa participacién y colaboracién de la sociedad civil. Como sefiala este instrumento
internacional, esta participacidn debe ser “inclusiva, accesible y no discriminatoria, prestando especial atencién a las
personas afectadas desproporcionadamente por los desastres, en particular las mas pobres. Deberian integrarse
perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura en todas las politicas y practicas, y deberia promoverse el liderazgo de
las mujeres y los jovenes” (UNISDR 2015, pag. 13).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva OC-23/17 de 2017, también refiere
sobre la obligacidn de los Estados de adoptar medidas para prevenir dafios ambientales significativos, para lo cual debe
regular, supervisar y fiscalizar todas las actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al
ambiente. Ello incluye la elaboracidn de estudios de impacto ambiental y de planes de contingencia como medidas
preventivas, y también mitigar el dafio ambiental significativo que se hubiera ocasionado.

De acuerdo a un Informe del Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHI) de 2014, el Peri muestra una gran vulnerabilidad ante este tipo de variaciones climaticas drasticas, como los
episodios extremos de lluvia y las altas temperaturas asociadas a El Nifio. Durante el Nifio ocurrido entre 1982 1983, se
reportaron pérdidas por USS 3283 millones; y en el Nifio ocurrido entre 1997 y 1998, se registraron dafios estimados en US$S
3500 millones), pérdidas equivalentes al 11.6%y 6.2% del PBl anual de 1983y 1998, respectivamente (MINAM & SENAMHI
2014, pag. 22).

En 2023, la temporada de lluvias en Peru se ha encontrado marcada por una serie de eventos climaticos, como el cicldn
“Yaku”, el primer ciclon registrado en esta zona del Pacifico en 40 afios. A este ciclon le ha seguido el calentamiento de las
aguas oceanicas frente a las costas del pais, efecto del Fenémeno del Nifio, que es un evento que se viene produciendo a
nivel global. Las lluvias e inundaciones provocadas por este fendmeno han provocado 400,000 afectados, principalmente en
la costa norte del pais (Naciones Unidas 2023).

El calentamiento global y los efectos asociados al cambio climatico, constituye la principal causa de este aumento en la
periodicidad e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos y la ocurrencia de desastres naturales. En las ultimas
décadas la accion continua y acumulativa del ser humano sobre los ecosistemas, viene generando una serie de problemas
en su funcionamiento y condiciones de existencia. El incremento de la temperatura global durante el dltimo siglo (IPCC
2023), viene generando una creciente variabilidad climética, produciéndose cambios en las estaciones, olas de calor,
periodos de frio extremo, alteraciones en las lluvias, entre otros fenémenos.

Para el caso del Pert, como indica el Reporte de Actualizacidn de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés) del Peru para el periodo 2021 — 2030, “las alteraciones en el clima y el aumento en la frecuencia y
en la intensidad de los peligros asociados al cambio climatico afectan a nuestro pais a través del incremento de la
temperatura media, la pérdida de superficie glaciar, la incidencia de sequias prolongadas, la mayor frecuencia de lluvias
intensas que originan deslizamientos e inundaciones, entre otros. Estos peligros, a su vez, impactan en los diversos grupos
poblacionales; en los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos; en la estructura productiva nacional; y en la infraestructura
econdmica y social, lo que ocasiona el deterioro del bienestar de la poblacién” (Gobierno del Pert 2020, pag. 14).
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Estas alteraciones en el clima y el aumento en la frecuencia e intensidad de los riesgos asociados al cambio climatico,
afectan al Peru a través de diversos fendmenos, como el aumento de la temperatura media, que es la causa directa del
notable retroceso de los glaciares tropicales peruanos. De acuerdo al Ministerio del Ambiente (MINAM), el Peru alberga el
71% de los glaciares tropicales en el mundo, y esta es una de las principales fuentes de agua utilizada para el consumo
humano, las actividades agropecuarias, las actividades industriales y la generacion de energia. Se estima una pérdida de
42% de la superficie glaciar en los ultimos 40 afios (MINAM 2016, pags. 44 y 45).

El deshielo de los glaciares conlleva un aumento de las lagunas de origen glaciar, que, si bien constituyen una reserva
hidrica de suma importancia, también crea las condiciones para que ocurran avalanchas y desbordes de estas lagunas. Ello
genera un riesgo considerable para las poblaciones que habitan en las partes bajas de las cuencas, ademas de contribuir a la
subida del nivel del mar.

Asimismo, la variabilidad del clima también acentua la frecuencia, duracién o cobertura territorial de eventos climaticos
extremos (heladas, olas de calor) y en precipitacion (sequias o lluvias intensas), asi como otros fendmenos naturales que se
producen en nuestro pais como El Nifio/La Nifia. Es importante resaltar ademas que estas alteraciones climaticas no
tendran el mismo efecto o impacto en un pais tan ecolégicamente diverso como el Peru. Asi, como sefiala el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), “un mayor nimero de heladas o una baja de temperatura fuera de temporada en un territorio
altoandino, pueden provocar dafios irreparables a la economia. De igual manera, la reduccidn en la precipitacion es mas
preocupante en un territorio semiarido que ya sufre un proceso de desertificacion” (MEF 2013 pdg. 21). En la medida de lo
descrito, los efectos del cambio climatico constituyen una causa directa de la mayor concurrencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, lo cual resulta particularmente devastador para paises como el Peru.

Por otro lado, los efectos de los fendmenos meteoroldgicos extremos estan obligando a muchas personas a abandonar sus
hogares, volviéndolas mas pobres y generando problemas de seguridad alimentaria. Estos efectos se expresan de forma
mas cruda en los paises mas pobres, que, frente a un desastre natural, tienen muchas mas probabilidades de verse
obligadas a desplazarse que las personas que viven en paises ricos.

Los estragos de los desastres naturales afectan el derecho a la vivienda de miles de personas en el pais, asi como la
infraestructura de caminos, bloqueando el acceso a vias y dejando incomunicados a un importante sector de la poblacién
(principalmente ubicados en zonas rurales o de dificil acceso). Eso también repercute en la afectacidn de otros derechos,
como el derecho a la educacion o la salud (al verse interrumpidos el acceso a las escuelas o los centros de salud como
consecuencia del desastre natural). De acuerdo a Naciones Unidas, durante la epidemia de dengue de 2023, el acceso a la
educacion de 55,440 nifios se ha visto afectado (Naciones Unidas, 2023).

Los desastres naturales, como el dengue, afectan la salud de miles de peruanos, especialmente los mas vulnerables. Estos
desastres también incrementan la pobreza al requerir recursos para reparar viviendas o encontrar un nuevo lugar para vivir.
Como resultado, las personas con menos recursos se ven obligadas a vivir en condiciones precarias. Ademas, los desastres
naturales provocan desplazamientos forzados, obligando a las personas a abandonar sus hogares y vivir en condiciones de
precariedad.

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los nifios y nifias son los mas vulnerables
frente a los desastres naturales, puesto que estdn en pleno proceso de desarrollo a nivel fisico y mental, y el acceso
limitado al agua potable y alimento suficiente como consecuencia de un desastre, los torna vulnerables a enfermedades
contagiosas y malnutricidn, causas comunes de mortalidad infantil. Ademas, otra secuela son los dafios psicolégicos
producidos, puesto que un infante no tiene la suficiente capacidad para comprender lo ocurrido, lo que puede provocar
angustia, depresion, sindrome de estrés postraumatico y problemas conductuales.

A continuacidn, se presentan los impactos negativos en una tabla, incluso de aquellos que se han analizado lineas arriba, tal
como se observa en la siguiente tabla:
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Impactos negativos de la
incidencia de desastres
naturales y fendmenos

meteorologicos extremos

Derechos Humanos

Descripcion

Los desastres naturales y fendmenos meteoroldgicos extremos pueden tener un impacto
significativo en diversos derechos que se ven afectados como el derecho a la vida, a la
vivienda y al refugio, a la salud, a la educacidn, a la alimentacidn, al acceso al agua potable
y saneamiento, entre otros.

La destruccion de la infraestructura, pérdidas de viviendas y vidas, impacta negativamente
Econdémico al crecimiento econémico, ya que se desacelera la productividad, el mercado laboral y la
produccién de alimentos.

Vulnerabilidad y Se incrementan los niveles de pobreza y condiciones de precariedad de las personas
Desigualdad afectadas por los desastres naturales.
Institucional Se acentua la desarticulacion territorial por la destruccion de infraestructura de transporte,
comunicacidn, electricidad, agua, saneamiento y atencion médica.
Nifios, nifias, adolescentes victimas de un desastre natural se desarrollan con traumas
psicologicos y problemas conductuales.
Social

Existe un aumento de las personas desplazadas dentro del pais, precarizando sus
condiciones de vida.

Tabla 22. Impactos negativos de la incidencia de desastres naturales y fendmenos meteoroldgicos extremos
Fuente: Elaboracion propia

Al respecto, se presentan medidas que puedan disminuir los efectos de los desastres naturales y fenémenos

meteoroldgicos extremos.

Construir viviendas mas seguras para personas de bajos ingresos

Fothergill y Peek (2004) proponen que los responsables gubernamentales elaboren estrategias que promuevan la
seguridad mejorada en todas las viviendas, sin generar un aumento en los costos que vuelva inalcanzables a estas
propiedades para las personas con bajos ingresos. Argumentan que esto podria incluir la imposicién a los
propietarios de viviendas de financiar mejoras o la provision de subsidios u otro tipo de asistencia para tales
mejoras. Asimismo, podrian plantearse politicas destinadas a incentivar la construccion de viviendas méviles mas
seguras y requerir que los propietarios de parques de casas moviles faciliten refugios contra tornados. Por tanto,
debe contarse con una infraestructura resiliente; por ejemplo, los Paises Bajos tienen un sistema de defensa
contra inundaciones altamente avanzado que protege gran parte del pais del riesgo de inundaciones.

Desarrollar estrategias de preparacidn y prevencidon ante desastres naturales

Los Estados pueden realizar simulacros de desastres, proporcionar informacion a la poblacidn sobre planes de
evacuacién y medidas de seguridad. Por ejemplo, Japon tiene un sistema de alerta temprana contra terremotos
que envia mensajes a teléfonos moviles y activas alarmas en edificios publicos segundos antes de que un
terremoto golpee una determinada area.

Impulsar estrategias de ordenamiento territorial y planificacion urbana

Resulta necesario zonificar areas de alto riesgo y limitar la construccion en esas zonas. Por ejemplo, San Francisco
tiene estrictas regulaciones de construccion en areas propensas a terremotos para minimizar dafios en caso de un
gran sismo, generando informacion técnica que permita evaluar los riesgos frente a desastres, y fortalecer los
instrumentos de gestidn y su aplicabilidad (ZEE, PGRD, PDU, planes de gestion de cuencas, etc.).
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El Estado peruano debe adoptar medidas que le permitan reducir sus actuales condiciones de vulnerabilidad
frente a los desastres naturales, fortaleciendo sus mecanismos de gobernanza territorial. Se tienen que priorizar
las medidas preventivas, el enfoque preventivo, que tiene como uno de sus objetivos principales reducir los
niveles de vulnerabilidad del pais y, con ello, los niveles de riesgo frente a desastres naturales. En esa linea, se
tienen que fortalecer los procesos de ordenamiento territorial. Estas tareas se deben realizar en articulacién con
los niveles de gobierno regional y local, para que ellos mismos puedan disefiar y aplicar sus planes de
ordenamiento del territorio.

IV. Analisis de oportunidades

El analisis de oportunidades constituye una dimensidn esencial en la gestion estratégica, enfocada en capitalizar situaciones
propicias para mejorar tanto el bienestar de la poblacién como el desarrollo nacional. Al igual que en el caso de los riesgos,
la priorizacién de oportunidades se lleva a cabo considerando la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de impacto
asociada. Este enfoque proporciona una base estructurada y objetiva para la identificacion de areas estratégicas que tienen
el potencial de generar beneficios significativos en el horizonte temporal hasta el afio 2030.

La metodologia aplicada para el anélisis de oportunidades refleja la participacidn activa de expertos calificados, quienes, a
través de talleres descentralizados y rondas Delphi, contribuyen con sus perspectivas para evaluar y clasificar cada
oportunidad identificada. Este proceso permite no solo considerar la viabilidad y relevancia de cada oportunidad, sino
también establecer un consenso sobre su impacto potencial en el bienestar y desarrollo a largo plazo.

La comunicacidn efectiva de las oportunidades priorizadas se lleva a cabo mediante herramientas visuales y descriptivas
que permiten a los tomadores de decisiones comprender claramente las dreas identificadas para la mejora. La
transparencia en el proceso de identificacion y priorizacion garantiza la confianza en los resultados y facilita la alineacion de
estrategias y politicas con los objetivos nacionales. A continuacion se presenta graficamente el mapa de oportunidades

priorizadas.
Nivel de impacto Oportunidades priorizadas
e 1
38 1 Aprovechamiento !
1 < P 1
1 sostenible de los bosques |
1 X 3 1
: ‘ Mejoramiento de la infraestructura vial y :
3.7 1 Universalizacién del de telecomunicaciones a nivel nacional |
I uso de tecnologia e 1
Masificacion del uso de P : innovacién en ® Mayor aprovechamiento :
tecnologfa e innovacion en salud 1 educacién de las energias renovables 1
1 1
1 1
1 1
36 1 V'S Fortalecimientoy 1
1 modernizacion del Estado :
1
L o o e e 1
3.5

Cierre de la brecha digital
‘ Impulso de incentivos
Impulso a las @ para la formalizacion

inversiones verdes de empresas y laboral
Repoblamiento y ‘
3.4 modernizacién de areas »
Mayor construccién de
rurales oy . .
edificaciones sismo resistentes

‘ Explotacion de minerales

‘ Utilizacion de alternativos

neurotecnologias

Probabilidad de ocurrencia
3.2

2.8 2.9 3.0 3.1 3.2 33 3.4 35

Figura 82. Mapa de priorizacién de oportunidades
Fuente: Elaboracidn propia
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i. Oportunidad 1: Mejoramiento de la infraestructura vial y de telecomunicaciones a nivel nacional

En la diversidad geografica y social de América Latina y el Caribe, una constante evidente es la marcada disparidad en los
niveles de desarrollo econémico y calidad de vida entre diferentes regiones dentro de un mismo pais. La region no esta
exenta de contrastes, pues aunque ciertas areas disfrutan de altos estandares de vida, otras enfrentan condiciones adversas
caracterizadas por la carencia de servicios basicos y una conectividad limitada (CEPAL, 2015).

El caso del Peru refleja esta problematica de manera destacada. Una de las raices de la desigualdad y discriminacion en el
pais se encuentra en la profunda desarticulacion territorial. Esta situacién ha dado lugar a una gestion publica y una
inversion privada descentralizadas que, lamentablemente, han carecido de una vision integral de desarrollo territorial. La
falta de consideracion de las caracteristicas geograficas, ambientales, sociales, econdmicas, poblacionales y culturales ha
dejado a un importante sector de la poblacion en condiciones desfavorables (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050 - PEDN, 2022).

Segun lo sefalado por el PEDN (2022), en el Peru existen numerosas areas que enfrentan limitaciones territoriales que
obstaculizan la provisidn de servicios basicos, afectando asi la accesibilidad de sus habitantes. La deficiencia en las
infraestructuras de transporte, especialmente en regiones rurales y de la Amazonia, contribuye a la creacién de grupos
poblacionales aislados, privados de servicios esenciales y con dificultades para conectarse con los centros poblados mas
importantes de sus respectivas provincias o regiones. Es preciso destacar que estas brechas territoriales afectan de manera
significativa a comunidades campesinas y nativas, exacerbando la desigualdad social.

En consonancia con este panorama, se ha observado en los ultimos afios una tendencia a la creacion de nuevos centros
distritales en busca de respaldo econdmico. No obstante, esta estrategia ha tenido un impacto adverso al dispersar el
apoyo estatal, generando un efecto contrario al deseado y profundizando la brecha entre las areas urbanas y rurales.

Departamento Longitud (Km) Nacional Departamental Vecinal

(%) (%) (%)

Amazonas 3,461 24.7 25.4 49.8
Ancash 10,738 17.5 11.4 71.1
Apurimac 8,123 15.8 15.9 68.3
Arequipa 10,231 14.6 17.0 68.4
Ayacucho 12,570 14.3 14.7 71.0
Cajamarca 15,611 11.2 5.7 83.1
Callao 52 86.6 134 0.0
Cusco 17,416 11.7 15.6 72.7
Huancavelica 8,244 17.5 24.3 58.2
Huanuco 7,861 16.7 9.8 73.5
Ica 3,646 19.1 20.4 60.5
Junin 12,022 14.8 9.4 75.8
La Libertad 8,798 143 21.9 63.7
Lambayeque 3,197 14.7 21.0 64.3
Lima 7,604 22.2 21.2 56.7
Loreto 894 14.4 35.9 49.7
Madre de Dios 2,015 19.8 16.9 63.3
Moquegua 2,931 16.0 30.9 53.1
Pasco 3,597 16.4 25.4 58.3
Piura 8,864 19.5 7.2 73.3
Puno 13,596 14.8 17.3 67.9
San Martin 5,443 15.1 17.7 67.1
Tacna 2,643 23.9 18.5 57.6
Tumbes 993 13.9 28.9 57.1
Ucayali 2,508 13.0 51.3 35.7
Total 173,058 15.6 16.1 68.2

Tabla 23. Distribucién departamental de redes viales - 2021 (descripcidon gréfica)
Fuente: MTC
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Las deficiencias en la infraestructura vial constituyen un componente crucial de esta problematica. Segun el Sistema
Nacional de Carreteras (SINAC), las vias se clasifican en tres niveles: Red Vial Nacional, Red Vial Departamental y Red Vial
Vecinal, gestionadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, respectivamente. Datos de 2021 indican que el SINAC administra un total de 173,058 kildmetros, distribuidos entre
la Red Vial Nacional (15.6%), la Red Vial Departamental (16.1%), y la Red Vial Vecinal (68.2%).

Segun datos del MTC, el 2% de la Red Vial Vecinal se encontraba sin pavimentar, subrayando una marcada diferencia con la
situacion de la Red Vial Nacional, donde el 84% se presenta pavimentada, segun la informacién proporcionada por el MTC.

Este contraste pone de manifiesto las notables brechas existentes entre las vias nacionales y locales, siendo estas ultimas
de vital importancia para conectar a los sectores mas marginados territorialmente del pais. La falta de pavimentacion en la
Red Vial Vecinal no solo afecta la eficiencia del transporte, sino que también contribuye a la marginacién de comunidades
que dependen de estas vias para acceder a servicios basicos y oportunidades econdmicas.

En este contexto, resulta significativo destacar que algunos departamentos enfrentan desafios mas acuciantes que otros. Es
asi que, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Pasco y Ucayali son los departamentos que presentan la mayor
cantidad de vias sin pavimentar.

Total Nacional Departamental Vecinal

Departamento
Km % Km % Km % Km

3

Amazonas 883 26 852 100 31 4 0 0
Ancash 2,076 19 1,432 76 527 43 118 2
Apurimac 1,069 13 1,049 82 9 1 11 0
Arequipa 2,777 27 1,215 81 974 56 588 8
Ayacucho 2,143 17 1,727 96 313 17 103 1
Cajamarca 1,630 10 1,529 88 32 4 70 1
Callao 50 97 45 100 5 75 0 0
Cusco 2,493 14 1,624 80 565 21 304 2
Huancavelica 1,210 15 1,188 82 21 1 1 0
Hudnuco 1,015 13 925 70 9 1 81 1
Ica 914 25 683 98 49 7 182 8
Junin 1,378 11 1,062 60 77 7 240 3

La Libertad 1,221 14 953 76 105 5 162 3
Lambayeque 684 21 451 96 206 31 28 1
Lima 1,672 22 1,358 81 160 10 154 4
Loreto 205 23 89 69 97 30 19 4
Madre de Dios 408 20 399 100 2 1 6 1
Moquegua 708 24 470 100 128 14 110 7
Pasco 415 12 367 62 35 4 13 1
Piura 2,173 25 1,670 96 170 27 333 5
Puno 2,680 20 1,804 89 790 34 86 1
San Martin 964 18 770 93 192 20 2 0
Tacna 849 32 580 92 85 17 184 12
Tumbes 220 22 138 100 72 25 9 2
Ucayali 231 9 223 68 6 0 2 0
Total 30,069 17 22,600 84 4,661 17 2,808 2

Tabla 24. Redes viales pavimentadas - 2021 (descripcidn grafica)
Fuente: MTC
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La falta de pavimentacion en las vias locales no solo limita la movilidad y el acceso a servicios basicos, sino que también se
asocia directamente con la vulnerabilidad econdmica de las poblaciones afectadas. La carencia de infraestructuras
adecuadas impide el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles, perpetuando el ciclo de pobreza en estas areas
marginadas.

Por otro lado, la infraestructura de comunicaciones desempefia un papel fundamental en la reduccion de las condiciones de
desigualdad y discriminacién en la sociedad. En este contexto, la misidon del Estado se centra en la promocién del acceso y
uso de los servicios publicos de telecomunicaciones, especialmente en dreas rurales y lugares de interés social, con el
objetivo de disminuir la brecha digital (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 - PEDN, 2022).

En el ambito de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), el Peru presenta notorias brechas en comparacion
con otros paises de caracteristicas similares. Estas brechas se traducen en limitaciones de accesibilidad y asequibilidad en
competencias digitales, siendo mas evidentes en areas rurales. Seguin datos de PRONATEL al 2021, existen 85,461 centros
poblados, principalmente en zonas rurales, que carecen de servicio de internet fijo, afectando a aproximadamente el 16%
de la poblacion total del pais.

Es asi que, la problematica de la falta de acceso a Internet fijo se agudiza en determinadas regiones del Perd, siendo Puno,
Cusco, Ayacucho, Ancash, Huancavelica y Hudnuco las mas afectadas. Estas seis regiones, en conjunto, al 2021, representan
el 52% de la brecha existente en cuanto a la carencia de servicio de Internet fijo en centros poblados, segln datos de
PRONATEL (2022).
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Figura 83. Brecha de acceso a servicios de internet fijo en centros poblados - 2021 (porcentaje)
Fuente: PRONATEL
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Para abordar esta problematica, el programa PRONATEL, adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), ha
priorizado iniciativas clave. Entre estas se encuentran la implementacién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, los
Proyectos Regionales de Conectividad de Banda Ancha, los Centros de Acceso Digital (CAD), asi como programas como los
Espacios Publicos de Acceso Digital (EPAD) y Conecta Selva. Estas iniciativas estan disefiadas para reducir la brecha digital al
mejorar la infraestructura y promover la conectividad en areas previamente marginadas (PRONATEL, 2022).

La infraestructura de comunicaciones emerge como un factor crucial en la mitigacidon de desigualdades y discriminacién en
sectores significativos de la poblacidn. En este contexto, la responsabilidad del Estado radica en fomentar el accesoy la
utilizacién de servicios publicos de telecomunicaciones, especialmente en regiones rurales y areas de interés social, con el
objetivo de disminuir la brecha digital (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 - PEDN, 2022).

Con el propésito de abordar esta problematica, el programa PRONATEL, ha establecido prioridades que incluyen la
implementacién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, los Proyectos Regionales de Conectividad de Banda Ancha, los
Centros de Acceso Digital (CAD), asi como iniciativas como los Espacios Publicos de Acceso Digital (EPAD) y Conecta Selva.
Estas acciones se orientan hacia la reduccién de la brecha digital y estan alineadas con las metas del programa que
proyecta, para fines de 2023, el despliegue de 26 mil kilémetros de fibra dptica, la construccién de 1,343 nodos de
distribucion (nodos dpticos) y la instalacion de 5,597 nodos de acceso (infraestructura inaldmbrica) (PRONATEL 2022).

La mejora de la infraestructura vial y de telecomunicaciones constituye un pilar fundamental para el desarrollo econémico y
social de una nacion. En este contexto, es crucial subrayar la necesidad de realizar inversiones estratégicas que permitan
cerrar las brechas existentes en estos sectores, asegurando un impacto positivo a mediano y largo plazo. Es innegable que
el cierre de estas brechas no solo favorece la conectividad, sino que también promueve la eficiencia en el transporte de
bienes y personas, generando un entorno propicio para el crecimiento econémico.

En el afio 2022, se asignaron recursos significativos, ascendentes a S/ 75 mil millones, destinados a la mejora de la
infraestructura vial y de telecomunicaciones en diversos niveles de gobierno. Este monto representa un incremento
notable en comparacién con las asignaciones presupuestarias registradas en 2010, evidenciando un crecimiento del 383% a
lo largo de este periodo.
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Figura 84. Transferencia de recursos autorizados a Gobiernos Locales, Regionales y Nacional (miles de millones de S/)
Fuente: Amigable MEF
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La distribucidn de recursos para el financiamiento de proyectos de inversidn publica, dentro de los cuales se encuentran los
proyectos de infraestructura, en especial aquellos destinados a cerrar las brechas en vialidad y telecomunicaciones,
constituye un elemento crucial para el desarrollo econémico y social. En este contexto, resulta esencial examinar
detalladamente las fuentes de financiamiento, evaluando su magnitud y la proporcién que representan en el total de
recursos transferidos.

Entre las fuentes de recursos transferidos, los recursos ordinarios, principalmente derivados de la recaudacién tributaria,
ocupan una posicién destacada, representando un significativo 22% del total al afio 2022 con S/ 16.6 miles de millones. Esta
asignacion presupuestaria, respaldada por la recaudacidn tributaria, proporciona estabilidad y sostenibilidad a largo plazo,
contribuyendo asi a la ejecucién exitosa de proyectos.

En un segundo plano, pero no menos relevante, se encuentra el Foncomun, aportando un 11% de los recursos transferidos
con'S/ 8.3 miles de millones. El Foncomun, como fondo destinado a fortalecer la autonomia municipal, desempefia un
papel clave en la descentralizacion de recursos y la ejecucion de proyectos a nivel local. Su contribucion al financiamiento
de proyectos de infraestructura vial y de telecomunicaciones no solo promueve la equidad territorial, sino que también
fomenta el empoderamiento de las municipalidades para abordar las necesidades especificas de sus comunidades.

Asimismo, el canon y las regalias mineras, representando conjuntamente un 14% de los recursos transferidos con S/ 10.5
miles de millones, emergen como una fuente significativa de financiamiento. La explotacidn de recursos mineros genera
ingresos substanciales que, mediante el canony las regalias, son canalizados hacia el desarrollo de infraestructura.

La suma de estas fuentes de recursos, alcanzando un total del 47%, destaca la diversidad de mecanismos financieros

empleados para respaldar los proyectos de infraestructura. Esta diversificacion, si bien es positiva, requiere un monitoreo
constante para garantizar que la asignacidn de recursos sea efectiva y alinee con los objetivos de desarrollo sostenible.
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El analisis de las transferencias de recursos revela la significativa contribucién del canon y las regalias mineras como uno de
los elementos mas relevantes en el panorama de financiamiento para proyectos de infraestructura. Sin embargo, resulta
importante contextualizar este fenédmeno en el dmbito internacional, donde los precios de los minerales exportados
desempefian un papel determinante en la generacién de recursos provenientes de la mineria.

En este sentido, el cobre, como principal producto de la mineria metalica, emerge como un elemento crucial para el anélisis
de los precios internacionales. La variabilidad en los precios del cobre ha experimentado notables fluctuaciones en los
ultimos afos, alcanzando picos significativos que han impactado directamente en la magnitud de los recursos generados
por esta actividad. Un andlisis retrospectivo revela que el precio del cobre ha llegado a situarse en ¢USS 464 por libra,

marcando un ascenso considerable. No obstante, al examinar los datos mas recientes, se observa una cifra de ¢USS 360 por
libra, seglin datos de octubre de 2023.
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Figura 86. Precio promedio del cobre - LME (¢USS por libras)
Fuente: BCRP

La generacion de recursos, para la promocién de proyectos de inversidn publica, desempefia un papel crucial en el
desarrollo de infraestructura vial y de telecomunicaciones. En este contexto, se vislumbra la importancia de abordar las
futuras presiones que enfrentaran las ciudades, segun las proyecciones de IBM, para enfrentar desafios ambientales
derivados de la congestion vial y el crecimiento poblacional. En este escenario, la tecnologia para carreteras inteligentes se
establece como una herramienta valiosa para los planificadores urbanos y los gobiernos, ofreciendo soluciones eficaces.

La tecnologia para carreteras inteligentes se apoya en el Internet de las cosas (lo0T) para transformar el transporte por
carretera, haciéndolo mas conectado, seguro, sostenible y eficiente. Este enfoque abarcador aborda aspectos cruciales
como la gestion del trafico, la seguridad de peatones y vehiculos, la supervision ambiental, los corredores de carreteras
inteligentes y las redes de carga y estacionamiento para vehiculos eléctricos.

La infraestructura inteligente, fundamentada en la loT y la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC),
desempefia un papel clave en la modernizacion de las carreteras. Estas redes viales inteligentes permiten recopilary
analizar datos para mejorar la gestion del trafico diario y ajustarse a las necesidades de transporte sostenible a largo plazo.
La implementacion de sensores de loT, camaras, radares y tecnologias 5G facilita el analisis de datos casi en tiempo real,
contribuyendo a la optimizacion de vias congestionadas y al flujo eficiente del trafico.

La informatica perimetral, al reducir la latencia para el andlisis y la inteligencia artificial (I1A), impulsa la implementacién de
infraestructuras inteligentes, como semaforos adaptativos y carreteras integradas. La adaptacion automatica de semaforos
segun datos de sensores y la gestion eficiente del trafico son ejemplos tangibles de cdmo la tecnologia para carreteras
inteligentes puede mejorar la movilidad y la seguridad en las carreteras.
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Los beneficios resultantes de estas innovaciones son diversos y sustanciales. La reduccion de la congestion vial, mediante el
seguimiento de vehiculos y la adaptacién de semaforos, no solo optimiza el tiempo de los ciudadanos, sino que también
tiene implicaciones econdmicas al prevenir grandes congestiones. La seguridad vial, especialmente para usuarios
vulnerables como peatones, ciclistas y motociclistas, mejora gracias a la implementacién de equipos inteligentes en
intersecciones que emiten alertas para prevenir accidentes.

La mejora en la conectividad, combinada con la infraestructura de transporte, amplia y mejora la conectividad inalambrica,
proporcionando acceso a informacidn casi en tiempo real sobre actividades y eventos en las carreteras. Esto permite
abordar proactivamente areas problematicas, reducir los tiempos de respuesta y mejorar la seguridad vial en general.
Ademas, la tecnologia para carreteras inteligentes facilita la implementacion de sistemas de peaje electrénico y
estacionamiento mejorados, reduciendo la congestion y optimizando la eficiencia de la movilidad urbana.

La contribucién a la sostenibilidad y la gestion eficiente de los recursos se convierten en pilares fundamentales de la
tecnologia para carreteras inteligentes. Al enviar datos a la nube para analisis a largo plazo, las ciudades pueden realizar
mejoras continuas en la gestion del trafico, el mantenimiento de carreteras y la sostenibilidad. La implementacién de
tecnologia de gemelo digital, mediante modelos virtuales basados en datos reales, permite evaluar y mejorar de manera
continua la infraestructura actual y probar nuevas tecnologias antes de realizar inversiones completas.

En efecto, el mejoramiento de la infraestructura vial y de telecomunicaciones a nivel nacional emerge como una
oportunidad clave para elevar las condiciones de los derechos humanos de la poblacion. Diversas causas respaldan esta
necesidad imperante, cada una con implicaciones directas en distintos sectores y dimensiones de la sociedad peruana.

En primer lugar, la demanda de los habitantes de las zonas rurales por integrarse en los mercados urbanos destaca como un
motivo fundamental. Este fendmeno no solo impulsaria la economia local, sino que también reduciria los costos de
transaccion para los productos, principalmente agricolas, generando un impacto positivo en la calidad de vida de esta
poblacion (Smith, 2019).

En segundo lugar, las demandas del sector educativo resaltan la necesidad apremiante de incorporar a los estudiantes de
areas rurales a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) y competencias digitales. La conectividad limitada en
estas zonas crea brechas significativas entre los estudiantes rurales y sus contrapartes urbanos, lo que perpetua la
desigualdad de oportunidades educativas (UNESCO, 2020).

El sistema de atencion primaria de salud también figura entre los beneficiarios potenciales del mejoramiento de la
infraestructura. La implementacion de vias pavimentadas reduciria las distancias entre centros poblados y puestos de salud,
mitigando los riesgos para la salud de las personas y mejorando el acceso a servicios médicos esenciales (World Health
Organization, 2017).

La calidad regulatoria se presenta como otro factor crucial. Mejoras en este ambito agilizarian la ejecuciéon de proyectos de
infraestructura vial y de telecomunicaciones, estableciendo medidas efectivas contra practicas corruptas. Este enfoque
contribuiria a garantizar una inversién eficiente y transparente en el desarrollo infraestructural del pais (World Bank, 2016).

Asimismo, la gestidn de riesgos de desastres se posiciona como una causa relevante. La reduccion de la vulnerabilidad de la
infraestructura ante eventos naturales y emergencias ambientales es esencial para garantizar la resistencia y la continuidad
de las vias y las redes de comunicacion (UNDRR, 2019).

Una causa estructural subyacente es la necesidad de una mayor priorizacion por parte del Estado peruano en la reduccién
de brechas en infraestructura. El considerable déficit estimado en 2018 y el presupuesto actual del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para 2023 evidencian limitaciones financieras que requieren estrategias innovadoras y
colaboracidn publico-privada (El Peruano, 2018).

El aprovechamiento de la oportunidad para mejorar la infraestructura vial y de telecomunicaciones en el ambito nacional
conlleva una serie de efectos cruciales que abarcan aspectos econdmicos, ambientales y sociales. Estos efectos, respaldados
por la tecnologia previamente expuesta, poseen la capacidad de impactar significativamente el desarrollo integral del Perd.
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En primer lugar, la interconexion vial y de las telecomunicaciones emerge como un factor determinante para el crecimiento

del Producto Bruto Interno (PBI) del pais, consolidando la posicién de Pertd como un competidor en el comercio global de

servicios y agroexportaciones. Esta mejora no solo facilita la movilidad de personas y bienes, sino que también establece

una base sélida para el desarrollo econdmico sostenible.

Ademds, una infraestructura vial eficiente desempefia un papel crucial en la atraccién de inversidon extranjera,

especialmente en sectores tecnoldgicos y logisticos. La mejora de la competitividad de Peri en comparacion con sus paises

vecinos genera oportunidades para el crecimiento econdmico y la diversificacion de la inversion extranjera.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la oportunidad de mejorar la infraestructura vial y de telecomunicaciones

puede abordar directamente problemas fundamentales, como la desarticulacion territorial. Aplicar un enfoque territorial

en la provision de servicios publicos y en la ampliacién del ejercicio de derechos para las poblaciones en las zonas mas

remotas del pais requiere el desarrollo simultaneo de infraestructura vial y conectividad (PNUD, 2019).

Impacto del
mejoramiento de la
infraestructura vial y de
telecomunicaciones

Descripcion

Crecimiento Econémico
y Competitividad

Atraccion de Inversion
Extranjera

Sostenibilidad
Ambiental y Control

Proteccion de
Defensores Ambientales

Desarrollo Sostenible y
Responsable

Desarticulacion
Territorial y Derechos

Eliminacion de Barreras
Discriminativas

Participacion Ciudadana
y Desarrollo

El mejoramiento de la infraestructura vial y de telecomunicaciones, respaldado por
tecnologias de informacion e inteligencia artificial, impulsa el crecimiento econémico al
facilitar la movilidad de bienes y servicios. Ademas, posiciona al pais como competitivo en el
comercio global de servicios y agroexportaciones.

Una infraestructura eficiente atrae inversion extranjera, especialmente en sectores
tecnoldgicos y logisticos. La mejora de la competitividad en comparacidn con paises vecinos
crea oportunidades para la diversificacion de la inversion extranjera.

La adecuada infraestructura vial contribuye al control de actividades impactantes sobre areas
naturales y el medio ambiente, como la mineria artesanal o la tala. Sin embargo, se destaca
la necesidad de mecanismos de control participativos para prevenir actividades ilegales o
informales asociadas con el desarrollo de infraestructura.

La conexion entre zonas urbanas y rurales fortalece la proteccion de defensores ambientales
al mejorar la vigilancia y el acceso a dreas naturales. No obstante, se requiere una evaluacion
exhaustiva de impactos potenciales para evitar consecuencias no deseadas, como ocurrié en
experiencias pasadas.

La implementacion de infraestructura vial y de telecomunicaciones debe guiarse por
principios de desarrollo sostenible y responsabilidad social. La consideracion de opiniones de
la poblacion afectada y la evaluacion de impactos ambientales y sociales son esenciales para
garantizar un desarrollo equitativo y responsable.

El enfoque territorial en la provision de servicios publicos y derechos humanos se fortalece
con el desarrollo de infraestructura vial y conectividad. Esto reduce los altos niveles de
desarticulacion territorial, permitiendo una distribucién mas equitativa de servicios y
derechos a las poblaciones en zonas remotas.

La ampliacion de infraestructura vial y de telecomunicaciones acerca los servicios del Estado
a areas marginadas, eliminando barreras institucionales y estructurales de discriminacion.
Garantiza que los ciudadanos en regiones rurales accedan a servicios publicos con igual
calidad que aquellos en zonas urbanas.

La participacion ciudadana se vuelve fundamental en el desarrollo de infraestructura.
Mecanismos participativos de control son esenciales para recoger y considerar las opiniones
de la poblacién, asegurando que los proyectos beneficien a la comunidad y minimizando
impactos negativos.

Tabla 25. Impacto del mejoramiento de la infraestructura vial y de telecomunicaciones

Fuente: Elaboracién propia
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Con el objetivo de aprovechar eficientemente los efectos derivados de la oportunidad de mejora en la infraestructura vial y
de telecomunicaciones a nivel nacional, se proponen diversas medidas que aborden tanto la gestién de proyectos como la
promocion de inversiones y el desarrollo de capacidades digitales. Estas iniciativas buscan optimizar los beneficios sociales,
econdmicos y tecnoldgicos que se desprenden de la modernizacion de la infraestructura. A continuacion, se detallan las
propuestas:

*  Priorizacion de Acuerdos Gobierno a Gobierno (G2G):

El Estado debe enfocarse en la implementacién de Acuerdos G2G, aprovechando metodologias innovadoras de
gestidon, como los Project Management Offices (PMO) y el modelamiento BIM. Estas herramientas, previamente
utilizadas con éxito en la ejecucidn de proyectos como los Juegos Panamericanos, pueden agilizar
considerablemente la construccién de megaproyectos, reduciendo tiempos y optimizando recursos.

+ Reactivacién de licitacién para la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO):

Es fundamental reactivar el proceso de licitacion para el nuevo operador de la RDNFO. Esto permitira la entrada
de una nueva empresa al mercado, potencialmente mejorando los precios de conexion a internet en hogares y
proporcionando una red de emergencia para el Estado en situaciones criticas como pandemias o desastres
naturales.

* Aprovechamiento de la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN):

La reciente creacidn de la ANIN ofrece una oportunidad para centralizar las unidades ejecutoras responsables de
construccién. Con la debida autonomia, la ANIN puede asegurar la continuidad del Plan Nacional de
Infraestructura y Competitividad del 2019, priorizando proyectos clave para el desarrollo nacional (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019).

* Mejoras en contratos de licitaciones:

Establecer reformas en los contratos de licitacion es crucial. Esto implica hacerlos mds seguros y menos
susceptibles a ampliaciones y adendas que puedan ralentizar la prestacién del servicio publico. La asignacion clara
de roles entre el sector publico y privado, junto con la proteccidn del Estado ante posibles arbitrajes, contribuira a
contratos mas solidos y eficientes.

* Articulacion entre gobierno nacional y subnacional:

Se propone una estrecha coordinacidn entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales en la formulacidn
y promocion de inversiones en infraestructura. Esta colaboracion garantizard una planificacién integral y la
ejecucion eficaz de proyectos a nivel regional y local.

*  Promocién de inversiones privadas:

Fomentar el desarrollo de inversiones privadas en infraestructura de vias y telecomunicaciones es esencial. Estas
asociaciones publico-privadas pueden dinamizar la ejecucion de proyectos y diversificar las fuentes de
financiamiento.

* Fomento de competencias digitales:
La promocion del desarrollo de competencias digitales en la poblacidn, en colaboracion con entidades educativas,

jugara un papel clave en la maximizacion de los beneficios de la infraestructura tecnoldgica. Esto incluye la
formacién de habilidades digitales y la creacidn de contenidos digitales relevantes.
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ii. Oportunidad 2: Aprovechamiento sostenible de los bosques

La dependencia a los bosques y su diversidad bioldgica varia entre las personas, siendo mas significativa para algunas que
para otras. “Muchos pobres dependen de los bosques por ser éstos fuentes no sélo de alimentos, abrigo, prendas de vestir
y calefaccidn, sino también de ingresos, ya que ofrecen la posibilidad de obtener empleo y de vender los excedentes” (FAO,
2007). Los bosques no solo generan mas de 86 millones de empleos relacionados con la sostenibilidad ambiental, sino que
también mantienen los medios de subsistencia de numerosos individuos.

A pesar de que las areas forestales en paises de bajos ingresos albergan poblaciones humanas relativamente pequefias en
comparacion con su abundante biodiversidad forestal, las tasas de pobreza suelen ser notoriamente altas en estas regiones.
Cerca de 252 millones de habitantes que residen en bosques y sabanas ganan menos de 1.25 USD al dia (FAO & PNUMA,
2020). En ese sentido, el aprovechamiento sostenible de los bosques puede desempefiar un papel crucial y una
oportunidad en la reduccién de la desigualdad y la discriminacidn en el goce de los derechos humanos de multiples

maneras.

Asegurar la equidad en el acceso a los recursos naturales mediante el manejo sostenible de los bosques es esencial para
ofrecer oportunidades econdmicas mas justas y medios de subsistencia equitativos a comunidades marginadas y grupos
vulnerables, reduciendo asi las brechas socioecondmicas. La participacidn inclusiva de comunidades locales, incluyendo a
grupos indigenas y minorias, en la toma de decisiones forestales promueve una distribucién mas equitativa de los
beneficios y recursos, permitiendo una mayor representacion en las politicas que afectan sus vidas y fortaleciendo la
cohesidn social. Ademas, el manejo sostenible de los bosques genera empleos locales y oportunidades econdmicas en areas
rurales, beneficiando a comunidades que podrian estar marginadas.

Los problemas ambientales, especialmente los asociados a la crisis climatica, la creciente conciencia sobre la pérdida de
biodiversidad y la progresiva aniquilacion de los pueblos indigenas, han convocado la atencién mundial sobre la necesidad
de establecer mecanismos mas efectivos de proteccion y aprovechamiento sostenible de los bosques. En esa medida,
existen diversas iniciativas globales que buscan proteger los bosques. A nivel internacional, el aprovechamiento sostenible
de los bosques ha sido reconocido como un componente clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por las Naciones Unidas. El ODS 15, especificamente, se centra en la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, incluyendo los bosques.

La necesidad de preservar y recuperar los bosques por el bienestar humano es una prioridad mundial reconocida. Ademas
de ser un factor relevante en el ODS 15, también tienen un papel evidente y directo en la reduccién de la pobreza (ODS 1),
la regulacion del clima (ODS 13), el acceso al agua potable (ODS 6) y la promocidn de una economia sostenible y equitativa
con oportunidades econdmicas (ODS 8), entre otros aspectos (Gregersen, El-Lakany, & Frechette, 2020, pag. 9).

Los bosques han demostrado ser una red de apoyo crucial para las comunidades durante tiempos de dificultades
econdmicas, sirviendo como una fuente adicional de ingresos, como fue el caso Indonesia durante la crisis de finales de la
década de 1990 (Sunderlin, 2022). Ademas, diversas familias en el este de Kalimantan recurrieron a los recursos forestales
como la recoleccidn de tortugas y corteza de arbol en bosques para luego vender estos productos en los mercados urbanos
(Chokkalingam, Kurniawan, & Ruchiat, 2005). Asimismo, cuando los precios de las fuentes de energia modernas resultaban
inaccesibles para algunos hogares, también recurren a la recoleccion de lefia en el bosque como fuente de combustible.

Por tanto, los efectos del aprovechamiento sostenible de los bosques tienen un alcance mas amplio que simplemente el
logro del ODS 15. Estos impactos contribuyen a la mejora de los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria, el acceso
a fuentes de energia asequible, el fomento del crecimiento econémico y la promocion de empleos sostenibles, asi como el
estimulo al consumo responsable y la producciéon sostenible, y la mitigacién del cambio climatico; todo ello favorece la
reduccidn de brechas y el ejercicio pleno de los derechos humanos, especialmente aquellos vinculados con los derechos
econdmicos y sociales (FAO, 2018).
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Segun el Ministerio del Ambiente en su Compendio de Legislacién Ambiental Peruana (MINAM, 2011), este
aprovechamiento sostenible implica ciertas restricciones sobre la explotacién de recursos, con tres principios
fundamentales para garantizar un desarrollo sostenible y una utilizacién responsable de los recursos naturales: a) La
utilizacién de recursos renovables no debe exceder la velocidad a la que se regeneran, b) la generacion de contaminantes
no debe superar la capacidad del medio ambiente para reciclarlos, neutralizarlos o absorberlos y c) los recursos no
renovables no deben agotarse a un ritmo mas rapido que su reemplazo por recursos renovables utilizados de manera
sostenible. Por tanto, medidas o acciones de aprovechamiento de los bosques deben tener en consideracion dichos
parametros con el fin de evitar la reduccion de hectdreas de bosque a nivel mundial.

Segun estadisticas proporcionadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO &
PNUMA, 2020), hasta el 2020, los bosques ocupaban alrededor del 31% de la superficie terrestre mundial, lo cual
corresponde a 4 060 millones de hectareas (ha), o aproximadamente 0.5 ha por persona. Sin embargo, se estima que desde
1990 hasta 2020 se han perdido 420 millones de hectdreas de bosque en todo el mundo a causa de la deforestacién. Los
continentes en donde se han registrado una mayor pérdida de bosque han sido Africa y América del Sur, con una tasa anual
de 3.9 millones de hectareas y 2.6 millones de hectareas, respectivamente, en el periodo 2010-2020 (FAO, 2020). Al
respecto, la deforestacion es el resultado de multiples causas, dentro de las cuales podemos distinguir el desarrollo
econdémico, las tendencias demograficas y los factores tecnolégicos, asi como la expansién de tierras de cultivo, pastizales o
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el desarrollo urbano que se expande sobre la tierra forestal y la reemplaza (d'Annunzio, Sandker, Finegold, & Min, 2015).
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Figura 87. Variacion neta anual de la superficie forestal, por decenio y region, 1990 — 2020
Fuente: FAO (2020). Evaluacidn de los recursos forestales mundiales 2020 — Principales resultados.

En esa misma linea, D’Annunzio, Sandker, Finegold y Min (2015) prevén que la superficie forestal mundial seguira
disminuyendo durante los proximos 15 afios (Tabla 1). Asimismo, a pesar de que la deforestacion continua, esta tiene un
ritmo menor; segun datos de la FAO (2020), se calcula que aproximadamente 420 millones de hectareas de bosques se han
perdido en todo el mundo como resultado de la deforestacidon desde 1990. No obstante, se observa una marcada reduccion
en la velocidad de pérdida de bosques. Durante el ultimo quinquenio (2015-2020), la tasa anual de deforestacion se estimo
en alrededor de 10 millones de hectareas, en comparacién con los 12 millones de hectéreas registradas en el periodo de
2010a 2015.
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Area forestal

Regiones
2010 2030
Africa 674,000 646,000
Asia 593,000 604,000
Europa 1,005,000 1,039,000
América del Norte y Centro 705,000 717,000
Oceania 191,000 190,000
Ameérica del Sur 864,000 788,000

Tabla 26. Areas forestales regionales en 2010y sus proyecciones hacia el 2030 (miles de hectareas)
Fuente: D’Annunzio, Sandker, Finegold y Min (2015)

Al respecto, en el caso del Peru, la Amazonia es la mayor regién natural del territorio nacional, segun el Programa Nacional
de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (2023) del Ministerio del Ambiente, para el 2021 el
bosque amazénico comprendia alrededor de 67 millones de hectareas, lo cual representa mas del 50% de territorio
nacional.
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Figura 88. Bosque Amazonico en Peru (2001 —2021) (millones de hectareas)
Fuente: GEOBOSQUES del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico

Como se puede identificar en la figura anterior, el Peru paulatinamente ha perdido miles y miles de hectareas de bosque
amazénico en las Ultimas dos décadas. La progresiva colonizacidn del territorio amazonico, el cambio de uso, la
deforestacion o la utilizacion para la extraccion de recursos naturales (caucho primero, y petréleo después), ha venido
generando el desbosque de extensas areas. Paulatinamente se han creado aldeas, centros poblados y ciudades,

introduciendo ademds cultivos permanentes y transitorios, asi como también ganaderia.

Ademds, debe considerarse dentro de esta criminalidad organizada la presencia de grupos transfronterizos de traficantes
de drogas. “Para abrir terreno para los sembrios de coca, se esta talando e incendiando los bosques en los departamentos
de Ucayali, Loreto, Huanuco y Pasco, ademas del Trapecio Amazdnico, donde Pert limita con Brasil y Colombia” (Instituto
Igarapé & Insight Crime, 2022, pag. 17). Asimismo, otras etapas del proceso de la produccién de estupefacientes o cocaina
generan la deforestacion, debido a que a lo largo de la Amazonia se han erigido laboratorios para el procesamiento de las
hojas de coca; ademas se han construido pistas de aterrizaje clandestinas para facilitar el tréfico de la droga (Instituto
Igarapé & Insight Crime, 2022).

De esa manera, con el paso del tiempo, extensas dreas del bosque amazdnico han sido deforestadas, provocando una
pérdida irreparable de fauna y flora nativa. Durante el periodo 2001-2021, el Peru ha perdido, en promedio, 2,774,562 ha
de bosques amazdnicos. Solo en el afio 2020, se perdié 203 mil ha, la cifra mas alta en 20 aios. En un contexto marcado por
la pandemia, la deforestacion del afio 2020 ha sido la mas alta de las dos Gltimas décadas.
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Figura 89. Pérdida de Bosques en Peru (2001 —2021) (miles de hectareas)
Fuente: GEOBOSQUES del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico

Esta pérdida de bosque es impulsada por una combinacion de factores, incluyendo la expansidn agricola, la extraccion ilegal
de madera, la mineria ilegal y la construccidn de infraestructuras, entre otros. Estas actividades amenazan la integridad de
los ecosistemas forestales y tienen un impacto directo en las comunidades locales mas pobres que dependen en gran
medida de los bosques, sus recursos y los servicios ecosistémicos que brinda (Sunderlin, y otros, 2005).

Sin embargo, a pesar de esta tendencia, D’Annunzio, Sandker, Finegold y Min (2015) afirman que paises que cuentan con
una politica forestal podrian frenar estos prondsticos, ademas se ha evidenciado que los bosques en dreas protegidas
mostraron muy poco riesgo de ser convertidos en otros usos de la tierra en un futuro préximo. Por ello, se deben
desarrollar medidas que permitan el aprovechamiento sostenible de los bosques, a fin de encontrar un equilibrio entre la
conservacion de los bosques y la mejora de los medios de vida de las comunidades locales. En ese sentido, debe adoptarse
enfoques participativos e inclusivos, la promocion de la gobernanza forestal adecuada y la valorizacion de los servicios
ecosistémicos pueden ser estrategias que reduzcan las barreras de desigualdad, asi como aumente la incidencia de actores
en politicas publicas.

Este aprovechamiento sostenible de los bosques se ha configurado como una preocupacién en el plano internacional, por
ellos es que se han realizados diversos esfuerzos por convertirlo en un compromiso de los Estados. Durante la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, se adoptd la Convencidn sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB), la cual reconoce la importancia de conservar y mantener la diversidad biolédgica en los
ecosistemas forestales, asi como el uso sostenible de los recursos forestales, lo que implica aprovechar los bosques de
manera que se garantice su capacidad de regeneracidn y se minimice el impacto ambiental.

En el afio 2015, se establecio el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, en el cual Pert figura como uno de los paises
firmantes. Este acuerdo tiene como objetivo reforzar la respuesta a nivel mundial frente al cambio climatico. Dentro de sus
disposiciones, se abordan estrategias para reducir las emisiones provenientes de la deforestacion y la degradacion de los
bosques, conocidas como REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal, en inglés). El tratado
reconoce la relevancia de los bosques en la lucha contra el cambio climatico y propone medidas para preservar y aumentar
la capacidad de los bosques para absorber carbono, actuando como sumideros de carbono. Ademas, como se ha
mencionado previamente, el ODS 15.2 promueve la gestidn sostenible de todos los tipos de bosques, la reduccién de la
deforestacion, la recuperacion de los bosques degradados e incrementar la forestacidn y la reforestacion a nivel mundial.
Mads recientemente, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha manifestado
que “un entorno seguro, limpio, saludable y sostenible es indispensable para el pleno disfrute de una amplia gama de
derechos humanos, entre otros el derecho a la vida, la salud, la alimentacidn, el agua y los saneamientos” (ACNUDH, 2023).
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En ese sentido, principales razones para el aprovechamiento sostenible de los bosques estan impulsadas por la proteccion
de la biodiversidad que albergan y lo significativo que son para la mitigacion del cambio climatico; no obstante, los servicios
ecosistémicos que proveen los bosques representan un importante valor para la sociedad. Segun el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) (2021), los servicios ecosistémicos “son todos aquellos beneficios que el patrimonio
forestal y de fauna silvestre otorgan a la sociedad de manera directa e indirecta para su bienestar y desarrollo
socioeconémico” (pag. 6), por tanto brindan bienes como carne de monte, frutos y semilla comestibles, madera, carbdn, o
servicios como regulacién hidrica y climatica, habitat para las especie y actividad turistica. De tal manera, los bosques
desempefian un papel esencial en la seguridad alimentaria y el suministro de agua. La gestion sostenible de los bosques
puede garantizar la disponibilidad de alimentos forestales y el mantenimiento de la calidad y la disponibilidad de los
recursos hidricos, por lo que es necesario el uso sostenible de sus recursos, asi como el goce de los servicios ecosistémicos
que brinda.

Bajo esa ldgica, el aprovechamiento sostenible de los bosques también puede ser una fuente de empleo y generacion de
ingresos, especialmente para comunidades rurales y grupos marginados. La gestidn forestal responsable puede promover el
desarrollo socioeconédmico local, reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de las personas que dependen de los
bienes y servicios ecosistémicos antes mencionados.

En términos econdmicos, al referirse a servicios ambientales, es posible calcular el costo directo de estos servicios, como el
costo de oportunidad de no alterar un ecosistema. En los ultimos afios, el mercado de servicios ambientales ha venido
impulsando transacciones que reconocen productos con sellos verdes o eco-sellos, y modalidades de recaudacion de
fondos verdes, recogiendo donaciones e inversiones enfocadas a sostenibilidad.

Por ejemplo, Costa Rica ha desarrollado el “Programa por Pago de Servicios Ambientales” (PPSA) (Ministerio de Ambiente y
Energia, s.f.), el cual es un mecanismo de financiamiento para el manejo, la conservacién y el desarrollo sostenible de los
recursos del bosque y de la biodiversidad. Este pago se realiza a los propietarios de bosque y plantaciones forestales que
proveen servicios ambientales tales como la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacidn, reduccion,
secuestro, almacenamiento y absorcidn); proteccion de la biodiversidad para su conservacion y uso sostenible, cientifico y
farmacéutico, de investigacién y de mejoramiento genético, asi como para la proteccion de ecosistemas y formas de vida;
proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.

Segun estadisticas del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica, durante los 12 afios de implementacidn del
Programa de Pago por Servicios Ambientales (2010 - 2022) se han firmado 11 251 contratos con diversos propietarios, lo
cual ha permitido realizar actividades de proteccion de bosque, manejo de bosque, reforestacidn y regeneracion natural
beneficiando a alrededor de 682 956 ha de bosque en dicho pais.

Cabe sefialar que la pérdida de la vegetacion de plantas madereras ha contribuido, en gran medida, al aumento de gases
atmosféricos de efecto invernadero. Durante la década de 1990, la deforestacion y las actividades de despejo han
contribuido a la quinta parte de las emisiones de gases de efecto, afectando el clima mundial y regional (Gitay, Suarez,
Watson, & Dokken, 2022). Por lo que, teniendo en cuenta que las modificaciones en la cubierta forestal afectan
directamente a la temperatura en la superficie regional, una primera consecuencia positiva del aprovechamiento sostenible
seria la reduccién de las emisiones de carbono y la recuperacion de ecosistemas que fueron dafados o degradados.

Al respecto, es relevante mencionar que las personas y comunidades mas afectadas por el cambio climatico suelen ser
aquellas que estan en situacidn de desventaja o discriminacion, como los grupos marginados, los pobres y los paises en vias
de desarrollo (Sunderlin, y otros, 2005). Por lo que un aprovechamiento ordenado y sostenible de los recursos maderables
permitira reducir la vulnerabilidad al cambio climatico a escala global.

De esto ultimo se infiere que, al reducir esta vulnerabilidad al cambio climatico mediante el aprovechamiento sostenible de
los bosques, se mejorara la calidad de vida de las comunidades, asi como permitira el involucramiento de nuevos actores
para la conservacién y la creacidén de empleos verdes. Segun datos de la FAO & PNUMA (2020) los bosques proveen mas de
86 millones de empleos verdes y sustentan los medios de vida de muchos mas. De las personas que viven en la pobreza
extrema, mas del 90% depende de los bosques para al menos una parte de su sustento.
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Esta generacién de empleos verdes a su vez contribuye a reducir las actividades ilegales vinculadas al trafico ilegal de
productos maderables y derivados, asi como otros delitos conexos. La tala ilegal estd relacionada con otros delitos que
vulneran los derechos humanos como la trata de personas para fines de explotacion sexual y laboral. Segun cifras de la
UNODGC, del total de personas traficadas alrededor del mundo en 2018, el 50% fueron explotadas sexualmente y el 38%
obligadas a realizar trabajos forzosos (Belser, Kutnick, & Danailova-Trainor, 2007).

En efecto, el Ministerio Publico en 2018 identificd que en Madre de Dios la mayoria de los lugares de explotacidn de estas
victimas “se encontraban en una franja que corre paralela a la carretera Interoceanica y donde se realizan actividades de

Iu

mineria y tala ilegal” (pag. 7). Ademas, existen estudios que han documentado la vinculacidn entre estos delitos con el

trabajo forzoso y la trata de personas (Mujica, 2016) (Novak & Namihas, 2009).

Por lo tanto, un aprovechamiento sostenible permitiria la creacidon de empleos verdes, el cual es entendido como aquel
empleo decente que contribuye a preservar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales, a través de sectores
tradicionales o emergentes (OIT, 2016), disminuyendo de tal manera la existencia de actividades ilegales y las brechas de
desigualdad que existen en dichos contextos que impiden el acceder al trabajo digno.

Asimismo, los ecosistemas restaurados pueden proporcionar a las comunidades indigenas acceso a plantas medicinales y
recursos naturales utilizados en su medicina tradicional; ademas, la implementacién del turismo comunitario que podria
proporcionar oportunidades de empleo a los miembros de las comunidades indigenas. Cada uno de estos efectos tienen
repercusion en la disminucién de barrera de discriminacion y desigualdad estructural que afectan principalmente a aquellos
que dependen de los bosques para subsistir, asi como permite su participacidn e incidencia en el desarrollo de sus
comunidades.

Por ende, el aprovechamiento sostenible de los bosques generaria impactos positivos en diversos aspectos de la sociedad y
la economia. A continuacidn, se describen estos impactos de forma abreviada:

Impacto del

aprovechamiento Descripcion
sostenible de los bosques

Contribuye a mantener la calidad del medio ambiente, lo que incide directamente en el
Derechos Humanos derecho de todas las personas a un entorno saludable y equilibrado, necesario para el goce
de los otros derechos humanos como la vida, la salud, la alimentacién el agua, entre otros.

El manejo responsable de los bosques puede generar empleos verdes y oportunidades
Econdmico econdmicas para las comunidades locales a través de actividades sostenibles como la
silvicultura, el ecoturismo y la recoleccién de productos forestales no maderables.

El aprovechamiento sostenible de los bosques reduce las desigualdades en el acceso y uso
de los recursos naturales y servicios ecosistémicos, permitiendo la reduccién de la pobreza
en comunidades que dependen de los bosques para subsistir.

Vulnerabilidad y
Desigualdad

El aprovechamiento sostenible de los bosques implica procesos de toma de decisiones que
Institucional deberian incluir la participacion de las comunidades locales y pueblos indigenas en la
planificacién y gestidn de los recursos forestales.

Tabla 27. Impactos positivos del aprovechamiento sostenible de los bosques
Fuente: Elaboracién propia
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Por tanto, el aprovechamiento sostenible de los bosques brinda diversos efectos positivos, para lo cual se presentan
medidas con el fin de poder aprovecharlos.

*  Planificacién forestal

En primer lugar, es necesario tener una planificacion forestal; es decir, desarrollar planes de manejo forestales
que consideren la biodiversidad, la regeneracidn natural y los ciclos de crecimiento de los arboles. Dichos planes
deben ser flexibles y adaptativos, considerando las necesidades locales y las caracteristicas especificas de cada
area. Al respecto, en Suecia se ha implementado con éxito un enfoque de "manejo continuo" en los bosques, el
cual se enfoca en la cosecha selectiva de drboles maduros y la regeneracién natural, lo que garantiza la
sostenibilidad forestal al mantener la cubierta boscosa y preservar la biodiversidad local.

*  Programas de restauracion de bosques degradados

Implementar programas de restauracion para recuperar dreas deforestadas o degradadas puede incluir la
plantacion de arboles nativos, el control de la erosidn, la reintroduccion de especies nativas y la gestién adecuada
del suelo. Un ejemplo de esto es el Proyecto de la Gran Muralla Verde en Africa, el cual se centra en plantar una
"muralla" de bosques y tierras restauradas que se extendera a lo largo de mas de 8 000 km por todo el continente
con el fin de hacer frente a los efectos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

*  Promocion de la silvicultura sostenible

Fomentar practicas forestales que mantengan la salud de los bosques, como la tala selectiva, evitando la
sobreexplotacién y respetando los ciclos naturales de regeneracion. La Reserva de Biosfera Maya en Guatemala
ha adoptado practicas de silvicultura comunitaria que combinan la tala selectiva con la conservacion de areas
protegidas. Este enfoque permite la extracciéon de madera de manera sostenible, preservando la diversidad
bioldgica y asegurando la salud a largo plazo de los bosques.

*  Certificacién forestal

Apoyar y promover la certificacidn forestal, como el FSC (Forest Stewardship Council, por sus siglas en inglés) o el
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification, por sus siglas en inglés), que garantizan practicas
responsables de manejo forestal. Dentro de la Reserva de la Biosfera Maya, se ha obtenido la certificacion FSC,
asegurando que la gestidn forestal cumple con estandares ambientales, sociales y econdmicos. Esta certificacion
promueve la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales, mientras garantiza beneficios a las
comunidades locales.

* Control de la tala ilegal

Implementar medidas efectivas para combatir la tala ilegal, como sistemas de monitoreo con tecnologia satelital,
fortalecimiento de la aplicacion de la ley y la colaboracidn internacional para prevenir el comercio ilegal de
madera. Brasil ha implementado un sistema de monitoreo satelital a partir del Programa de Monitoreo Satelital
de la Deforestacion en la Amazonia Legal (PRODES), lo que ha contribuido a combatir la deforestacion al
proporcionar informacidon precisa sobre cambios en la cubierta forestal, ayudando asi a proteger los recursos
naturales.
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iii. Oportunidad 3: Mayor aprovechamiento de las energias renovables

El acceso a la energia es esencial para el progreso humano, ya que contribuye al cumplimiento de diversas necesidades
basicas (Pachauri, y otros, 2012). Tener acceso a la energia se configura como un factor relevante con respecto a la
desigualdad social y de género, el cambio climatico, el aumento de disponibilidad de servicios de salud y educacion, asi
como mayor seguridad alimentaria. A pesar de ello, existe una gran carencia en el desarrollo de sistemas energéticos
confiables y modernos, lo cual “agudiza la condicion de pobreza y riesgo de enfermedad, sobre todo de las poblaciones
aisladas rurales, puesto que viven grandes carencias en cuanto a la calidad del agua, la coccién de alimentos, la limpieza
personal y del hogar” (Gamio Aita, 2017).

Esta situacidn intensifica lo que se entiende como pobreza energética, la cual surge cuando los hogares no pueden acceder
a servicios basicos de energia, impactando la salud, el bienestar y las condiciones de vivienda. Esto sucede cuando una
parte considerable del ingreso familiar se destina al pago de energia, o la baja eficiencia de edificaciones y dispositivos, o
cuando las necesidades de consumo energético del hogar deben reducirse hasta un punto que afecta negativamente la
salud. Es un fenémeno complejo y multidimensional influido por altos costos y volatilidad de la energia, bajos ingresos,
factores geograficos y diversos aspectos del hogar, entre otros (European Commission, 2023). En ese sentido, la pobreza
energética se refiere a la falta de satisfaccion de las necesidades de energia consideradas esenciales dentro de un area
especifica y en relacion con estandares establecidos.

Algunas de estas necesidades, conocidas como "necesidades fundamentales", se pueden definir universalmente debido a
su impacto en la salud. Estas incluyen mantener temperaturas saludables en el interior de las viviendas, la preparaciony
conservacion de alimentos, la iluminacion adecuada y el suministro de energia para pacientes electrodependientes. Otras
necesidades, consideradas "basicas", son esenciales para el desarrollo humano y econémico de los hogares; por ejemplo,
en areas calurosas la calefaccién en el hogar puede no ser crucial, pero si lo seria el enfriamiento, la refrigeracion de

alimentos, entre otros aspectos (Urquiza & Billi, 2020).
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Figura 90. Porcentaje de personas que tienen acceso a electricidad
Fuente: Banco Mundial
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A nivel internacional, uno de Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos al 2030 busca garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos (ODS 7). Al respecto, segun estadisticas del Banco Mundial, para
2021 en promedio el 91.4% de la poblacién mundial tenia acceso a electricidad. Sin embargo, se evidencia una brecha de
acceso en los paises de Africa Subsahariana, en donde en el 75% de la poblacién vive sin electricidad y el 40% carece de
acceso a energia limpias para cocinar (Naciones Unidad, 2021).

Por tanto, ain mas de 733 millones de personas —una de cada diez personas de la poblaciéon mundial— no tiene acceso a
electricidad (Naciones Unidas, 2021). Asimismo, 2.4 billones de personas no tiene acceso a energias limpias para cocinar, lo
cual representa alrededor de un tercio de la poblacion mundial. “En 2012, la contaminacion del aire del interior de la
vivienda provoco 4.3 millones de muertes prematuras; 6 de cada 10 de estas muertes correspondieron a mujeres y nifias”
(Naciones Unidas, 2018).

A nivel de América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo emitié una nota técnica titulada Pobreza energética en los
hogares y su relacion con otras vulnerabilidades en América Latina: El caso de Argentina, Brasil, Colombia, Perdy Uruguay.
Este analisis realizado permite entender, de forma mds global, el concepto de pobreza energética, ya que se pone en
manifiesto que las necesidades de las personas no es tener energia (kWh consumidos), sino cubrir sus necesidades con los
servicios que derivan de la energia, como la preparacion y refrigeracion de alimentos, el confort término, calentamiento del
agua, entre otros. Tomando una vision multidimensional de la pobreza energética, muchos todavia carecen de acceso a
otros aspectos del desarrollo, como teléfonos méviles o de linea fija, combustibles modernos para cocinar, estufas limpias,

refrigeradores, radios y televisores (Nussbaumer, Brazilian, & Modi, 2012)

Preparacion . ., Conocimiento . Confort
P Refrigeracion Calentamiento Confort

lluminacién de - Entretenimiento - , . térmico (con
. de alimentos ., del agua térmico .
alimentos comunicacion calefaccion)

Argentina 99.9 99.7 97.8 97.3 54.2 93.6 85.4

Brasil 99.7 97.8 98.3 97.7 45.8 96.5 79.7

Colombia 98.1 83.5 80.7 94.8 51.9 38.5 53.9

Peru 95.7 75.3 54.1 93.8 36.2

Uruguay 99.6 98.5 98.5 96.5 61.1 97.3 98 52.5

Tabla 28. Diferentes dimensiones de acceso a la energia en Argentina, Brasil, Colombia, Pert y Uruguay (porcentaje)
Fuente: BID (2023)

El analisis anterior se realizd sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares de 2019, y se evidencia que Peru, en
comparacion con sus pares de la region, cuenta con el porcentaje mas bajo en cinco (5) de los ocho (8) indicadores
analizados. Dentro de los nimeros mas alarmantes se encuentra que poco menos de la mitad de la poblacion peruana no
refrigera sus alimentos por falta de acceso a energia o equipamiento requerido para ello. Con relacién a esto, “se debe
tener en cuenta que, la refrigeracion de alimentos responde a una necesidad relacionada a la salud humana, ya que ella
permite la conservacion de alimentos y seguranza alimentaria de aquellos que dependen de ella” (Schirmer, Weiss, Lampis,
Bermann, & Hallack, 2023)

Por otro lado, segun el INEI, para el 2021, el 95.6% de la poblacion peruana tenia acceso a electricidad, el cual ha mostrado
un crecimiento de 5.9% desde el 2011. Ademas. Se evidencia un retroceso de 0.6% en 2021 con respecto al 2020. Al
respecto, Agencia Internacional de Energia, manifiesta que aunque ha habido un progreso considerable en mejorar el
acceso a la electricidad, aun aproximadamente uno de cada ocho personas carecia de acceso a cocinas limpias (cocina
eléctrica) para 2022.
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Figura 91. Hogares en viviendas particulares que disponen de alumbrado eléctrico por red publica (porcentaje de hogares)
Fuente: INEI

En ese sentido, Peru ha desarrollado el Plan de Electrificacion Rural de Perd, el cual se basa en la Ley de Electrificacion Rural
y de Zonas Aisladas y de Frontera, promulgada en 2002. El plan aborda la escasez y falta de regularidad de los recursos
presupuestarios mediante la creacion del Fondo de Electrificacion Rural (FER), financiado por diversas fuentes, como las
utilidades de empresas eléctricas y transferencias del Tesoro Publico. Se establece que los recursos asignados anualmente
al FER deben ser al menos el 0.85% del Presupuesto General de la Republica. La metodologia utilizada para priorizar los
proyectos considera factores técnicos, econdmicos y sociales, como el coeficiente de electrificacion provincial, que refleja el
nivel de pobreza eléctrica en las regiones.

Segun los datos del Grupo del Banco Mundial (2014), el Plan inicié en 2006 cuando mas de seis millones de peruanos de
areas rurales predominantemente pobres no tenian acceso a electricidad. El plan permitié la instalacién de 7,100 sistemas
de energia solar para viviendas y usuarios domésticos (SHS, por sus siglas en inglés) (aproximadamente 31,500 personas) en
areas rurales remotas.

A pesar de que se vienen realizando esfuerzos para alcanzar las metas de energia sostenible, segin el Informe de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, “para el afio 2030, alrededor de 660 millones de personas continuaran sin acceso a
la energia eléctrica y casi 2.000 millones de personas seguiran dependiendo de combustibles y tecnologias contaminantes
para cocinar” (Naciones Unidas, 2023). Al respecto, la Agencia Internacional de Energia (2023) en su reporte mas actual
menciona que la expansién de la inversion en energia limpia es una condicidn previa no solo para lograr el acceso universal
a la energia moderna, sino también para cumplir con otros ODS de las Naciones Unidas en dreas tan diversas como la
reduccién de la pobreza, la salud y la educacién. Zhao, Dong, Dong y Shahbaz (2022) afirman que “acelerar el desarrollo de
la industria de energia limpia y renovable puede aliviar eficazmente la pobreza energética global”.

En ese sentido, Peru ha experimentado un buen desarrollo de fuentes de energia renovable, especialmente en el sector de
suministro eléctrico. El pais cuenta con mecanismos de gestion y una atencion especial a la racionalidad econdmica; por
ejemplo, con excepcidn de las termas solares y el bagazo, las demas fuentes de energia renovable no convencional se
utilizan principalmente en areas rurales y sistemas energéticos aislados donde no se cuenta con acceso a redes eléctricas
convencionales (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).

Sin embargo, segun estadistica de la Energy Sector Management Assistance Program (2023), el consumo de energia
renovable en Peru durante el 2020 representd alrededor del 32%, lo cual significa una disminucién de mas de 6 puntos
porcentuales en relacién con 1990 (39.40%), y un continuo descenso desde 2005 a la fecha.
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Figura 92. Energia renovable en el consumo de energia final, Perti 1990-2020
Fuente: Energy Sector Management Assistance Program

En ese sentido, Peru ha desarrollado el Plan de Electrificacion Rural de Perd, el cual se basa en la Ley de Electrificacion Rural
y de Zonas Aisladas y de Frontera, promulgada en 2002. El plan aborda la escasez y falta de regularidad de los recursos
presupuestarios mediante la creacion del Fondo de Electrificacion Rural (FER), financiado por diversas fuentes, como las
utilidades de empresas eléctricas y transferencias del Tesoro Publico. Se establece que los recursos asignados anualmente
al FER deben ser al menos el 0.85% del Presupuesto General de la Republica. La metodologia utilizada para priorizar los
proyectos considera factores técnicos, econdmicos y sociales, como el coeficiente de electrificacion provincial, que refleja el
nivel de pobreza eléctrica en las regiones.

Segun los datos del Grupo del Banco Mundial (2014), el Plan inicié en 2006 cuando mas de seis millones de peruanos de
areas rurales predominantemente pobres no tenian acceso a electricidad. El plan permitié la instalacion de 7,100 sistemas
de energia solar para viviendas y usuarios domésticos (SHS, por sus siglas en inglés) (aproximadamente 31,500 personas) en
areas rurales remotas.

A pesar de que se vienen realizando esfuerzos para alcanzar las metas de energia sostenible, segun el Informe de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, “para el afio 2030, alrededor de 660 millones de personas continuaran sin acceso a
la energia eléctrica y casi 2.000 millones de personas seguirdan dependiendo de combustibles y tecnologias contaminantes
para cocinar” (Naciones Unidas, 2023). Al respecto, la Agencia Internacional de Energia (2023) en su reporte mas actual
menciona que la expansion de la inversidon en energia limpia es una condicién previa no solo para lograr el acceso universal
a la energia moderna, sino también para cumplir con otros ODS de las Naciones Unidas en areas tan diversas como la
reduccion de la pobreza, la salud y la educacién. Zhao, Dong, Dong y Shahbaz (2022) afirman que “acelerar el desarrollo de
la industria de energia limpia y renovable puede aliviar eficazmente la pobreza energética global”.

En ese sentido, Perl ha experimentado un buen desarrollo de fuentes de energia renovable, especialmente en el sector de
suministro eléctrico. El pais cuenta con mecanismos de gestién y una atencion especial a la racionalidad econdmica; por
ejemplo, con excepcion de las termas solares y el bagazo, las demas fuentes de energia renovable no convencional se
utilizan principalmente en areas rurales y sistemas energéticos aislados donde no se cuenta con acceso a redes eléctricas
convencionales (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).

Sin embargo, segun estadistica de la Energy Sector Management Assistance Program (2023), el consumo de energia
renovable en Peru durante el 2020 representd alrededor del 32%, lo cual significa una disminucién de mds de 6 puntos
porcentuales en relacion con 1990 (39.40%), y un continuo descenso desde 2005 a la fecha.
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La energia renovable, especialmente los sistemas fotovoltaicos solares, puede mejorar el acceso a la energia en areas que
son caras o dificiles de alcanzar a través de la red existente, generalmente en paises de ingresos bajos y medianos bajos. En
estos contextos, la energia renovable puede disminuir la pobreza energética al proporcionar acceso a necesidades basicas
como educacion, salud, agua limpia, produccidn de alimentos y servicios de comunicaciéon (Henry, y otros, 2021). Por lo
tanto, es necesario considerar como componente importante la justicia energética en el marco de los derechos humanos,
ello implica integrar los principios de justicia social y ambiental en la produccién, distribucion y acceso a la energia. Se busca
garantizar un acceso equitativo y sostenible a los servicios energéticos necesarios para una vida digna, al tiempo que se
respetan y protegen los derechos humanos.

En esta perspectiva, se reconoce que el acceso a la energia es fundamental para el ejercicio de otros derechos humanos
basicos, como la salud, la vivienda, la educacion y la participacion politica. Ademas, se enfatiza la necesidad de una
produccién y consumo de energia que sean sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, minimizando los impactos
negativos tanto en las personas como en los ecosistemas.

Por tanto, el mayor aprovechamiento de la energia renovable debe estar basado en la reduccién de las brechas de acceso a
servicios energéticos. Debido al aislamiento geografico de las zonas rurales en Peru, que dificulta su conexidn a las redes de
distribucién convencionales, es beneficioso promover el uso de energias renovables. Una de las razones es que el uso de
estas fuentes de energia resulta mas econémico por hogar conectado en comparacion con la extension de redes
convencionales. Segiin Gamio y Eisman (2016), las energias renovables ofrecen una opcidn competitiva en términos de
costos y son técnicamente confiables, al tiempo que reducen la dependencia y generan bajos niveles de contaminacion. La
energia solar fotovoltaica, en particular, se presenta como una opcion para llevar energia a las comunidades rurales aisladas
mediante sistemas domiciliarios individuales o la instalaciéon de microrredes.

Es importante destacar que estas desigualdades estructurales en el acceso a la energia a menudo estan vinculadas a
factores socioecondmicos, geograficos y de gobernanza. Abordar esta desigualdad requiere enfoques integrales que
promuevan la inclusion, la igualdad de acceso a los servicios basicos y el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las
necesidades y perspectivas de las comunidades mas vulnerables.

Este aprovechamiento de las energias renovables también debe ser impulsado para reducir los impactos del calentamiento
global, debido a que el uso de combustibles fosiles emite gases de efecto invernadero en mayor cantidad. “El cambio a
fuentes de energias limpias, como la solar o la edlica, ayuda indudablemente, no solo a luchar contra el cambio climatico,
sino también, a evitar la contaminacién del aire en favor de la salud” (Naciones Unidad, s.f.). Asimismo, las energias
renovables tienen la ventaja de ser mucho mas econdmicas, seglin informacién de Naciones Unidas, en el afio 2020, se
asignaron aproximadamente 5.9 trillones de ddlares en subsidios destinados al sector de los combustibles fésiles; en
contraste, se estima que se requieren inversiones cercanas a los 4 trillones de délares anualmente en energias renovables
hasta el aflo 2030 para lograr la meta de cero emisiones netas para el afio 2050.

Por otro lado, Agencia Internacional de Energia prevé que la transicidon a emisiones cero llevara a la demanda de personal
en el sector energético. Segun informacion de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) en colaboraciéon
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (IRENA & ILO, 2022), en el afio 2021 se generaron alrededor de 12.7
millones de empleos en todo el mundo en energias renovables, aumentando en 700.000 con relacidn al afio anterior. Cerca
de dos tercios de todos los puestos de trabajo se encuentran en Asia, y solo China representa el 42 % del total mundial. Le
siguen la Unidn Europea y Brasil con un 10% cada uno, y Estados Unidos e India con un 7% cada uno. En ese sentido,
aprovechar esta oportunidad es importante reducir las barreras institucionales, sistematicas y estructurales de
discriminacion que impiden a ciertos grupos acceder al empleo de manera equitativa, con igualdad de condiciones
laborales entre hombre y mujeres y condiciones laborales dignas.

Asimismo, con relacion a nuestro pais, descentralizar la concentracién geografica en fuentes segln regiones permite tener
un sistema mads eficiente que evita las pérdidas de energia e impulse la inversion en infraestructura. La variedad geografica
de nuestro pais y el uso limitado de fuentes de energia renovable no convencionales han llevado a que la produccion
eléctrica se concentre en unas pocas regiones. Seguiin se muestra en la tabla adjunta, debido a la importante contribucién
de la energia hidroeléctrica en la generacidn de electricidad (50.76%), la regidn central del pais concentra el 82% del total,
mientras que las regiones sur y norte representan el 10% y el 8% respectivamente (Schmerler, Velarde, Rodriguez, & Solis,
2019, pag. 41)
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Figura 93. Participacion en la produccién de energia segin zona geografica (2018) (porcentaje)
Fuente: COES

De acuerdo con informacidn actualizada del COES de 2022, se puede identificar que los mayores niveles de produccion de

energia hidroeléctrica y termoeléctrica se siguen concentrando en el centro del pais (sierra centro), pero en lo que respecta
al consumo (demanda), la proporcién cambia significativamente.

Produccién de energia (GWh)

Tipo de generacion Participacion (%)

Centro Sur

Hidroeléctrica 3,048.5 21,498.7 3,939.2 28,486.4 50.8
Termoeléctrica 868.5 23,615.9 362.2 24,846.6 44.3
Edlica 597.8 1,332.3 1,930.1 3.4
Solar 2.8 818.4 821.2 1.5
Importacion 32.1 32.1 0.1
Total 4,546.9 46,449.6 5,119.8 56,116.3 100
Participacion (%) 8.1 82.8 9.1 100

Tabla 29. Produccion de energia y maxima demanda (GWh)
Fuente: Estadistica Anual 2022 del COES

Ante esta situacién, es oportuno fomentar el uso de energias renovables, pues contribuyen a descentralizar la generacion
eléctrica segun el potencial de cada region. Esto a su vez contribuye con la minimizacion de las pérdidas de energia durante
el transporte, se mejora la eficiencia del sistema eléctrico y se reduce la necesidad de infraestructura costosa de
transmision. Asimismo, al descentralizar la generacion eléctrica, se fomenta el desarrollo econdmico y social equitativo en
diferentes regiones. Esto crea oportunidades de empleo local, impulsa la inversién en infraestructura energética y
promueve el desarrollo de capacidades técnicas en las comunidades locales, reduciendo las barreras de desigualdad
estructural y discriminaciéon. Ademas, al promover proyectos de generacion en areas rurales o remotas, se puede ampliar el
acceso a la electricidad en regiones que tradicionalmente han tenido un suministro limitado.
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Ademds, la reduccién de la dependencia de importaciones energéticas es una razén para impulsar el uso de energias
renovables debido a que estas fuentes de energia se generan localmente, aprovechando los recursos naturales disponibles
en cada region. Al utilizar fuentes renovables como la energia solar, edlica, hidroeléctrica o biomasa, los paises pueden
disminuir su necesidad de importar combustibles fosiles o energia producida en otros lugares. En Uruguay, los avances
logrados se evidencian en la variedad de fuentes utilizadas para generar energia, la capacidad de autoabastecimiento y la
disminucién de la dependencia de los combustibles fosiles. Durante el periodo comprendido entre 2017y 2021, el 94% de
la electricidad generada en Uruguay provino de fuentes renovables autdctonas (Uruguay XXI, 2022).

Por ende, un mayor aprovechamiento de las energias renovables generaria impactos positivos en diversos aspectos de la
sociedad y la economia. A continuacidn, se describen estos impactos de forma abreviada:

Impacto del mayor

aprovechamiento de Descripcion
energias renovables

Mejoramiento la calidad de vida en los hogares, lo que incide directamente en la salud de

Derechos Humanos
las personas y el goce de los otros derechos humanos.

Ambiental Reduccidn la emisidn de gases de efecto invernadero.

El aprovechamiento de las energias renovables puede generar empleos y oportunidades
econdmicas para las comunidades locales a través de actividades sostenibles.

Econdémico Reduccién de los costos en el pago de suministro, los cual significa un alivio econémico
para las familias, ya que las energias renovables son fuentes energia de mas econdmicas
que las provenientes de combustibles fésiles.

Reduccién de las desigualdades y la pobreza energética, permitieron el acceso y uso de

Reduccién de la pobreza | o
energias con fuentes limpias.

Tabla 30. Impactos positivos de un mayor aprovechamiento de las energias renovables
Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, el aprovechamiento de las energias renovables brinda diversos efectos positivos, para lo cual se presentan
medidas con el fin de poder aprovecharlos.

* Politicas y regulaciones

En California, las politicas y regulaciones relacionadas con la energia se han destacado por su enfoque en la
transicion hacia fuentes de energia mas limpias y sostenibles. Uno de los hitos mas significativos es la Ley de
Energia Limpia de California, conocida como SB 100. Esta legislacion busca que todas las empresas de servicios
publicos de California obtengan el 100% de su electricidad de fuentes renovables para 2045. Inicialmente, el
objetivo era alcanzar el 50% de energia renovable para 2030, pero con la aprobacién de la SB 100, se establecio la
meta del 100% para 2045

* Inversiones en infraestructura

Existen diferentes instrumentos disefiados para involucrar a los actores interesados, impulsar las instalaciones a
gran escala, fomentar la generacién distribuida y promover el uso descentralizado de energias renovables
permitiendo el acceso de todos los habitantes. Para involucrar y permitir la incidencia de actores publicos y
privados a nivel regional y local en el disefio de alternativas, pueden emplearse estrategias como Renewable
Purchase Obligation (RPO), Renewable Portfolio Standards (RPS), Renewable Energy Certificates (REC) (Schmerler,
Velarde, Rodriguez, & Solis, 2019). Por ejemplo, China esta construyendo lineas de transmision de electricidad de
alta tension para transportar energia generada por plantas edlicas y solares desde dreas remotas a centros
urbanos. Asimismo, la Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzada de Energia (ARPA-E) de los Estados Unidos
financia proyectos innovadores para desarrollar tecnologias energéticas mas eficientes.
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* Aplicacion de incentivos fiscales y subsidios

En Alemania, los incentivos fiscales y subsidios han sido pilares fundamentales en el impulso del sector de energia
solar. Uno de los esquemas mas emblematicos implementados es el sistema de tarifas de alimentacién, conocido
como "feed-in tariffs" (FiT). Este sistema de tarifas proporciona una base sélida para el crecimiento del sector
solar al asegurar que los propietarios de sistemas solares reciban un precio premium por la electricidad generada,
lo que permite la amortizacion de sus inversiones a lo largo del tiempo.

Por tanto, se deben emprender reformas a nivel regulatorio y de infraestructura a fin de que las energias
renovables puedan reducir las barreras estructurales de desigualdad que impiden el acceso a los derechos
basicos, en este caso al derecho a una vivienda adecuada, la cual debe contar con elementos claves como la
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, tales como agua potable, saneamiento,
energia para cocinar, calefaccion e iluminacion, entre otros (ACNUDH, 2023).

iv. Oportunidad 4: Fortalecimiento y modernizacion del Estado

En los ultimos veinte afios, el Estado peruano ha enfrentado la urgente necesidad de fortalecer y modernizar sus
estructuras. Este proceso se remonta a la promulgacién de la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado (Ley N2
27658) en 2002, que sento las bases para las reformas subsiguientes. Una modificacidn significativa se realizd en 2018
mediante el Decreto Legislativo N° 1446, dando origen al Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica,
cuya finalidad es garantizar la calidad en la prestacion de bienes y servicios, propiciar la simplificacion administrativa,
mejorar la regulacion, fomentar el gobierno abierto, coordinar interinstitucionalmente, racionalizar la estructura del Estado
y buscar mejoras en la productividad y gestion de procesos, evaluacion de riesgos y gestion del conocimiento, todo con
miras a obtener resultados eficaces. La Secretaria de Gestion Publica, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros,
ejerce la rectoria de este sistema, cuyas directrices se encuentran detalladas en el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 123-2018-PC.

En un intento anterior por abordar estos desafios, se promulgé en 2013 la primera politica de modernizacién del Estado, la
"Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestion Publica al 2021" (Decreto Supremo N2 004-2013-PCM). Esta iniciativa fue
seguida por la aprobacién de la segunda Politica de Modernizacidn de la Gestion Publica (PNMGP) en 2022, con una
proyeccién hacia el afio 2030 (Decreto Supremo N2 103-2022-PCM). Estas politicas han servido como guia estratégica para
orientar las reformas institucionales y los esfuerzos de modernizacién.

En la Ultima década, se han observado avances significativos en la modernizacion de la gestion publica. La digitalizacién de
los servicios gubernamentales ha sido uno de los pilares fundamentales, fomentando el uso de servicios en linea y
mejorando la accesibilidad para los ciudadanos. Ademas, se ha impulsado la implementacién de mecanismos destinados a
aumentar la transparencia, fomentar la rendicion de cuentas y facilitar el acceso a la informacion.

No obstante, a pesar de estos progresos, persisten desafios que afectan la vida cotidiana de los ciudadanos en sus
interacciones con las entidades publicas. Problemas como tramites engorrosos y poco claros en cuanto a sus
procedimientos, la falta de empatia o la desidia de los servidores publicos para atender dudas o consultas, asi como las
demoras excesivas en la respuesta a tramites administrativos, siguen siendo situaciones comunes que requieren una
atencién inmediata.

Para superar estos retos, es crucial implementar estrategias que vayan mas alla de la digitalizacion y se enfoquen en
mejorar la calidad de los servicios, fortalecer la capacitacidn del personal publico en aspectos como la atencidn al ciudadano
y la eficiencia administrativa, y garantizar una supervision efectiva de las politicas de modernizacion. Ademas, la
participacion activa de la sociedad civil en la evaluacidn y seguimiento de estas iniciativas es esencial para asegurar un
proceso transparente y orientado a resultados.
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En la actualidad, el proceso de digitalizacién ha trascendido a través de diversas herramientas tecnolégicas, marcando una
era caracterizada por la integracion de sistemas avanzados. Entre las tecnologias destacadas se encuentran la inteligencia
artificial, el internet de las cosas, el big data, la computacién en la nube, la ciencia de datosy la tecnologia blockchain, todas
las cuales convergen para potenciar la transformacion digital en distintos dmbitos, incluyendo la administracién publica.

La integracion de estas herramientas sefiala un claro interés en desarrollar la digitalizacién de los servicios estatales,
promoviendo la eficiencia y la accesibilidad para los ciudadanos. La inteligencia artificial, por ejemplo, puede mejorar la
toma de decisiones gubernamentales al analizar grandes conjuntos de datos de manera rapida y precisa. La aplicacion del
internet de las cosas permite una conexion mas fluida entre dispositivos y sistemas, facilitando la recoleccién de
informacién en tiempo real para una toma de decisiones mas informada. Asimismo, el uso del big data y la ciencia de datos
ofrece la posibilidad de analizar patrones y tendencias para mejorar la planificacion y la ejecucién de politicas publicas.

La computacion en la nube se presenta como un pilar fundamental al proporcionar una infraestructura flexible y escalable
para el almacenamiento y procesamiento de datos. Por ultimo, la tecnologia blockchain, conocida por su capacidad para
garantizar la seguridad y la transparencia en las transacciones, podria desempefiar un papel crucial en la gestién de
registros y la proteccién de la privacidad en el contexto de los servicios gubernamentales.

Este enfoque integral en la integracidn de tecnologias diversas refleja un compromiso significativo con la modernizacion del
Estado. Sin embargo, es crucial abordar las complejidades y desafios que surgen con la implementacion de estas tecnologias
en el ambito publico, incluyendo cuestiones éticas, de privacidad y de seguridad. Ademas, la inclusién ciudadana en el
disefio y la implementaciéon de estas soluciones tecnoldgicas es esencial para garantizar que la digitalizacion de los servicios
estatales no solo sea eficiente, sino también justa y equitativa.

La transformacién digital ha emergido como un fendmeno global, y uno de los ejemplos mds destacados en este ambito es
el gobierno de Estonia, que ha establecido un modelo de Gobierno digital innovador y centrado en el ciudadano. Este
enfoque se destaca por su disponibilidad constante, permitiendo a los ciudadanos acceder a los servicios publicos las 24
horas del dia y los 7 dias de la semana a través de internet. La implementacién de la firma digital respaldada por sellos de
tiempo garantizados por el Estado representa un hito crucial en esta iniciativa, ya que habilita la comunicacién eficiente
entre los ciudadanos, el Estado y las empresas.

En este contexto, la firma digital no solo facilita la interaccion, sino que también desempefa un papel fundamental en la
proteccion de los derechos de los ciudadanos. Al permitir a las personas verificar la autenticidad de sus datos y garantizar
que no se utilicen incorrectamente, se fortalece la confianza en el sistema. La transparencia resultante no solo empodera a
los ciudadanos al proporcionarles acceso facil a sus datos, sino que también fomenta la participacion activa en los asuntos
gubernamentales.

Es relevante destacar que el enfoque de e-Estonia no se limita a la construccion de una maquinaria publica digital eficiente,
sino que coloca a los ciudadanos y sus derechos en el centro de la iniciativa. Este paradigma no solo inspira a otras naciones
a seguir su ejemplo, sino que también destaca la importancia de considerar la perspectiva ciudadana en la implementacion
de soluciones digitales a nivel gubernamental. En este sentido, el énfasis en la participacion y el control ciudadano no solo
impulsa la confianza en el Gobierno, sino que también establece un estandar para una gobernanza digital centrada en el ser
humano.
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Figura 94. Indicadores de la sociedad en Estonia (descripcidn grafica)
Fuente: BID

Este enfoque pionero de Estonia no solo representa un avance tecnolégico, sino que también se funda como un modelo
que integra la tecnologia digital con la promocion de los derechos ciudadanos. Inspirar a otras naciones a adoptar
estrategias similares no solo contribuird a mejorar la eficiencia gubernamental, sino que también fortalecera la conexion
entre los ciudadanos y sus Gobiernos, cimentando asi un terreno fértil para un desarrollo sostenible y respetuoso de los
derechos humanos. En este sentido, la vision de e-Estonia se presenta como una referencia mundial en la convergencia
exitosa entre tecnologia, derechos humanos y participacion ciudadana, sefialando un camino para el disefio de politicas
publicas que integren de manera efectiva estas dimensiones criticas.

La estrategia de e-Estonia se fundamenta en una serie de principios esenciales que abarcan desde el desarrollo de politicas
hasta la proteccidon de datos personales y la mitigacion de la brecha digital. Estos principios, cuidadosamente disefiados,
han convertido a Estonia en un referente en la integracidn exitosa de tecnologias en la esfera gubernamental.

En primer lugar, destaca el enfoque de desarrollo de politicas centralizadas con una implementacion descentralizada. Esta
estrategia busca la eficiencia al establecer directrices claras a nivel central, al tiempo que otorga a las entidades locales la
flexibilidad para adaptarse a las necesidades especificas de sus comunidades.

La transparencia y eficiencia del sector publico constituyen otro pilar fundamental. La apertura y la accesibilidad de la
informacién gubernamental no solo fortalecen la confianza ciudadana, sino que también mejoran la toma de decisiones y la
rendicidn de cuentas.

Un principio clave en el marco de e-Estonia es la neutralidad de las plataformas tecnoldgicas. Esto implica la adopcion de
tecnologias que sean interoperables y que no generen dependencia de proveedores especificos, garantizando asi la
continuidad y la flexibilidad en el desarrollo de soluciones digitales.

Orientarse al ciudadano o cliente es otro principio esencial que impulsa el diseiio de servicios digitales. La experiencia del
usuario se sitta en el centro de las iniciativas, facilitando el acceso a los servicios gubernamentales de manera intuitiva y
eficaz.

El modelo funcional para la protecciéon de datos personales refleja el compromiso de e-Estonia con la seguridad y la
privacidad. Este modelo se basa en el principio de "once-only", que establece que la informacion personal se recopila solo
una vez y se comparte entre las entidades gubernamentales seglin sea necesario, minimizando asi los riesgos de seguridad
y optimizando la eficiencia.

Por ultimo, pero no menos importante, e-Estonia implementa medidas activas contra la brecha digital. Reconociendo la
importancia de la inclusion, se promueven iniciativas para garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a las
herramientas digitales y puedan beneficiarse de los servicios electrénicos.
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En efecto, la digitalizacién del sector publico representa un desafio multifacético que va mas alla de la mera
implementacion de tecnologias. Para garantizar un proceso exitoso y sostenible, es necesario establecer un modelo integral
de formacion de ciudadania digital. Este modelo debe abarcar aspectos clave como la gobernanza de datos, la
transformacion cultural, la innovacion digital y la seguridad digital, creando asi un entorno propicio para el desarrollo de
tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial, y la generacidn de espacios confiables en la esfera digital.

La gobernanza de datos emerge como un componente fundamental en este proceso. La gestion ética y transparente de la
informacién es crucial para construir la confianza entre los ciudadanos y las instituciones gubernamentales. La
implementacion de politicas que salvaguarden la privacidad y regulen la utilizacion de datos es esencial para garantizar una
digitalizacion ética y responsable.

La transformacion cultural constituye otro pilar esencial. Fomentar una mentalidad abierta hacia la adopcién de tecnologias
digitales y promover la capacitacidén continua son aspectos clave para que la ciudadania se adapte positivamente a los
cambios en el sector publico. La aceptacion cultural de la digitalizacion contribuye significativamente a superar posibles
resistencias y a fomentar una participacion activa por parte de los ciudadanos.

La innovacidn digital, como tercer componente, impulsa el desarrollo de soluciones creativas y eficientes. La integracion de
tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial, amplia las capacidades de los servicios gubernamentales, mejorando
la eficacia y la calidad de la atencion al ciudadano. Ademas, la promocidn de la participacion ciudadana en procesos
innovadores fortalece la co-creacidn de soluciones digitales centradas en las necesidades reales de la sociedad.

La seguridad digital, como ultimo componente, se erige como un pilar fundamental para mitigar riesgos y garantizar la
integridad de los datos. La implementacidon de medidas robustas de ciberseguridad es esencial para proteger la informacion
sensible y mantener la confianza en el entorno digital. Ademas, la concienciacion ciudadana sobre practicas seguras en linea
contribuye a fortalecer la resiliencia frente a posibles amenazas digitales.

En la ultima década, el mercado de inteligencia artificial (IA) ha experimentado un crecimiento exponencial, consolidandose
como una tecnologia presente en la vida cotidiana. Las proyecciones futuras, basadas en datos del portal Statista, indican
una expansion continua y significativa en el tamafio de este mercado. Para el afio 2023, se estima que alcance los US$ 165
mil millones, y se prevé que para el 2030 esta cifra se incremente considerablemente, alcanzando la asombrosa suma de
USS 1,591 mil millones.
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Figura 95. Tamafio del mercado de la inteligencia artificial a nivel mundial al 2030 (USS miles de millones)
Fuente: STATISTA
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El aumento en la adopcidn de la inteligencia artificial refleja su integracidn en diversos sectores, desde aplicaciones moviles
hasta soluciones empresariales avanzadas. Esta expansion se fundamenta en la capacidad de la IA para procesar grandes
volimenes de datos, identificar patrones y tomar decisiones en tiempo real. Tal evolucidn ha sido impulsada por avances
en algoritmos de aprendizaje automatico, asi como por el acceso a enormes conjuntos de datos que alimentan el
entrenamiento de modelos mds sofisticados.

El impacto econdmico de esta tecnologia es notable. El crecimiento proyectado del mercado de IA tiene implicaciones tanto
para empresas como para consumidores. Empresas y gobiernos de todos los tamafios estdn incorporando soluciones
basadas en inteligencia artificial para mejorar la eficiencia operativa, personalizar la experiencia del cliente y poblacion y
anticipar tendencias del mercado. Desde asistentes virtuales hasta sistemas de recomendacion, la IA se ha convertido en un
habilitador clave para la innovacion y la competitividad empresarial y gubernamental.

La modernizacién del Estado, enfocandose especialmente en el gobierno digital y la integracién de tecnologias avanzadas
como la Inteligencia Artificial (1A), blockchain e Internet de las Cosas (loT), responde a diversas causas en el contexto actual.

La sociedad contempordnea demanda servicios gubernamentales mas eficientes, accesibles y personalizados, elevando las
expectativas digitales de la poblacion. Este cambio en las expectativas ciudadanas constituye un factor clave que impulsa la
necesidad de adaptarse a un entorno tecnolégico en constante evolucion.

Ademas, la eficiencia operativa y la reduccién de costos son metas que la modernizacién estatal puede abordar mediante la
implementacion de herramientas como la IA y la automatizacion de procesos a través del gobierno digital. La optimizacion
de procesos internos no solo agiliza la prestacion de servicios, sino que también contribuye a la reduccién de la burocracia y
a una asignacion mas efectiva de recursos.

En la lucha contra la corrupcion y la busqueda de una mayor transparencia, la tecnologia blockchain destaca como una
herramienta fundamental. Proporciona un registro inmutable y transparente de transacciones, fortaleciendo la integridad
en la administracién publica y asegurando la trazabilidad de los procesos gubernamentales.

La competitividad internacional se ve impulsada por la presidn externa para adoptar medidas que mejoren la calidad de los
servicios publicos y promuevan la transparencia. La modernizacién del Estado, respaldada por tecnologias avanzadas, no
solo mejora la eficiencia administrativa, sino que también posiciona al pais como un actor innovador y atractivo para
inversiones y desarrollo.

La innovacion y el desarrollo tecnoldgico son factores esenciales que demandan que los Estados se mantengan a la
vanguardia. La implementacion de tecnologias emergentes no solo moderniza la gestion publica, sino que también
establece al Estado como un impulsor de la innovacidn en la sociedad.

Por ultimo, la mejora de la calidad de los servicios y la experiencia ciudadana son objetivos clave de la modernizacion. La
personalizacion de servicios, la disponibilidad 24/7 y la simplificacién de tramites contribuyen directamente a una
experiencia ciudadana mas positiva, fortaleciendo asi la conexion entre el Estado y los ciudadanos.

La modernizacién del Estado, en especial a través del fortalecimiento del gobierno digital y la integracion de herramientas
tecnoldgicas, anticipa una serie de impactos significativos. Entre estos, cabe destacar:

En primer lugar, se proyecta que la modernizacion contribuird a mejorar la reputacién internacional del Peru y a fortalecer
sus indices de confiabilidad en el ambito global. Este avance no solo consolidaria la imagen del pais en el escenario
internacional, sino que también podria abrir nuevas oportunidades para la inversion y cooperacion.

Ademas, la aproximacion del Estado a los ciudadanos se convertiria en un logro palpable. La reduccion de obstéculos para
acceder a servicios publicos se traduciria en menores costos, tanto en términos de tiempo como de recursos financieros,

para los ciudadanos. Este acercamiento también tendria un impacto positivo en la confianza hacia las entidades publicas,

mejorando asi los niveles de gobernabilidad y contribuyendo a la consolidacion de la paz social.
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La formulacion de politicas publicas basadas en evidencia y datos actualizados seria otro resultado clave de la

modernizacion. Este enfoque permitiria una asignacién mas efectiva de los recursos publicos, focalizandolos de manera

precisa y eficiente. Este proceso estaria orientado a generar mayor capital publico y mejorar las condiciones de las

poblaciones en situacion de vulnerabilidad, alinedandose con un enfoque de derechos humanos.

En el mismo sentido, la modernizacion e innovacion del Estado, respaldadas por el uso de Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion (TIC) y la expansidn de las telecomunicaciones a nivel nacional, desempefiarian un papel crucial en la

reduccion de las brechas territoriales. Este impacto seria especialmente notorio en las zonas rurales mas alejadas del pais,

donde diversas barreras dificultan el acceso a servicios publicos de calidad.

Impacto del
fortalecimiento y
modernizacion del

Estado

Descripcion

Mejora de la Reputacion
Internacional:

Mayor Accesibilidad de
Servicios Publicos:

Elaboracion de Politicas
Basadas en Evidencia:

Reduccién de Brechas
Territoriales y Sociales:

Integracion de
Tecnologias y Derechos
Humanos:

La modernizacién del Estado, al enfocarse en el fortalecimiento del gobierno digital y la
adopcion de tecnologias como la inteligencia artificial y blockchain, busca mejorar la
reputacion internacional del Peru. Este avance proyecta una imagen de innovacién y
eficiencia administrativa, contribuyendo a la consolidacion de la posicidn del pais en el
ambito global.

La modernizacién tiene como objetivo reducir las barreras para que los ciudadanos accedan a
servicios publicos. Esta iniciativa facilitaria a los ciudadanos obtener servicios de manera mas
eficiente, disminuyendo los costos tanto en tiempo como en recursos econémicos. La
confianza en las instituciones publicas se fortaleceria, impactando positivamente en los
niveles de gobernabilidad y paz social.

La modernizacién permitiria la formulacion de politicas publicas fundamentadas en evidencia
y datos actualizados. Este enfoque estratégico facilitaria una asignacion mas precisa y
eficiente de los recursos publicos, orientandolos de manera estratégica. Este proceso
contribuiria a generar mayor capital publico y mejorar las condiciones de las poblaciones
vulnerables, alinedndose con un enfoque de derechos humanos.

La modernizacidn e innovacion estatal, con el respaldo de TIC y la expansién de las
telecomunicaciones, aspira a reducir las brechas territoriales. Especificamente, se espera un
impacto positivo en las zonas rurales, donde diversas barreras limitan el acceso a servicios
publicos de calidad. Esta reduccién de brechas territoriales se traduciria en una distribucién
mas equitativa de los beneficios de la modernizacion.

La modernizacion del Estado, al abordar problemas transversales, se vincula directamente
con derechos humanos. Esta conexion se evidencia en la incidencia limitada de actores
publicos y privados a nivel regional y local en iniciativas relacionadas con derechos humanos.
Asimismo, se alinea con la eliminacidn de barreras institucionales y estructurales de
discriminacién, promoviendo un enfoque basado en derechos humanos para garantizar la
efectividad de los servicios publicos.

Tabla 31. Impactos positivos del fortalecimiento y modernizacion del Estado

Fuente: Elaboracién propia

Para aprovechar la oportunidad del fortalecimiento y modernizaciéon del Estado, se proponen una serie de medidas

estratégicas que abordan diversos aspectos clave:

* Fortalecimiento institucional y cultura de transparencia:

Impulsar el fortalecimiento de las instituciones, promoviendo una cultura arraigada en la transparenciay la

rendicion de cuentas. Esto se lograria mediante la implementacion de politicas y practicas que fomenten la

apertura de informacion y el acceso publico a los procesos gubernamentales.
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* Independencia de entidades publicas:

Fomentar la independencia de las entidades publicas, asegurando que estén resguardadas de influencias politicas
indebidas. Establecer mecanismos y salvaguardias que garanticen la autonomia y la toma de decisiones basada en
criterios técnicos y objetivos.

* Garantizar recursos para un funcionamiento eficiente:

Proporcionar recursos financieros, logisticos y técnicos adecuados a las entidades publicas. Esto garantizaria su
buen funcionamiento, permitiendo la implementacion efectiva de politicas y la prestacién eficiente de servicios a
la ciudadania.

* Meritocracia en la eleccion de funcionarios publicos:

Fomentar la meritocracia en la seleccion de funcionarios publicos, promoviendo procesos de seleccion
transparentes y basados en habilidades y competencias. Esto contribuiria a la eficacia y profesionalismo en la
administracion publica.

* Digitalizacion de expedientes y tramites:

Promover la digitalizacion de expedientes y trdmites en gobiernos regionales y locales. Ademas, capacitar al
personal en el uso de tecnologias de informacion y comunicacién para optimizar la eficiencia de los procesos
administrativos.

*  Revisidon normativa para agilizar tramites:

Revisar la normativa vigente con el objetivo de identificar y aplicar mejoras que agilicen los tramites burocraticos.
Simplificar procedimientos y eliminar barreras administrativas innecesarias.

* Mejora de flujos de informacidn:

Mejorar los flujos de informacion entre entidades publicas y ciudadanos. Asegurar la calidad de la informacion
proporcionada, permitiendo a los ciudadanos acceder de manera oportuna y agil a los bienes y servicios estatales,
generando mayor certidumbre y predictibilidad en su interaccion.

* Mejora en la gestién de informacién y evaluacion:

Mejorar los mecanismos de gestion de la informacidn y generacién de evidencia para el seguimiento y evaluacion
de las intervenciones publicas. Implementar sistemas que faciliten la recopilacion, analisis y uso efectivo de datos
para mejorar la toma de decisiones y la eficacia de las politicas publicas.

v. Oportunidad 5: Universalizacion del uso de tecnologia e innovacion en educacion

La integracidn de la tecnologia y la innovacion en el ambito educativo conlleva una serie de beneficios que van mas alld de
la mera digitalizacién de contenidos. Al explorar las posibilidades que ofrecen las herramientas tecnoldgicas, se promueve
el aprendizaje activo y el pensamiento de orden superior, segun lo sefiala Modi (2022). Esta perspectiva no solo revitaliza la
labor de los profesores, sino que también impacta positivamente en la experiencia educativa de los estudiantes, generando
un entorno propicio para el desarrollo de habilidades criticas y analiticas, como sostiene Fayzievna (2020).

La mejora de la calidad educativa es una meta intrinseca al uso estratégico de las Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacién (TIC) en la ensefianza. La capacidad de los docentes para crear experiencias de aprendizaje atractivas
mediante la implementacion de herramientas tecnoldgicas no solo facilita el proceso de ensefianza, sino que también
contribuye al desarrollo de habilidades en materia de TIC por parte de los estudiantes, tal como lo destaca Gubareva (2023).
Este enfoque no solo promueve la adquisicion de conocimientos, sino que también fomenta la formacidn de individuos con
habilidades practicas y adaptativas.
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En el contexto de la educacidn superior, la introduccidn de tecnologias innovadoras no solo se traduce en un mejor acceso a
la informacidn, sino que también tiene un impacto significativo en la cultura econdémica y la generacién de ideas creativas
en las nuevas generaciones, como sugiere Khakimova (2022). Al proporcionar herramientas y recursos tecnoldgicos
avanzados, las instituciones educativas pueden preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios de un mundo en
constante cambio, fomentando asi la creatividad y la capacidad para abordar problemas complejos.

Las tecnologias educativas innovadoras, tales como las tecnologias de juegos, las tecnologias de aprendizaje por proyectos y
las tecnologias de aprendizaje a distancia, juegan un papel fundamental al activar el trabajo independiente en las clases
prdcticas, como resalta Yuldasheva (2020). Estas metodologias no solo ofrecen variedad en los enfoques pedagdgicos, sino
que también estimulan la participacidn activa de los estudiantes, promoviendo la autonomia y la autodireccion en el
proceso de aprendizaje.

Ademas, el uso de tecnologias modernas e innovadoras en la educacion no solo apunta a la adquisicién de conocimientos
especificos, sino que tiene como objetivo fundamental formar personalidades versatiles capaces de desarrollar su potencial
creativo en condiciones socioecondmicas dinamicas. El proceso educativo basado en las tecnologias de la informacion y las
redes informaticas requiere una constante busqueda de innovacion, y las lecciones organizadas con enfoques tecnoldgicos
avanzados pueden abordar eficazmente esta necesidad.

Asimismo, la oportunidad de universalizar el uso de tecnologia e innovacién en educacién puede mejorar el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas en multiples facetas de su diversidad. La UNESCO ha desarrollado una estrategia
sobre la innovacidn tecnoldgica en la educacion (2022-2025) que tiene como objetivo fomentar y ampliar las innovaciones y
las practicas mediante la utilizacién de la tecnologia con el fin de lograr que la educacion sea una via hacia sociedades del
conocimiento pacificas, equitativas y sostenibles.

Uno de los pilares fundamentales de esta estrategia consiste en favorecer el acceso equitativo a las tecnologias y la
innovacidn para mejorar el aprendizaje de calidad a lo largo de toda la vida, proteger la dignidad humana y los derechos
humanos y promover la igualdad de género. La estrategia fomenta la innovacion centrada en el ser humano en el uso de las
tecnologias en la educacién para contribuir a velar por unas oportunidades de calidad, equitativas e inclusivas de educacion
y aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos.

La UNESCO adopta un enfoque humanista para garantizar que la tecnologia se disefie para servir a las personas de acuerdo
con los marcos de derechos humanos acordados a escala internacional, y que se saque provecho de las tecnologias digitales
como un bien comun para apoyar la consecucion del ODS 4 - Educacién 2030 y para construir futuros compartidos de la
educacion mas alla de 2030.

Trabajar la diversidad cultural en el aula es clave para la integracion real de los alumnos. Ademds, contribuye a formar
personas mdas empaticas y tolerantes, lo que repercute en sociedades mds igualitarias. Con la innovacién educativa se busca
mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

La integracidn de la inteligencia artificial (IA) en el ambito educativo ha emergido como una poderosa herramienta con el
potencial de transformar los métodos de ensefianza a nivel mundial. El Gltimo informe del Monitor Global de Educacion de
Ipsos, publicado recientemente, arroja luz sobre la percepcion global acerca de la necesidad de capacitar a los maestros en
el uso de la IA en sus estrategias educativas, revelando notables variaciones entre paises.

En una perspectiva global, el 65% de los encuestados en 29 paises expresan la opinién de que los docentes deben recibir
formacién sobre como incorporar la IA en sus métodos de ensefianza. Este dato refleja un consenso generalizado sobre la
importancia de equipar a los educadores con las habilidades necesarias para aprovechar al maximo esta tecnologia
emergente.

En el contexto especifico de Peru, el 84% de los encuestados considera esencial que los maestros reciban capacitacién para
utilizar la IA en sus procesos de ensefanza. Esta cifra destaca la alta valoracién que la sociedad peruana atribuye a la
formacién de los educadores en el ambito de la inteligencia artificial. Sudéfrica le sigue de cerca con un sélido 80%,
mientras que México y Chile registran cifras del 79% y 78%, respectivamente. Argentina también muestra una apreciacion
significativa, con un 72% de los encuestados respaldando la capacitacion de los maestros en este dmbito.
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Contrastando con estas cifras, en Espafia, el 62% de los encuestados considera esencial la formacion en |A para los
maestros, seguido por India con un 59%. Por otro lado, el Reino Unido y Japdn registran un 53% y 51%, respectivamente,
mientras que Estados Unidos y Francia presentan cifras inferiores, con un 48% y un 43%. Estos resultados indican que, si
bien existe un reconocimiento global sobre la importancia de capacitar a los maestros en el uso de la inteligencia artificial
en la educacion, existen matices regionales significativos?.

Este panorama sugiere la necesidad de abordar los desafios particulares y las oportunidades especificas que cada regién
enfrenta en relacion con la implementacidn de la inteligencia artificial en el ambito educativo. Un enfoque personalizado,
que tome en cuenta las realidades culturales y educativas de cada pais, podria ser fundamental para maximizar los
beneficios de la IA en la mejora de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje. Ademads, este planteamiento podria
contribuir a la construccion de consensos mas solidos en torno a la integracion de la inteligencia artificial en el sistema
educativo a nivel mundial.
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Figura 96. Percepcion de importancia de la IA en la ensefianza

Fuente: Monitor Global de Educacién de Ipsos

La implementacion de tecnologias en el ambito educativo va mas alla de la inteligencia artificial; la blockchain, una
tecnologia descentralizada, también ha emergido como una herramienta innovadora para mejorar la calidad y confiabilidad
del proceso de aprendizaje. La blockchain permite la creacion de registros digitales seguros e inalterables, y en el contexto
educativo, se utiliza para generar registros de aprendizaje que validan de manera verificable las habilidades y
conocimientos adquiridos por los estudiantes.

En esta linea, los certificados digitales basados en blockchain se han convertido en un medio eficaz para que los estudiantes
validen la finalizacién de cursos, talleres o programas de capacitacion. Estos certificados, al ser inmutables, ofrecen a los
posibles empleadores una forma confiable de verificar las habilidades y competencias de los candidatos. Ademads, la
blockchain posibilita la creacion de redes de aprendizaje descentralizadas y auténomas, permitiendo a estudiantes y
profesores interactuar y acceder a contenido educativo sin intermediarios centralizados.

Segun el observatorio nacional de prospectiva del CEPLAN, la adopcidn de la blockchain en el sistema educativo promueve
mejoras significativas en la seguridad, transparencia y accesibilidad de los registros de aprendizaje. Esta transformacion
impacta positivamente en la confianza de los empleadores en la formacién y habilidades de los estudiantes. Ademas, al
facilitar la creacion de redes auténomas, se abren nuevas posibilidades para la democratizacién del aprendizaje,
especialmente para aquellos que enfrentan barreras geograficas, financieras o culturales.

Estas circunstancias subrayan la imperante necesidad de fortalecer la educacién digital, respaldandola con el uso efectivo
de herramientas tecnoldgicas como la Blockchain, con el propdsito de elevar la calidad de la ensefianza digital. La
implementacion de esta tecnologia puede proporcionar un entorno seguro y transparente para el intercambio de
informacién educativa, al tiempo que facilita la validacion de certificados y credenciales académicas, contribuyendo asi a
robustecer la confianza en el sistema educativo.
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Es crucial destacar que el valor de mercado de la Blockchain ha experimentado un crecimiento exponencial, convirtiéndose
en una industria de rapido desarrollo gracias a la creciente demanda de soluciones de inteligencia artificial en diversos
sectores de la economia. Las proyecciones indican que se espera que el valor de mercado de la Blockchain supere los USD
130 mil millones estadounidenses para el afio 2026. A su vez, segin datos de Precedence Research, se anticipa que el
mercado de la inteligencia artificial alcance la cifra de USD 1,594 mil millones para el afio 2030.

Este crecimiento proyectado en los sectores de la Blockchain y la inteligencia artificial refleja la relevancia estratégica que
estas tecnologias han adquirido en el panorama global. Su aplicacién no solo tiene implicaciones en el dmbito educativo,
sino que también influye en la transformacion de diversos sectores econdmicos. El crecimiento previsto en estas industrias
respalda la viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo de su implementacion, consolidandolas como elementos clave en la

evolucién tecnoldgica y econdmica mundial.

En este contexto, resulta esencial que los sistemas educativos se alineen con esta tendencia de crecimiento tecnoldgico. La
adopcidn proactiva de la Blockchain y la inteligencia artificial en la educacién no solo fortalecerad la calidad de la ensefianza,
sino que también preparara a los estudiantes para un futuro marcado por la omnipresencia de la tecnologia. Asimismo, el
desarrollo de habilidades digitales avanzadas se convertird en un componente fundamental para la empleabilidad y la
participacion efectiva en la economia global.

1,593.8
852.3
455.8
243.7
o7 130.3
5.7 10.7 19.9 37.3 ‘
Re—— |
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figura 97. Tamafio del mercado de la tecnologia blockchain, 2021 a 2030 (USS miles de millones)
Fuente: Tomado de Precedence Research

La universalizacidn del uso de tecnologia e innovacion en la educacion responde a multiples causas fundamentales que
convergen para mejorar la calidad y equidad del sistema educativo. En primer lugar, la necesidad de mejorar la
accesibilidad al servicio educativo, especialmente para nifios y jovenes en areas rurales, se presenta como un desafio
crucial. La brecha educativa entre zonas urbanas y rurales persiste, y la integracion de tecnologias puede actuar como un
vehiculo para superar esta disparidad, garantizando acceso a recursos educativos de calidad.

En segundo lugar, la creciente demanda de habilidades tecnoldgicas en el ambito laboral motiva la necesidad de preparar a
los estudiantes para una fuerza laboral que cada vez mas requiere competencias en nuevas tecnologias. La adopcion de
tecnologias educativas no solo mejora la empleabilidad de los estudiantes, sino que también contribuye al desarrollo

econdémico sostenible del pais.

La tercera causa relevante es la promocion de la inclusidn social en el sector educativo. La tecnologia tiene el potencial de
hacer que la educacion sea mas accesible para todos los estudiantes, independientemente de su origen social, region o
nivel socioeconémico. Esto no solo contribuye a la equidad educativa, sino que también fomenta una sociedad mas

inclusiva y justa.
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Asimismo, la busqueda de mejores resultados de aprendizaje constituye otra causa esencial para la universalizacion de la
tecnologia en la educacidn. Las herramientas tecnoldgicas pueden potenciar el proceso de aprendizaje al proporcionar a los
estudiantes recursos interactivos y personalizados. En el caso especifico del Peru, la mejora continua en los resultados de la
Prueba PISA es un indicador positivo del impacto positivo de las intervenciones educativas. Es crucial mantener esta
tendencia ascendente para asegurar un progreso constante en los niveles de aprendizaje de los alumnos y alumnas.

La universalizacidn del uso de tecnologia e innovacion en educacidon desencadena efectos que abarcan aspectos territoriales
y desafios sociales sustanciales. En primer lugar, la necesidad de implementar un enfoque territorial en el disefio de
normativas y politicas publicas se vincula directamente con la ampliacidn del ejercicio de derechos humanos,
especialmente el derecho a una educacién de calidad. En este contexto, la colaboracidn intersectorial se torna crucial, con
un enfoque especifico en la competencia funcional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La infraestructura de
conectividad y la integracion tecnoldgica se convierten en elementos clave para mejorar las tecnologias educativas y
expandir la cobertura de la educacion digital, mitigando asi las disparidades territoriales existentes, especialmente entre
areas urbanas y rurales.

En segundo lugar, la presencia de barreras institucionales, sistematicas y estructurales de discriminacién se evidencia en el
acceso desigual a la educacion digital y a la innovacion educativa. La implementacion de estas herramientas no solo
contribuye a la construccion de un Estado mas igualitario, sino que también puede eliminar las barreras que impiden que
todos los nifios y jovenes peruanos accedan a una educacién de calidad en linea con los avances tecnolégicos. Sin embargo,
el retraso en la conectividad amplia la desigualdad entre el Peru rural y urbano, afectando especialmente a la poblaciéon
infantil indigena o de zonas rurales sin acceso a internet. Esta situacion los deja en desventaja competitiva en el mercado
laboral al carecer de conocimientos y aprendizajes valiosos, dificultando el acceso a la educacion superior y a empleos
mejor remunerados.

Por ende, la universalizacion de la tecnologia en la educacién no solo requiere la expansion de infraestructuras
tecnologicas, sino también un abordaje integral que considere las disparidades territoriales y busque superar las barreras
institucionales y estructurales que perpetuan la desigualdad educativa y social. La atencién a las necesidades especificas de
poblaciones marginadas y la colaboracidn interinstitucional son esenciales para garantizar que los beneficios de la
innovacion educativa se distribuyan equitativamente y contribuyan efectivamente a la construccidn de una sociedad mas
inclusiva.

Impacto de la

universalizacion del uso .
Descripcion

de tecnologia e
innovacion en educacion

La universalizacién de la tecnologia e innovacion en la educacion contribuye a superar
Mejora en la barreras geograficas, proporcionando acceso equitativo a recursos educativos de calidad. Esto
Accesibilidad Educativa es fundamental para garantizar que estudiantes de dreas urbanas y rurales tengan igualdad
de oportunidades, promoviendo asi el ejercicio del derecho humano a la educacién.
La implementacion de tecnologias como la inteligencia artificial y blockchain prepara a los

Desarrollo de estudiantes para una fuerza laboral digital. Desarrollar competencias en estas areas no solo
Competencias mejora la empleabilidad, sino que también fortalece la capacidad de los individuos para
Tecnoldgicas participar plenamente en la sociedad, alinedndose con el derecho humano a la participacion

activa y productiva.

La digitalizacion educativa contribuye a construir un Estado mas igualitario al reducir las
barreras que impiden el acceso a una educacién de calidad. Al eliminar la brecha digital, se
fomenta la inclusion social y se promueve la igualdad de oportunidades para todos los
sectores de la sociedad, alineandose con el principio de no discriminacién y equidad.

La adopcidn de tecnologias educativas empodera a los estudiantes al proporcionarles

Inclusion Social y
Reduccion de
Desigualdades

Empoderamiento y herramientas que facilitan el ejercicio de sus derechos. La participacion activa en entornos
Ejercicio de Derechos  digitales fortalece la capacidad de los individuos para buscar, recibir y difundir informacion,
reforzando asi el derecho humano a la libertad de expresion y el acceso a la informacién.

Tabla 32. Impactos positivos de la universalizacion del uso de tecnologia e innovacién en educaciéon
Fuente: Elaboracién propia
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La oportunidad de universalizar el uso de tecnologia e innovacidn en educacidn se convierte en una necesidad para mejorar
la calidad y equidad del sistema educativo. Para capitalizar estos avances, se proponen medidas estratégicas que aborden
de manera integral los desafios existentes, especialmente en zonas rurales y dreas de educacion intercultural bilingle.

* Implementaciéon de estrategias de conexidn digital:

Una medida esencial consiste en la implementacion de una politica de conexidn digital, especialmente dirigida a
cerrar las brechas en la zona rural, con un enfoque particular en la Amazonia peruana. Esta iniciativa busca
garantizar que la poblacidn infantil tenga acceso a diversas Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) y
servicios educativos proporcionados por el Ministerio de Educacion (MINEDU) a través de la plataforma Peru
Educa.

*  Promocidén de Inversiéon Privada en Infraestructura:

La promocidn de la inversidn privada para el desarrollo de infraestructura de conectividad se presenta como una
estrategia clave. De acuerdo con un estudio del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA)
en 2020, un aumento del 1% en la penetracion de la banda ancha movil en zonas rurales puede generar un
incremento del 0.15% en el Producto Bruto Interno (PBI) del pais.

e Capacitacion Permanente de Profesores:

Es fundamental capacitar de manera continua a los profesores, en especial a aquellos que laboran en zonas
rurales y en instituciones de educacién intercultural bilingtie. Conforme al Plan General de Implementacion del
Fortalecimiento de Capacidades 2020-2021y la Estrategia de Cierre de Brecha Digital, se destaca la necesidad de
intensificar procesos de fortalecimiento de capacidades y desarrollo de competencias digitales. Esto permitira la
integracion efectiva de tecnologias en la practica pedagdgica, generando experiencias de aprendizaje
contextualizadas y alineadas con las necesidades de los estudiantes.

* Abordar Problemas de Infraestructura a Nivel Nacional:

Es imperativo abordar la subutilizacién de la red dorsal nacional de fibra dptica y resolver demoras en proyectos
regionales de banda ancha. Funcionalmente, estas tareas corresponden al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), y su resolucién contribuira significativamente a mejorar la conectividad a nivel nacional.

V. Determinacion de escenarios futuros

Segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el disefio de escenarios se configura con el propdsito de
examinar y analizar sistemdticamente diversos futuros, abarcando un amplio espectro de condiciones que puedan impactar
en sectores o poblaciones especificas. Este enfoque se orienta a reducir la incertidumbre, anticipar posibles escenarios y
prepararse proactivamente ante circunstancias que, de no abordarse, podrian dar lugar a medidas urgentes y drasticas con
consecuencias no debidamente analizadas.

En el ambito de los derechos humanos, el andlisis a largo plazo de escenarios implica la exploracién de futuros potenciales
en respuesta a la materializacién de eventos que puedan afectar su desarrollo. Este analisis se sitUa en un marco estratégico
que busca anticipar desafios y oportunidades para la promocién y proteccién de los derechos fundamentales.

El proceso de elaboracién de escenarios se desglosa en tres pasos fundamentales. En primer lugar, se lleva a cabo la
identificacion de drivers, entendidos como las fuerzas clave en el entorno que respaldan tendencias y problemas
relevantes. Estos pueden ser predeterminados o inciertos y se seleccionan considerando eventos futuros que impacten en
el desarrollo de los derechos humanos. La consideracién de tendencias, riesgos y oportunidades ha permitido identificar 16
drivers, compuestos por 5 tendencias, 6 riesgos y 5 oportunidades, todos ellos esenciales para la formulacion de escenarios.
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El segundo paso implica la evaluacidn de los drivers, basandose en dos criterios cruciales: la incertidumbre y la importancia.
Aquellos drivers caracterizados por una alta incertidumbre y una significativa importancia se utilizan como base para la
definicidon de escenarios. Esta evaluacidn establece el fundamento necesario para anticipar posibles desafios y
oportunidades en el horizonte temporal.

Como resultado de la clasificacion de los drivers, se procede al agrupamiento de incertidumbres criticas y la identificacion
de situaciones extremas, entre las que se destacan la persistente discriminacién en multiples niveles, la corrupcion en el
sistema de justicia y el sector publico como precursora de un potencial colapso estatal, y el colapso del sistema sanitario
como desencadenante de una crisis alimentaria.

Importancia
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Figura 98. Mapa de determinacion de incertidumbres criticas para la formulacién de escenarios futuros
Fuente: Elaboracion propia
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Posteriormente, con la seleccidn de las incertidumbres criticas, se articulan cuatro escenarios distintos, de los cuales el
primero corresponde al escenario apuesta, cada uno caracterizado por condiciones Unicas que impactarian en el desarrollo
de los derechos humanos en el horizonte temporal hasta el afio 2030. Estos escenarios representan visiones plausibles del
futuro, cada uno de los cuales brinda un marco conceptual valioso para la toma de decisiones estratégicas en la promocién
y proteccién de los derechos humanos en el contexto peruano.

En este sentido, los escenarios abarcan desde una sociedad equitativa y sin discriminacion hasta un entorno marcado por la
persistente discriminacion, la corrupcidn institucional y el colapso de servicios fundamentales. La formulacién de estos
escenarios proporciona un enfoque estructurado y prospectivo que se erige como herramienta esencial para la anticipacion
de desafios y la definicion de estrategias que fortalezcan la resiliencia de la sociedad peruana en el ambito de los derechos

humanos.

Sociedad con servicios de salud y
alimentacion adecuada

Escenario 2:
Sociedad con sectores que
ejercen discriminacion, con

justicia y sector publico
eficientes pero con
corrupcion, busca
bienestar a través de
servicios de salud y
alimentacién aceptables.

Escenario 3:
Sociedad marcada por
discriminacion, donde un
sistema de justicia y sector
publico conviven con altos
indices de corrupcion,
resultando en un bienestar
limitado y servicios de
salud y alimentacion
ineficaces.

Figura 99. Formulacién de escenarios futuros
Fuente: Elaboracién propia

Escenario 1:
ESCENARIO APUESTA
Sociedad equitativa y sin
discriminacion, con justicia
y sector publico eficientes,
libre de corrupcion,
promoviendo bienestar
mediante servicios de
salud y alimentacidn
eficaces
Sociedad
equitativa y sin
discriminacion
Escenario 4:
Sociedad equitativa,
aungue con un sistema de
justicia y sector publico
con altos indicios de
corrupcion, resultando en
un bienestar reducido y
servicios de salud y
alimentacion ineficientes.

i. Escenario futuro 1: Sociedad equitativa y sin discriminacién, con justicia y sector publico eficientes, libre de
corrupcion, promoviendo bienestar mediante servicios de salud y alimentacién eficaces

La transformacién hacia una sociedad equitativa y sin discriminacion en el escenario proyectado hacia el 2050 se instituye
sobre la base de una intervencidn integral en causas sociales y estructurales arraigadas. Se implementaron politicas
publicas efectivas que desmantelaron estereotipos, prejuicios y actitudes negativas hacia los grupos poblacionales
histéricamente vulnerables. Estas medidas se sustentan en una revision profunda de las normativas y practicas
institucionales que perpetuaban la discriminacidn, abriendo paso a una nueva era de igualdad de oportunidades.

Campanias educativas y programas de sensibilizacién se han convertido en vehiculos fundamentales para el cambio cultural.
La sociedad peruana ha respondido activamente, participando en didlogos abiertos y constructivos que promueven la

diversidad y respetan las identidades individuales. Los prejuicios y estigmas han cedido ante una cultura inclusiva, donde la
diversidad es celebrada y las barreras para el acceso igualitario a oportunidades se han desvanecido. La equidad, entendida
como la ausencia de privilegios injustos, ha permeado todos los ambitos de la sociedad, desde la educacién hasta el empleo

y la participacion politica.
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La igualdad de oportunidades se manifiesta en una serie de politicas publicas disefiadas para cerrar brechas estructurales.
Programas de educacién inclusiva han sido implementados, garantizando que cada estudiante, independientemente de su
origen, reciba una educacion de calidad. Las empresas y entidades gubernamentales han adoptado practicas de
contratacion inclusivas, promoviendo la diversidad y la representacion equitativa en todos los niveles organizativos.
Ademas, se han establecido politicas de igualdad salarial para garantizar que todos los ciudadanos reciban una
remuneracion justa por su trabajo, independientemente de factores discriminatorios.

En este contexto, la equidad no es solo un concepto abstracto, sino una realidad palpable en la vida cotidiana de los
ciudadanos. Las personas, independientemente de su origen étnico, género, orientacidn sexual o nivel socioecondmico,
experimentan igualdad de trato y oportunidades. Este cambio profundo en la cultura y las practicas sociales ha sentado las
bases para una sociedad mas cohesionada y justa, donde la equidad no es solo un objetivo aspiracional, sino un principio
fundamental que guia la toma de decisiones y la accidon colectiva.

La lucha contra la corrupcién ha sido un pilar fundamental en la construccion de la sociedad. Las medidas adoptadas han
marcado un cambio sustancial en la relacion entre los ciudadanos y sus instituciones, generando un entorno donde la
transparencia y la integridad son las piedras angulares de la gestion publica.

En este escenario, las estrategias anti-corrupcion han probado su eficacia al reducir de manera significativa el dafio
patrimonial a los recursos publicos. Se implementaron auditorias rigurosas y mecanismos de control interno que acttan
como salvaguardias contra practicas corruptas. La transparencia se ha vuelto una norma, con informacién sobre gastos
gubernamentales y decisiones clave disponibles para el escrutinio publico en tiempo real.

El fortalecimiento institucional ha sido otro aspecto crucial. Las instituciones gubernamentales han experimentado una
profunda transformacién, adoptando practicas de gobernanza mas efectivas y orientadas hacia resultados. La
profesionalizacidn de la administracion publica ha elevado los estandares de rendimiento y responsabilidad. Programas de
capacitacién continua han asegurado que los funcionarios estén equipados con las habilidades necesarias para abordar
desafios complejos y dindmicos.

La participacion ciudadana activa ha sido fomentada a través de plataformas digitales y espacios de didlogo inclusivos. Los
ciudadanos, empoderados por informacidn transparente y accesible, desempefian un papel activo en la supervision y
evaluacién de las politicas publicas. La sociedad civil organizada ha encontrado en este contexto un terreno propicio para la
defensa de sus intereses, generando un contrapeso efectivo frente a posibles abusos de poder.

En el ambito empresarial, la regulacion rigurosa de los permisos otorgados a empresas con actividades de impacto
ambiental ha elevado los estandares de responsabilidad corporativa. Las empresas, conscientes de su impacto ambiental y
social, han adoptado practicas sostenibles y éticas. La relacion entre el sector privado y el publico se ha transformado en
una colaboracién estratégica, donde el beneficio econdmico va de la mano con el bienestar social y ambiental.

Este cambio cultural hacia la integridad ha permeado en la sociedad, generando una mayor aversion hacia los actos de
corrupcion. La confianza en las instituciones se ha consolidado y fortalecido a lo largo del tiempo. Este clima de integridad
ha reducido significativamente los riesgos de crisis generalizadas del Estado, estableciendo una base sdélida para la
estabilidad y gobernabilidad del pais.

En efecto, el escenario proyectado refleja una sociedad donde la lucha contra la corrupcién no es solo un conjunto de
politicas, sino una cultura arraigada de integridad, responsabilidad y participacion ciudadana. La combinacién de medidas
especificas, fortalecimiento institucional y una ciudadania empoderada ha sentado las bases para un futuro donde la
corrupcion es una excepcion, no la norma.

La reduccién de brechas territoriales, otro de los pilares fundamentales de este escenario proyectado, ha transformado la

geografia social y econdmica del Peru. Este proceso no solo se ha limitado a la construccion de infraestructura, sino que ha
abarcado un enfoque integral que ha impactado positivamente en la educacidn, el empleo, la atencién médica y la calidad
de vida en todas las regiones del pais.
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La expansién masiva de la infraestructura vial y de telecomunicaciones ha sido el catalizador de este cambio. Carreteras
modernas y eficientes han conectado regiones previamente aisladas, fomentando la movilidad de bienes y personas. Las
zonas rurales han experimentado una verdadera revolucion en términos de accesibilidad, permitiendo a comunidades
remotas integrarse de manera mas efectiva en la economia nacional.

El acceso generalizado a internet y la promocion de competencias digitales han sido motores clave de la reduccion de
brechas en el dmbito educativo. Estudiantes en zonas rurales, que anteriormente enfrentaban limitaciones significativas en
el acceso a recursos educativos, ahora pueden aprovechar las tecnologias digitales para recibir una educacion de calidad.
Esta democratizacion del conocimiento no solo ha reducido la brecha educativa, sino que también ha preparado a la
juventud para las demandas de una economia globalizada y tecnolégicamente avanzada.

En términos de empleo, la reduccién de brechas territoriales ha generado oportunidades laborales mas equitativas. La
descentralizacién econédmica ha promovido la creacién de empleo en regiones antes rezagadas, disminuyendo las
disparidades en tasas de empleo y niveles salariales entre zonas urbanas y rurales. Las comunidades locales han participado
activamente en el desarrollo de proyectos econdmicos sostenibles que aprovechan los recursos regionales de manera
responsable.

Simultdneamente, la reduccion de brechas territoriales ha sido acompaiada por un perfeccionamiento integral del sistema
de gestion de riesgos de desastres. Este enfoque preventivo ha mejorado la capacidad del pais para enfrentar desafios
naturales y antropogénicos. Los esfuerzos preventivos se han traducido en una disminucidn significativa del impacto de
desastres, asegurando la proteccion de la poblaciéon vulnerable y la rapida recuperacidn de las comunidades afectadas.

En el ambito de la salud, el fortalecimiento del sistema sanitario ha sido un proceso continuo y exhaustivo. La expansidn de
establecimientos de primer nivel de atencidn y la presencia estratégica de personal médico en dreas remotas han facilitado
el acceso generalizado a servicios de salud preventivos y de calidad. Campafias educativas sobre buenas practicas en el
almacenamiento y manipulacion de alimentos han contribuido a la regulacidn y control de la calidad alimentaria, logrando
reducciones notables en los indices de malnutricion e inseguridad alimentaria.

Ademds, la tecnologia ha desempefiado un papel crucial en la atencidon médica. La telemedicina y las soluciones digitales
han acortado las distancias geograficas, permitiendo a comunidades alejadas acceder a consultas médicas y servicios
especializados sin la necesidad de desplazarse largas distancias. Esto ha mejorado no solo la accesibilidad sino también la
eficiencia en la prestacion de servicios de salud, contribuyendo a una mejora general en la salud de la poblacién.

Finalmente, la reducciéon de brechas territoriales y el fortalecimiento del sistema de salud han convergido para construir
una sociedad mas cohesionada y justa. Este escenario no solo ha disminuido las disparidades geograficas, econémicas y de
acceso a servicios basicos, sino que ha sentado las bases para un desarrollo sostenible e inclusivo en todo el territorio
peruano. La interconexién de estos aspectos ha generado un impacto transformador que trasciende las divisiones previas,
construyendo un pais mas equitativo y resiliente.

ii. Escenario futuro 2: Sociedad con sectores que ejercen discriminacion, con justicia y sector publico eficientes pero con
corrupcion, busca bienestar a través de servicios de salud y alimentacién aceptables

En este escenario proyectado para el afio 2050, la discriminacion en la sociedad peruana se manifiesta de manera arraigada
y estructural, generando desafios significativos para la igualdad de oportunidades y el respeto a los derechos
fundamentales. Poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como comunidades indigenas, mujeres y personas LGTBQ+,
enfrentan barreras sistematicas que limitan su acceso a oportunidades educativas, laborales y de participacidn en la esfera
publica.

La falta de iniciativas gubernamentales efectivas para abordar la discriminacién contribuye a la reproduccién de
estereotipos y prejuicios en la sociedad. Los medios de comunicacion, lejos de desempeiar un papel que contrarreste,
contintan proyectando modelos que refuerzan las desigualdades existentes. Este fendmeno no solo perpetua la
discriminacion, sino que también afecta la percepcidon publica, consolidando visiones estigmatizadas y limitadas sobre
ciertos grupos poblacionales.
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En el ambito educativo, persisten desigualdades en el acceso y la calidad de la educacién para poblaciones histéricamente
marginadas. Las comunidades indigenas, por ejemplo, enfrentan limitaciones en la disponibilidad de escuelas, recursos
educativos y docentes capacitados. Asimismo, la discriminacion de género se traduce en desigualdades en las
oportunidades académicas y profesionales para mujeres, limitando su participacion en campos especificos.

Las mujeres, ademas, experimentan discriminacion en el ambito laboral, donde la brecha salarial y la falta de oportunidades
de ascenso persisten. Las personas LGTBQ+ enfrentan discriminacion abierta o encubierta en el empleo, impactando
negativamente en sus posibilidades de desarrollo profesional y creando un ambiente laboral poco inclusivo.

Los mecanismos institucionales destinados a denunciar actos discriminatorios exhiben notables deficiencias. Estos se
caracterizan por presupuestos insuficientes, lo que resulta en una capacidad limitada para llevar a cabo campanas de
sensibilizacién y programas educativos destinados a erradicar la discriminacién. La baja visibilidad de estos mecanismos
contribuye a que las victimas de discriminacion enfrenten obstaculos adicionales para acceder a vias de denuncia efectivas,
creando un circulo vicioso de impunidad.

Es asi que, la discriminacién arraigada en la sociedad peruana se manifiesta de manera multifacética, afectando diversos
aspectos de la vida de las personas. La falta de respuesta gubernamental efectiva y la debilidad de los mecanismos de
denuncia constituyen desafios clave que deben abordarse de manera integral para lograr una sociedad mas equitativa y
respetuosa de los derechos fundamentales.

Por otro lado, la eficiencia estatal y la estabilidad politica se ven amenazadas por la persistente presencia de actos
corruptos, a pesar de ciertos logros en la provision de servicios bdsicos y proyectos de infraestructura.

Aunque el Estado demuestra relativa eficiencia en la provisidén de servicios basicos, como acceso a la salud y mejoras en la
infraestructura, la ejecucion de estos esfuerzos se ve afectada por actos de corrupcion. A lo largo de los afios, diversos
informes y auditorias revelan que un considerable porcentaje de los recursos publicos destinados a estos fines se desvia
debido a practicas corruptas en diferentes niveles gubernamentales.

La inversion en proyectos de infraestructura vial y de telecomunicaciones, aunque ha mejorado la conectividad en diversas
regiones, también ha sido objeto de malversacion de fondos. Contratos inflados, licitaciones amafiadas y sobornos en la
asignacidn de proyectos son practicas comunes que han socavado la efectividad de estas inversiones, generando un ciclo de
desconfianza ciudadana.

La estabilidad politica relativa en el pais se mantiene, en parte, debido a la gestion gubernamental que logra mantener
niveles de conflictividad social relativamente bajos. Sin embargo, esta estabilidad se ve comprometida por la falta de
medidas efectivas para combatir la corrupcion arraigada en diversas entidades publicas. La tolerancia ciudadana hacia la
corrupcion se ha arraigado, alimentada por la creencia generalizada de que ciertos niveles de corrupcidén son necesarios
para acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo.

La falta de una respuesta efectiva por parte de los gobiernos de turno para combatir la corrupcion crea un entorno propicio
para la perpetuacion de estas practicas. La corrupcion persistente en instituciones clave, como el sistema judicial y
entidades gubernamentales, mina la confianza de la ciudadania en las instituciones estatales. La percepcidn de que la
corrupcion es un medio para agilizar procesos y garantizar el flujo de inversiones ha enraizado la impunidad y la falta de
rendicidn de cuentas.

En este contexto, el desafio radica en transformar la cultura de tolerancia hacia la corrupcién. Si bien el pais ha logrado
ciertos avances en el desarrollo de politicas anticorrupcidn, la implementacién y aplicacidn efectiva de estas medidas sigue
siendo insuficiente. La necesidad de fortalecer la independencia judicial, mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas 'y
fomentar una cultura de integridad a todos los niveles de la administracidn publica se presenta como imperativa para
romper el ciclo de corrupcidn arraigada y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales.
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En el futuro, las perspectivas de cambio se centran en la concientizacion ciudadana sobre los efectos perjudiciales de la
corrupcion en la calidad de los servicios publicos y en el tejido social en general. Para impulsar un cambio significativo, es
esencial abordar los desafios existentes y establecer estrategias que fomenten la transparencia, la rendicion de cuentasy la
participacién ciudadana.

La concientizacion ciudadana se presenta como un punto de inflexidn clave. Campafias educativas integrales, desarrolladas
tanto por organismos gubernamentales como por organizaciones de la sociedad civil, buscan informar a la poblacion sobre
los costos sociales, econdmicos y éticos de la corrupcidn. Estas campaiias no solo apuntan a destacar los efectos negativos
en la provision de servicios publicos, sino también a subrayar la conexidn directa entre la corrupcién y la perpetuacion de
desigualdades y discriminacién en la sociedad.

Simultaneamente, se promueve la transparencia y la rendicidon de cuentas como principios fundamentales en la gestion
gubernamental. El fortalecimiento de instituciones de control y supervision, con un énfasis especial en la independencia y
eficacia de organismos anticorrupcién, busca garantizar que las practicas corruptas sean detectadas y sancionadas de
manera sistematica. Auditorias y evaluaciones periddicas de proyectos y procesos gubernamentales son fundamentales
para identificar posibles puntos de corrupcion y fortalecer los mecanismos de prevencién.

El papel de la participacidn ciudadana se enfatiza como un contrapeso crucial al poder institucional. Iniciativas que
fomentan la participacion activa de la sociedad en la toma de decisiones y la supervision de la gestién gubernamental
buscan empoderar a la ciudadania y garantizar que sus preocupaciones y demandas sean atendidas de manera efectiva.
Mecanismos como consultas publicas, espacios de didlogo ciudadano y plataformas digitales para el monitoreo ciudadano
se convierten en herramientas esenciales para involucrar a la sociedad en la construccion de un gobierno mas transparente
y responsable.

No obstante, los desafios persisten. La arraigada cultura de tolerancia hacia la corrupcidn, alimentada por décadas de
prdcticas aceptadas, requiere un cambio cultural profundo y sostenido en el tiempo. La resistencia institucional y la posible
oposicidn de sectores que se benefician de la corrupcidn son obstéaculos a superar en este proceso de transformacion.

Asi, las perspectivas de cambio en este escenario radican en la capacidad de la sociedad peruana para movilizarse contra la
corrupcion, exigiendo transparencia y rendicion de cuentas. La combinacién de campafias educativas, fortalecimiento
institucional y participacion ciudadana se erige como la férmula para romper con la inercia de la corrupcidon arraigada y
sentar las bases para un gobierno mas ético y comprometido con el bienestar de la poblacidn.

iii. Escenario futuro 3: Sociedad marcada por discriminacion, donde un sistema de justicia y sector publico
conviven con altos indices de corrupcion, resultando en un bienestar limitado y servicios de salud y alimentacion
ineficaces

Al 2050, la sociedad peruana se encuentra inmersa en un escenario marcado por la persistencia de la discriminacion y la
proliferacion descontrolada de la corrupcidn. A pesar de algunos avances en la concientizacién por parte de la sociedad
civil, la discriminacion arraigada sigue afectando a grupos vulnerables de manera desproporcionada. La falta de una
respuesta contundente del Estado ha permitido que los medios de comunicacion contintden perpetuando estereotipos y
prejuicios, contribuyendo asi a la normalizacién de actitudes discriminatorias.

En este contexto, la discriminacion estructural se manifiesta en diversas esferas, desde el acceso desigual a
oportunidades educativas y laborales hasta la segregacion social en comunidades. La falta de politicas gubernamentales
efectivas para abordar estas cuestiones profundiza las divisiones en la sociedad. Las denuncias de actos discriminatorios
a menudo se encuentran con instituciones debilitadas y con recursos limitados, lo que dificulta la busqueda de justicia y
la rendicién de cuentas.

Simultdneamente, la corrupcion ha alcanzado niveles alarmantes en el sistema judicial y el sector publico. Practicas
corruptas debilitan la confianza en las instituciones, erosionan la integridad del sistema legal y perpettan la impunidad.
La falta de transparencia facilita la malversacion de fondos publicos, afectando directamente la calidad de los servicios
basicos, como la salud y la alimentacién, que son fundamentales para la poblacion.
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La corrupcién también se entrelaza con la discriminacion, ya que los actos corruptos a menudo perpettan desigualdades al
desviar recursos destinados a programas de inclusion social y desarrollo. Los grupos discriminados se ven afectados de
manera desproporcionada, exacerbando su situacion de vulnerabilidad. La combinaciéon de discriminacién persistente y
corrupcion rampante sienta las bases para un periodo critico en el que las brechas sociales se amplian y la cohesidn social

se ve amenazada.

Las consecuencias adversas de la discriminacidn y la corrupcidn en la sociedad peruana se manifiestan de manera mas
palpable en la infraestructura y la salud publica. La persistente discriminacidn ha exacerbado la distribuciéon desigual de
recursos, afectando directamente la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente aquellos en areas rurales

La falta de inversidon adecuada en infraestructura vial y de telecomunicaciones ha dejado a comunidades enteras
desconectadas, limitando su acceso a servicios esenciales y oportunidades educativas. La discriminacidon también se traduce
en la falta de atencidn a las necesidades de las poblaciones marginadas, contribuyendo a la perpetuacién de la pobreza en
estas dreas.

En el sector de la salud, la corrupcién ha minado la capacidad del sistema para proporcionar servicios eficaces. La desviaciéon
de fondos destinados a la construccién y mantenimiento de hospitales ha dejado a muchas regiones con instalaciones
médicas deficientes y personal insuficiente. Esta situacion impacta directamente en la prevencion y el control de
enfermedades, especialmente aquellas relacionadas con la malnutricién y la falta de acceso a alimentos de calidad.

El incremento de la corrupcidn también ha llevado a la manipulacion de contratos de ejecucion de proyectos de
infraestructura, retrasando o paralizando su implementacion. Esta situacion se acentua en el ambito sanitario, donde la
construccion de nuevos centros de salud se ve obstaculizada por practicas corruptas. Como resultado, la capacidad de
respuesta a emergencias y la atencién médica basica se ven comprometidas, afectando negativamente a la poblacion mas
vulnerable.

Las consecuencias de este escenario se reflejan en un aumento significativo de los indices de malnutricion e inseguridad
alimentaria, especialmente entre los nifios y adolescentes. La discriminacién y la corrupcion han exacerbado las brechas
sociales y territoriales, generando una profunda crisis humanitaria que amenaza la estabilidad del pais.

El agravamiento de la desigualdad y la discriminacién sistémica persistente afecta de manera desproporcionada a grupos
vulnerables, profundizando la brecha entre distintos estratos sociales. La falta de politicas inclusivas deja a comunidades
marginadas sin acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo, exacerbando las tensiones sociales.

Simultdneamente, la falta de inversién en infraestructura resiliente agrava las consecuencias de los desastres naturales. Las
comunidades vulnerables, ya marginadas, sufren pérdidas humanas, desplazamiento forzado y destruccién de sus medios
de vida. La respuesta gubernamental ineficaz intensifica la crisis humanitaria, aumentando la conflictividad social.

En este contexto, la creciente desigualdad, discriminacién y corrupcién generan un caldo de cultivo para la conflictividad
social. Protestas y movimientos de base se multiplican, exigiendo cambios estructurales en un sistema que perciben como
injusto. La respuesta gubernamental, en lugar de abordar las causas subyacentes, se basa en medidas punitivas y el uso de
la fuerza, aumentando la tension y la alienacidn de sectores significativos de la poblacion.

La crisis social y los desafios de gobernabilidad cuestionan seriamente la viabilidad democratica del Estado peruano. La
percepcion de exclusion y discriminacidn entre grupos marginados se traduce en una pérdida de confianza en las
instituciones democraticas. La capacidad del sistema democratico para abordar las necesidades y aspiraciones de la
poblacion se ve comprometida, planteando interrogantes sobre la sostenibilidad del orden politico establecido.

Este escenario presenta un panorama sombrio, destacando la urgencia de medidas transformadoras para abordar la
discriminacidn, la corrupcion y las desigualdades profundas que amenazan la estabilidad y la integridad del tejido social
peruano.
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iv. Escenario futuro 4: Sociedad equitativa, aunque con un sistema de justicia y sector piblico con altos indicios de
corrupcion, resultando en un bienestar reducido y servicios de salud y alimentacion ineficientes

Al 2050, el Peru experimenta una transformacion social significativa, destacandose por notables avances en la equidad y la
reduccion de la discriminacién. Medidas pioneras y estratégicas han sido implementadas con el objetivo de abordar las
raices de la discriminacion estructural que ha afectado a diversas poblaciones vulnerables.

Una de las iniciativas mas destacadas es la regulacién de contenidos mediaticos, que ha logrado desafiar y desmantelar
estereotipos arraigados en la sociedad peruana. Esta regulacion no solo se ha centrado en la diversidad étnica, sino que
también ha abordado cuestiones de género, orientacion sexual y otros aspectos que histéricamente han sido fuente de
discriminacién. La diversidad cultural y la riqueza de las identidades peruanas son ahora celebradas y respetadas en los
medios de comunicacién, contribuyendo a una percepcion mas inclusiva y equitativa.

Ademas, se ha fortalecido considerablemente la red de canales institucionales para denunciar actos discriminatorios. Esto
ha permitido a las personas afectadas tener un medio accesible y efectivo para hacer oir sus voces y buscar justicia. La
visibilizacion de estas denuncias ha generado conciencia publica sobre la persistencia de la discriminacién y ha impulsado
un cambio cultural hacia la tolerancia y la inclusién.

En el dmbito politico, se han implementado politicas y programas para fomentar la integracion y participacion activa de
comunidades histéricamente marginadas. La sociedad civil ha desempefiado un papel crucial en la sensibilizacién y
educacion sobre la diversidad, promoviendo la aceptacidn y el respeto mutuo. Estos esfuerzos han conducido a una
disminucién significativa en la percepcién de discriminacion, creando un entorno donde las oportunidades y los derechos
son accesibles para todos, independientemente de su origen étnico, género u orientacion sexual.

En términos educativos, se han implementado programas inclusivos que garantizan que todos los estudiantes,
independientemente de su procedencia, tengan acceso a una educacion de calidad. Esto se ha logrado mediante la
eliminacion de barreras geograficas y socioecondmicas, asegurando que las zonas rurales tengan igualdad de oportunidades
educativas. La diversidad cultural también se ha integrado de manera transversal en los planes de estudio, promoviendo el
respeto y la comprensién intercultural desde una edad temprana.

Este panorama optimista refleja un compromiso sostenido hacia la construccion de una sociedad peruana mas justa,
equitativa e inclusiva. Sin embargo, estos logros coexisten con desafios considerables, especialmente en lo que respecta a
la persistencia de la corrupcion en el sector publico y el sistema de justicia.

A pesar de los notables avances en equidad social y la reduccion de la discriminacidn, la persistencia de niveles
significativos de corrupcién en la administracion publica plantea desafios sustanciales.

La corrupcion se ha convertido en un obstaculo importante para la asignacion eficiente de recursos publicos destinados a
proyectos de infraestructura esenciales. La manipulacidn de costos en obras publicas y la falta de aplicacion de estandares
adecuados se han vuelto practicas comunes, comprometiendo la calidad y el impacto de dichos proyectos. Este fendmeno
no solo afecta la eficacia de la inversion publica, sino que también mina la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales.

Durante eventos naturales adversos, como desastres naturales, las deficiencias técnicas causadas por la corrupcion se han
vuelto evidentes. La falta de inversién en infraestructuras resilientes ha dejado a regiones remotas incomunicadas y ha
exacerbado las brechas en telecomunicaciones. El acceso a la educacion se ha visto comprometido, especialmente para los
estudiantes en zonas rurales, que ahora enfrentan mayores dificultades debido a la falta de conectividad.

La corrupcion también ha impactado directamente en la ejecucion de proyectos de salud, generando consecuencias
perjudiciales para la poblacion. La manipulacién de contratosy la falta de supervision efectiva han llevado a la paralizacion y
retraso en la construccion de instalaciones hospitalarias. Esto ha dejado a comunidades enteras sin acceso a servicios de
salud adecuados, aumentando la vulnerabilidad de grupos ya marginados.
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Ademds, la corrupcion ha influido en la distribucion de recursos, donde aquellos destinados a reducir las brechas
territoriales se han visto desviados hacia practicas corruptas. La falta de transparencia en la asignacion de fondos ha
generado desigualdades en el acceso a servicios basicos, perpetuando la exclusién de comunidades alejadas.

El problema se agrava por la tolerancia cultural a la corrupcion, donde algunos sectores de la sociedad consideran
aceptable este fendmeno como un medio para agilizar el desarrollo econdmico. Este punto de vista contribuye a la falta
de presidn publica para abordar la corrupcién de manera efectiva y fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas.
Este escenario, aunque desafiante, subraya la importancia de abordar de manera urgente la corrupcion sistémica para
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en el Peru.

Asi, a medida que avanzamos en este escenario, las consecuencias de la corrupcion persistente en el sector publico se
manifiestan con mayor profundidad, especialmente en el ambito de la salud y la perpetuacion de desigualdades.

La manipulacion de contratos y la falta de supervision en proyectos de salud han resultado en la paralizacion y retraso
de la construccidn de instalaciones hospitalarias. Las comunidades marginadas, que ya enfrentaban dificultades en el
acceso a servicios de salud de calidad, se ven aun mas afectadas. La falta de infraestructuras adecuadas ha llevado a la
concentracién de servicios de salud en dreas urbanas, dejando a las zonas rurales en un estado de abandono y
desatencion.

Los indices de malnutricion han experimentado un aumento significativo, especialmente en grupos vulnerables que
dependen de los servicios publicos afectados por la corrupcion. La falta de control de calidad en los alimentos y la
deficiente atencion médica han contribuido a esta problematica, creando un ciclo de vulnerabilidad que afecta
desproporcionadamente a nifios y adultos mayores.

Ademds, la corrupcion ha llevado a la falta de transparencia en la distribucién de recursos para la atencion de la salud.
Los fondos destinados a programas de prevencion y control de enfermedades han sido desviados, perpetuando las
desigualdades en el acceso a servicios preventivos y a una atencion médica oportuna. La falta de inversién en la
capacitacién del personal de salud y en tecnologias médicas ha dejado al sistema de salud en una posicion precaria,
incapaz de hacer frente a emergencias sanitarias de gran magnitud.

En el ambito educativo, la falta de conectividad y acceso a servicios de salud adecuados ha impactado directamente en
la capacidad de los estudiantes de estas comunidades para acceder a una educacion de calidad. La brecha educativa se
ha ampliado, afectando las oportunidades de desarrollo y movilidad social de estas poblaciones marginadas.

Finalmente, este escenario ilustra como la persistencia de la corrupcién en el sector publico no solo afecta la eficacia de
lainversion y la confianza ciudadana, sino que también perpetia desigualdades en areas criticas como la salud y la
educacion. Abordar estos desafios requerira un enfoque integral que combine medidas anticorrupcion con estrategias
especificas para fortalecer los sistemas de salud y educacion.

VI. Medidas anticipatorias ante escenarios futuros

Ante la complejidad de los escenarios planteados, resulta esencial desarrollar medidas anticipatorias que aborden las
diversas dimensiones de los desafios identificados. La aplicacion de estrategias preventivas contribuird a mitigar los efectos
negativos y promover la materializacion de eventos positivos en cada uno de los escenarios planteados.
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i. Medidas anticipatorias ante el escenario futuro 1: Sociedad equitativa y sin discriminacion, con justicia y sector
publico eficientes, libre de corrupcion, promoviendo bienestar mediante servicios de salud y alimentacion eficaces

Con el propdsito de materializar la vision de una sociedad equitativa y sin discriminacion al 2050, se proponen medidas

anticipatorias:

a.

d.

Educacidn Inclusiva y Sensibilizacion Continua:

Se sugiere la implementacidn de un curriculo educativo inclusivo que, desde las etapas iniciales del sistema educativo,
promueva activamente la diversidad y destaque la importancia de la equidad. Este enfoque integral busca instaurar
valores de respeto y tolerancia desde la base, sentando las bases para una sociedad mas inclusiva en el futuro.

Ademas, se propone el desarrollo de programas de sensibilizacién continua, dirigidos a educadores, estudiantes y
padres. Estas iniciativas tienen como objetivo fomentar un ambiente educativo caracterizado por el respeto mutuo y la
ausencia de discriminacién. La concientizacidn constante contribuird a la creacidon de comunidades educativas mas
receptivas y abiertas, fortaleciendo asi la base para un desarrollo social y humano equitativo.

Politicas de Inclusion Laboral:

En primera instancia, se sugiere el establecimiento de politicas gubernamentales que fomenten la diversidad en el
ambito laboral. Estas politicas deben incentivar activamente la contratacion de personas provenientes de diversos
origenes y perfiles, contribuyendo asi a la creacion de entornos laborales inclusivos y representativos de la diversidad
presente en la sociedad.

Adicionalmente, se propone la implementacion de medidas destinadas a eliminar las brechas salariales y garantizar la
igualdad de oportunidades en el desarrollo profesional. Estas acciones buscan asegurar que factores discriminatorios no
influyan en el acceso a oportunidades laborales y en el crecimiento profesional de los individuos. La equidad en el
ambito laboral es esencial para construir una sociedad justa y promover el bienestar colectivo.

Fortalecimiento de Mecanismos de Denuncia:

Se recomienda el establecimiento y promocién de canales de denuncia efectivos para casos de discriminacion. Estos
canales deben asegurar la confidencialidad y la proteccién de los denunciantes, creando un ambiente propicio para la

identificacion y tratamiento de practicas discriminatorias.

Ademads, se propone reforzar las instituciones encargadas de investigar y sancionar actos discriminatorios. Este
fortalecimiento institucional es fundamental para garantizar una respuesta rapida y justa ante situaciones de
discriminacién, contribuyendo asi a la construccién de una sociedad mds equitativa y respetuosa de los derechos de

todos sus miembros.

Incentivos a Empresas Socialmente Responsables:

En primera instancia, se propone la implementacién de incentivos fiscales y econédmicos para aquellas empresas que
adopten practicas socialmente responsables y promuevan la diversidad en su cultura organizacional. Estos incentivos
pueden servir como estimulo para que las empresas incorporen politicas inclusivas en sus estructuras, generando un
impacto positivo en la sociedad y en el entorno laboral.

Adicionalmente, se sugiere establecer certificaciones que reconozcan y destaquen el compromiso de las empresas con
la equidad y la no discriminacion. Estas certificaciones no solo proporcionarian un reconocimiento publico a aquellas
empresas comprometidas con la diversidad, sino que también podrian influir en la toma de decisiones de consumidores

y socios comerciales, generando un circulo virtuoso de practicas empresariales inclusivas.
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e. Auditorias Rigurosas y Transparencia Gubernamental:

Se sugiere implementar auditorias gubernamentales rigurosas y regulares. Estas auditorias deben llevarse a cabo de
manera sistematica, garantizando una revisién exhaustiva de los procesos financieros y administrativos. La
transparencia en estas auditorias contribuira a identificar posibles irregularidades y promovera la rendicion de cuentas
por parte de las entidades gubernamentales.

Adicionalmente, se propone establecer plataformas digitales accesibles al publico que proporcionen informaciéon
detallada sobre los gastos gubernamentales y decisiones clave. Estas plataformas permitirdn a la ciudadania acceder de
manera facil y transparente a la informacidn relacionada con el uso de los recursos publicos, promoviendo la
participacion ciudadana y fortaleciendo la supervision sobre las acciones del gobierno.

f. Fortalecimiento del Sistema de Salud y Preparacién ante Crisis Sanitarias:

Invertir significativamente en infraestructura y recursos destinados al sistema de salud. Esta inversién debe abordar
areas clave, como la ampliacién de centros de atencidn primaria, el aumento de personal médico y la adquisicidon de
tecnologia médica avanzada. Garantizar una distribucion equitativa de estos recursos contribuira a ofrecer una atencién
eficiente y accesible en todo el pais, reduciendo las disparidades regionales.

Ademas, se propone el desarrollo de planes de preparacién ante crisis sanitarias. Estos planes deben incluir estrategias
especificas para hacer frente a emergencias de salud publica, mejorando la capacidad de respuesta y coordinacion entre
las diversas instituciones de salud. La formacién de equipos especializados, simulacros periddicos y la actualizacion
constante de protocolos serdn fundamentales para asegurar una gestion eficaz durante situaciones de crisis.

g. Desarrollo de Estrategias para Enfrentar Crisis Alimentarias:

Disefiar estrategias integrales que consideren factores climaticos, econémicos y de seguridad alimentaria. Esto implica
la creacién de programas de monitoreo y alerta temprana que identifiquen posibles amenazas a la produccion de
alimentos. Asimismo, se deben establecer mecanismos de respuesta rapida y eficiente ante situaciones de crisis,
coordinando acciones entre entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Ademads, se propone fomentar practicas agricolas sostenibles y la adopcidn de tecnologias innovadoras. Esto incluye la
promocién de métodos de cultivo que minimicen el impacto ambiental, el uso eficiente de recursos hidricos y la
implementacion de técnicas agricolas modernas. La introduccidn de tecnologias innovadoras, como sistemas de cultivo
vertical o el uso de drones para monitoreo agricola, puede contribuir a aumentar la eficiencia y la productividad en el
sector.

h. Promocidn de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica:

Incentivar la investigacion a través de la asignacion de recursos financieros significativos destinados a proyectos
especificos relacionados con la salud y la seguridad alimentaria. Esto implica el establecimiento de fondos de
investigacion que financien estudios centrados en desarrollar soluciones innovadoras para fortalecer el sistema
sanitario y abordar las causas fundamentales de la crisis alimentaria.

Ademas, se propone establecer alianzas efectivas entre el sector publico, privado y académico. La colaboracién entre
estas entidades puede potenciar la sinergia de conocimientos, recursos y capacidades, acelerando asi el proceso de
investigacion y desarrollo tecnoldgico. La creacidn de consorcios o plataformas de colaboracion facilitard la
transferencia de tecnologia y la aplicacion practica de los avances cientificos.

En este sentido, se busca crear un ambiente propicio para la innovacién, donde la investigacion aplicada pueda
traducirse rapidamente en soluciones concretas. La promocién de programas de investigacion conjunta, la participacion
activa de empresas privadas en proyectos cientificos y la facilitacion de la transferencia de conocimientos son
elementos clave para impulsar la capacidad de respuesta frente a los desafios criticos mencionados.
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Estas medidas anticipatorias estan disefiadas para potenciar el escenario futuro donde la sociedad enfrenta desafios criticos

con equidad y desarrolla resiliencia social. La combinacidn de acciones a nivel social, econdmico y ambiental busca asegurar

que la poblacion peruana esté preparada y pueda enfrentar con éxito los retos que puedan surgir en el camino hacia el
2030

ii. Medidas anticipatorias ante el escenario futuro 2: Sociedad con sectores que ejercen discriminacion, con justicia
y sector publico eficientes pero con corrupcion, busca bienestar a través de servicios de salud y alimentacion
aceptables

Se proponen las siguientes medidas anticipatorias;

a.

b.

C.

Fortalecimiento de la Educacién en Derechos Humanos:

En un esfuerzo por promover el respeto a la diversidad y los derechos humanos desde las etapas iniciales de la
educacion formal, se debe implementar un programa educativo integral. Este programa abarca desde la educacién
preescolar hasta la secundaria, incorporando mddulos especificos que destacan la importancia de la equidad y el
reconocimiento de los derechos fundamentales. Los educadores reciben capacitacion continua para asegurar la efectiva
transmisidn de estos valores, y se fomenta la participacion activa de los estudiantes en actividades que promueven la
tolerancia y la inclusion.

En el curriculo escolar, se debe integrar contenido especifico sobre la historia, cultura y contribuciones de comunidades
marginadas. Esta inclusién busca no solo enriquecer el conocimiento de los estudiantes sobre la diversidad cultural del
pais, sino también fomentar una comprension profunda y un aprecio genuino por las diferentes identidades presentes
en la sociedad. Este enfoque educativo contribuye a la formacion de ciudadanos conscientes, empaticos y
comprometidos con la construccion de una sociedad justa e inclusiva.

Promocion de la Sensibilizacion Mediatica:

Con el objetivo de combatir estereotipos y prejuicios, se deben establecer regulaciones y directrices para los medios de
comunicacién. Estas normativas buscan promover representaciones justas y no estigmatizantes de todos los grupos
poblacionales. Se debe implementar un enfoque de autorregulacion mediatica, incentivando la adhesidn voluntaria de
los medios a principios éticos que garanticen la diversidad y la representacion equitativa.

Adicionalmente, se requiere realizar una inversion significativa en campafias mediaticas que desafian estereotipos.
Estas campafias buscan destacar historias de éxito y contribuciones positivas de individuos provenientes de diversos
origenes. Al resaltar narrativas inspiradoras, se pretende influir en la percepcidn publica y fomentar una vision mas
inclusiva y respetuosa de la diversidad presente en la sociedad.

Promocion de la Cultura de Integridad:

Como parte de un enfoque integral, se deben implementar campaias educativas para destacar los costos sociales y
econdmicos de la corrupcion. Estas campafias buscan cambiar la percepcidn cultural hacia practicas corruptas,
destacando los impactos negativos en el desarrollo social y econémico del pais. Se deben disefiar programas de
concientizacion dirigidos a diferentes segmentos de la poblacion, desde estudiantes hasta profesionales, con el
proposito de crear una cultura de integridad desde temprano en la formacion académica y profesional.

Se deben integrar programas de ética y anticorrupcion en la formacidén académica y profesional. Estos programas
buscan promover valores de integridad desde temprano, inculcando la importancia de actuar con ética en todas las
esferas de la sociedad. La formacidn ética se ha convertido en un componente fundamental en la educacién superior y
en programas de capacitacion profesional, contribuyendo a la construccion de una cultura organizacional basada en la
transparencia y la honestidad.
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d. Innovacion Tecnoldgica:

Para garantizar la transparencia en los procesos electorales y la gestion de fondos publicos, se debe adoptar la
tecnologia emergente de la cadena de bloques. Esta innovacion tecnoldgica fortalecerad la integridad de los procesos
electorales al garantizar la verificabilidad y la inmutabilidad de los resultados. Ademas, debe desarrollar plataformas
digitales seguras que permiten la presentacién de denuncias de corrupcion y el seguimiento de investigaciones. Estas
plataformas, accesibles al publico, aseguran la confidencialidad y proteccién de los denunciantes, fortaleciendo la
participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

e. Alianzas Internacionales y Cooperacion Multisectorial:

Conscientes de la necesidad de abordar la corrupcion de manera integral, se requiere establecer alianzas estrechas con
organismos internacionales, ONGs y entidades del sector privado. Estas colaboraciones buscan compartir buenas
practicas, experiencias y recursos en la lucha contra la corrupcion. Se promueve la participacion activa en programas de
intercambio y capacitacion internacional, permitiendo fortalecer la capacidad institucional y aprender de estrategias
exitosas implementadas en otros paises.

La cooperacidén multisectorial se convertira en un pilar fundamental en la lucha contra la corrupcién, reconociendo la
importancia de un enfoque colectivo para abordar un problema que trasciende fronteras y sectores. Estas alianzas
buscan no solo compartir conocimientos técnicos, sino también desarrollar estrategias conjuntas para prevenir y
combatir eficazmente la corrupcion en todas sus manifestaciones.

iii. Medidas anticipatorias ante el escenario futuro 3: Sociedad equitativa, aunque con un sistema de justicia y sector
publico con altos indicios de corrupcion, resultando en un bienestar reducido y servicios de salud y alimentacion
ineficientes

a. Fortalecimiento Institucional y Transparencia:

Se recomienda implementar medidas proactivas para fortalecer las instituciones encargadas de supervisar y controlar la
corrupcion, asegurando independencia y asignacion de recursos adecuados. Establecer mecanismos transparentes para
la asignacion de fondos y contratos seria esencial para fomentar la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en

los procesos de toma de decisiones, previniendo potenciales actos de corrupcién en el futuro.
b. Inversidn en Infraestructura Resiliente:

Con miras al futuro, se sugiere destinar recursos especificos para la construccidn de infraestructuras resistentes a
desastres naturales, garantizando que los proyectos cumplan con estdndares técnicos y de calidad. La inversidn en
tecnologias avanzadas para la supervisién y mantenimiento de estas infraestructuras se presenta como una estrategia
clave para reducir la posibilidad de manipulacidn de contratos y prevenir potenciales irregularidades en proyectos de
gran envergadura.

c. Desarrollo de Tecnologias Anticorrupcion:

Se insta a implementar sistemas tecnoldgicos de monitoreo y gestidon de proyectos que reduzcan la intervencion
humana y minimicen la posibilidad de manipulacion. La exploracién de tecnologias como blockchain y otras soluciones
innovadoras podria aumentar la transparencia en la asignacion de recursos y contratacién publica en el futuro,
fortaleciendo los mecanismos de control y vigilancia contra la corrupcién.

d. Garantizar Acceso Universal a Servicios de Salud:

Para mejorar la salud publica en el futuro, se recomienda ampliar la cobertura de servicios médicos, especialmente en
dreas rurales y comunidades marginadas. El objetivo seria garantizar el acceso universal a atencién médica de calidad,
abordando las disparidades existentes en el acceso a servicios de salud y priorizando la salud como un derecho
fundamental para todos.
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e. Fiscalizacion Estricta en Alimentacion:

Se aconseja implementar regulaciones y controles estrictos en la cadena de produccidn y distribucién de alimentos para
asegurar su calidad y seguridad. El establecimiento de mecanismos de monitoreo y sanciones para empresas que no
cumplan con estandares sanitarios y de etiquetado seria crucial para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién
y prevenir practicas comerciales riesgosas.

f. Innovaciény Tecnologia para la Eficiencia:

En el ambito de la gestidn de servicios de salud y alimentacion, se sugiere introducir tecnologias innovadoras con el fin
de aumentar la eficiencia y reducir la posibilidad de practicas corruptas en el futuro. La utilizacion de plataformas
digitales para la trazabilidad y supervisién de proyectos podria ser una estrategia efectiva para modernizar la prestacion
de servicios, optimizar recursos y garantizar la integridad en la gestion de programas de salud y alimentacion.

g. Descentralizacion de Servicios de Salud y Alimentacion:

Para adaptarse a las necesidades locales en el futuro, se recomienda desarrollar estrategias que descentralicen la
gestion de servicios de salud y alimentacion. Esto permitiria una mayor autonomia a nivel regional, adaptando los
servicios a las particularidades de cada comunidad. Asimismo, fortalecer la capacitacién del personal de salud y
alimentacion en regiones menos desarrolladas seria esencial para mejorar la calidad de los servicios y garantizar un
acceso equitativo a la atencion y alimentacidn adecuadas.

iv. Medidas anticipatorias ante el escenario futuro 4: Sociedad marcada por discriminacion, donde un sistema de
justicia y sector publico conviven con altos indices de corrupcion, resultando en un bienestar limitado y servicios
de salud y alimentacion ineficaces

Las medidas propuestas son:
a. Impulso ala Investigacion y Desarrollo:

En la senda hacia el futuro, se recomienda asignar recursos significativos a la investigacion y desarrollo de tecnologias
orientadas a promover la equidad, la inclusidn y la eficiencia en la prestacion de servicios publicos. La inversion
estratégica en innovacion, especialmente en sectores cruciales como la salud y la alimentacion, se presenta como una
herramienta fundamental para mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios, asegurando que la tecnologia sea un
aliado en la construccion de una sociedad mas justa y eficiente.

b. Fortalecimiento de la Educacién en Derechos Humanos:

Con miras al futuro, se sugiere integrar programas educativos que promuevan la conciencia de los derechos humanos
desde una edad temprana. La formacion continua en derechos humanos, dirigida tanto a estudiantes como a
profesionales, funcionarios publicos y lideres comunitarios, se presenta como una estrategia esencial para fomentar
una cultura de respeto, igualdad y comprension en las generaciones venideras.

c. Desarrollo de Capacidades Institucionales:

Para enfrentar los desafios futuros, se aconseja fortalecer las capacidades institucionales de los organismos encargados
de combatir la corrupcidn y la discriminacion. Esto implica proporcionar recursos adicionales y formacion especializada
para mejorar la eficiencia y efectividad de estas instituciones. La inversion en la formacidon y empoderamiento de estas
entidades es crucial para asegurar que cuenten con las herramientas necesarias para abordar de manera efectiva
practicas perniciosas y discriminatorias.
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d. Desarrollo de Programas de Reinsercion Social:

En la perspectiva de construir un futuro mas justo, se recomienda implementar programas de reinsercion social para
personas involucradas en actos de corrupcion. Buscar su rehabilitacion y la recuperacion de recursos malversados es
clave para fomentar la responsabilidad individual y prevenir la reincidencia. Establecer medidas preventivas, en
conjunto con programas de reinsercion, permitira abordar de manera integral las consecuencias sociales de la
corrupcion, promoviendo un cambio real en la conducta y contribuyendo a la construccién de una sociedad mas ética'y
transparente..
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CONCLUSIONES

El estudio prospectivo sobre los derechos humanos en el Peru, realizado mediante la metodologia Delphi, ha revelado

hallazgos de posibles tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios que impactan en la desigualdad y discriminacién

estructural en el ejercicio de los derechos humanos.

Las tendencias identificadas son la persistencia de la corrupcién, el incremento del desempleo, la discriminacion, la

desigualdad de género, y el aumento de la informalidad.

La persistencia de la corrupcion contribuye significativamente a la desigualdad y la discriminacién, desviando recursos
publicos destinados a garantizar derechos, afectando directamente a personas vulnerables y privandolas del acceso a

servicios y oportunidades fundamentales.

El aumento del desempleo en poblaciones vulnerables impacta significativamente en los derechos humanos, especialmente
en grupos que, por su condicion de vulnerabilidad, enfrentan dificultades para acceder a oportunidades y ejercer

plenamente sus derechos, especialmente en dmbitos sociales y culturales como el derecho a la educacién.

El menoscabo de derechos por discriminacion se refleja en la reproduccidn de desigualdades estructurales, afectando a

grupos en situacion de vulnerabilidad y creando un ciclo de discriminacidn intergeneracional que perpetua la marginacion.

La desigualdad de género emerge como una forma preocupante de discriminacidn estructural, limitando la capacidad de las
personas, especialmente mujeres y otras identidades de género diversas, para ejercer plenamente sus derechos

fundamentales.

Aunque la informalidad permite la subsistencia de muchos peruanos, también conlleva consecuencias negativas para
trabajadores y la economia en su conjunto, al caracterizarse por la falta de proteccidn social, baja productividad e ingresos

volatiles, reduciendo la recaudacion fiscal, frenando el crecimiento econdmico y perpetuando la pobreza.
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Los riesgos identificados incluyen crisis alimentaria, corrupcion en el sistema de justicia, exacerbacion de la inseguridad
ciudadana, colapso del sistema sanitario, colapso o crisis del Estado y desastres naturales y fenédmenos meteoroldgicos

extremos.

La crisis alimentaria no solo afecta la salud y el bienestar de las personas, sino que también contribuye a la exacerbacion de
la desigualdad y la discriminacidn estructural, especialmente para mujeres y personas en situacion de pobreza, creando un

circulo vicioso de privacion de derechos basicos.

La desigualdad generada por la corrupcion judicial afecta principalmente a individuos en situacidon de vulnerabilidad y de
bajos recursos, amplificando las desigualdades existentes y contribuyendo a patrones discriminatorios que resultan en la
negacion de derechos fundamentales.

La inseguridad ciudadana plantea un riesgo sustancial para el pleno ejercicio de los derechos humanos, especialmente entre
grupos vulnerables, generando desigualdades en el acceso a la justicia.

La debilidad institucional, caracteristica de estados en peligro de colapso, tiene consecuencias significativas que afectan la
gobernabilidad, el bienestar social y la confianza ciudadana.

El colapso del sistema sanitario no solo conlleva amenazas inminentes para la salud publica, sino que también tiene
repercusiones significativas en términos de derechos humanos, especialmente para grupos en situacion de especial
vulnerabilidad, intensificando la discriminacién durante crisis sanitarias.

Los impactos fisicos de eventos climaticos extremos, como sequias, inundaciones o ciclones, y su aumento en frecuencia y
gravedad debido al cambio climético, representan una amenaza para los derechos humanos basicos, como el derecho a la
vida, agua, alimentos, refugio, salud, subsistencia o proteccion social.

Las oportunidades identificadas incluyen el mejoramiento de la infraestructura vial y de telecomunicaciones a nivel
nacional, el aprovechamiento sostenible de los bosques, mayor aprovechamiento de las energias renovables,
fortalecimiento y modernizacion del Estado, y universalizacion del uso de tecnologia e innovacién en educacion.

Asimismo, se han identificado cuatro escenarios con medidas anticipatorias:

Escenario 1: Sociedad equitativa y sin discriminacion, con justicia y sector publico eficientes, libre de corrupcion,
promoviendo bienestar mediante servicios de salud y alimentacién eficaces. Medidas anticipatorias incluyen educacion
inclusiva, sensibilizacion continua, politicas de inclusién laboral, fortalecimiento de mecanismos de denuncia, incentivos a
empresas socialmente responsables, auditorias rigurosas y transparencia gubernamental, fortalecimiento del sistema de
salud y preparacién ante crisis sanitarias, y desarrollo de estrategias para enfrentar crisis alimentarias.

Escenario 2: Sociedad con sectores que ejercen discriminacion, con justicia y sector publico eficientes pero con corrupcion,
busca bienestar a través de servicios de salud y alimentacién aceptables. Medidas anticipatorias incluyen fortalecimiento
de la educacion en derechos humanos, promocién de la sensibilizacién medidtica, promocién de la cultura de integridad,
innovacion tecnoldgica y alianzas internacionales y cooperacidon multisectorial

Escenario 3: Sociedad equitativa, aunque con un sistema de justicia y sector publico con altos indicios de corrupcion
resultando en un bienestar reducido y servicios de salud y alimentacion ineficientes. Medidas anticipatorias incluyen
fortalecimiento institucional y transparencia, inversion en infraestructura resiliente, desarrollo de tecnologias
anticorrupcion, garantizar acceso universal a servicios de salud, fiscalizacion estricta en alimentacidn, innovacion y
tecnologia para la eficiencia, y descentralizacion de servicios de salud y alimentacion.

Escenario 4: Sociedad marcada por discriminacion, donde un sistema de justicia y sector publico conviven con altos indices
de corrupcidn, resultando en un bienestar limitado y servicios de salud y alimentacion ineficaces. Medidas anticipatorias
incluyen impulso a la investigacion y desarrollo, fortalecimiento de la educacién en derechos humanos, desarrollo de
capacidades institucionales, y desarrollo de programas de reinsercidn social.
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A.1. Metodologia para la formulacion de escenarios

Conforme a la Guia para la Prospectiva en politicas y planes del Sinaplan del CEPLAN, se empled la metodologia de los ejes
de Peter Schwartz, donde primero se realizo la identificacion del tema principal referido a: Desigualdad y discriminacion

estructural en el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas.

En primer lugar, se procedio a la identificacidon de 16 eventos disruptivos, que abarcan tendencias, riesgos y oportunidades,
los cuales se consideraron fundamentales para comprender los posibles futuros que podrian afectar la problematica en
cuestion. La diversidad de estos eventos proporciond un panorama integral, permitiendo un analisis de los factores clave

del microentorno y las fuerzas motrices del macroentorno.

En una etapa subsiguiente, se llevé a cabo un proceso de priorizacion de los eventos disruptivos, involucrando la
participacidn de expertos a través de talleres especializados. La evaluacion se basé en las puntuaciones derivadas de la
magnitud de impacto, considerando su importancia, y el interés de los actores, evaluando la incertidumbre asociada. Esta
metodologia, alineada con los ejes de Peter Schwartz, proporciond resultados que dieron luz sobre los eventos de mayor

relevancia y complejidad..

Los resultados de este proceso de priorizacién delinearon claramente los eventos disruptivos mas criticos. Este enfoque
basado en la metodologia de Schwartz no solo destacé la importancia de los eventos identificados, sino que también
proporciond una base objetiva para el disefio de estrategias y politicas que aborden de manera efectiva la desigualdad y
discriminacién estructural en el ejercicio de los derechos humanos de la poblacién.

Tabla Al: Matriz de Eventos disruptivos identificados

Magnitud de Interés de

Eventos disruptivos identificados impacto actores Promedio
(Importancia) | (Incertidumbre)

Tendencia 1: Persistencia de la corrupcion 4.5 3.4 3.95
Tendencia 2: Incremento del desempleo 3.5 2.6 3.05
Tendencia 3: Persistencia de la discriminacion 4.8 3.4 4.10
Tendencia 4: Persistente desigualdad de género 4.2 2.7 3.45
Tendencia 5: Incremento de la Informalidad 3.7 2.4 3.05
Riesgo 1: Crisis alimentaria 3.9 3.5 3.70
Riesgo 2: Fracaso del sistema de justicia 4.7 3.1 3.90
Riesgo 3: Exacerbacion de la inseguridad ciudadana 4.1 2.3 3.20
Riesgo 4: Colapso o crisis del Estado 4.3 3.2 3.75
Riesgo 5: Colapso del sistema sanitario 4.4 3.6 4.00
Riesgo 6: Desastres naturales y fenémenos meteoroldgicos extremos 4.2 3.7 3.95

Oportunidad 1: Mejoramiento de la infraestructura vial y de

telecomunicaciones a nivel nacional 34 3.9 3.65
Oportunidad 2: Aprovechamiento sostenible de los bosques 2.1 3.5 2.80
Oportunidad 3: Mayor aprovechamiento de las energias renovables 2.5 3.7 3.10
Oportunidad 4: Fortalecimiento y modernizacion del Estado 2.0 3.9 2.95
Oportunidad 5: Universalizacion del uso de tecnologia e innovacion en 33 36 3.45

educacion

Fuente: Elaboracién propia
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Luego, se procedid a la identificacion de elementos predeterminados y las incertidumbres criticas. Este analisis ha sido
representado de manera visual en el mapa de incertidumbre e importancia, ofreciendo una herramienta grafica que
destaca los elementos clave que pueden influir en el desarrollo de escenarios futuros.

Los elementos predeterminados son identificados como aquellos eventos o condiciones que se espera ocurran de manera
previsible. Por otro lado, las incertidumbres criticas, que representan variables cuyos resultados son dificiles de prever,
introducen la complejidad inherente a la prospectiva, por lo que constituyen la base sobre la cual se construyen los
posibles escenarios, dado que estas incertidumbres aportan diversidad y amplitud al andlisis, reconociendo la variabilidad
y los posibles caminos divergentes que el futuro podria tomar en el ambito de los derechos humanos en el Peru.

El mapa de incertidumbre e importancia se fundamenta como una herramienta estratégica que visualiza de manera
sistematica la interrelacidn entre estos elementos predeterminados y las incertidumbres criticas. Este enfoque grafico
facilita la identificacidén de dreas donde la certeza es alta y donde se requiere una atencion particular debido a la
incertidumbre significativa.
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Figura A1l. Mapa de determinacion de incertidumbres criticas para la formulacién de escenarios futuros
Fuente: Elaboracidn propia
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En esa linea, siguiendo la metodologia de los ejes de Peter Schwartz y una vez identificadas las incertidumbres criticas, el
siguiente paso es llevar a cabo el agrupamiento de eventos disruptivos. Este proceso es esencial para derivar las
denominaciones de los eventos futuros, contribuyendo asi a la elaboracion de escenarios prospectivos mas detallados y
contextualmente relevantes.

El agrupamiento de eventos disruptivos implica organizar y categorizar los elementos identificados en funcién de sus
similitudes y relaciones intrinsecas. Esta fase del analisis prospectivo busca discernir patrones y tendencias emergentes,
permitiendo la formulacién de eventos de futuro mas cohesionados y representativos de las dinamicas identificadas.

Una vez completado el proceso de agrupamiento, se obtendran conjuntos coherentes de eventos disruptivos que reflejan
las posibles direcciones que podrian tomar las incertidumbres criticas identificadas. Estos conjuntos, a su vez, sirven como
base para la generacidon de denominaciones especificas para los eventos de futuro, delineando asi escenarios potenciales
que abarcan diversas dimensiones y matices.

Tabla A2: Matriz de agrupamiento de eventos disruptivos

Identificacion de incertidumbres criticas Agrupamiento de eventos disruptivos

Persistencia de la discriminacion Persistente discriminacion en multiples niveles

Fracaso del sistema de justicia

La corrupcion en el sistema de justicia y el sector publico como antesala

Persistencia de la corrupcion .
a un potencial colapso del Estado

Colapso o crisis del Estado

Colapso del sistema sanitario . o -
P El colapso del sistema sanitario como desencadenante de una crisis

AP . limentari
Crisis alimentaria alimentaria

Fuente: Elaboracidn propia

Después de completar el proceso de agrupamiento de eventos disruptivos, la siguiente etapa consistié en la identificacion
de situaciones extremas, sirviendo como base para la formulacion de cuatro escenarios alternativos. Cada uno de estos
escenarios representa una narrativa Unica del andlisis prospectivo de los derechos humanos en el Peru

Tabla A3: Matriz de determinacidn de escenarios alternativos

. Escenario 2: . Escenario 4:
Escenario 1: Escenario 3:

Eventos disruptivos Escenario Escenario

Escenario apuesta Escenario pesimista

tendencial 1 tendencial 2

Persistente discriminacion en multiples

niveles Igualdad Desigualdad Desigualdad Igualdad

Fracaso del sistema de justicia y el sector
publico como antesala a un potencial Baja Mediana Elevada Elevada
colapso del Estado

El colapso del sistema sanitario como

L. ) Mayor bienestar Mayor bienestar Menor bienestar Menor bienestar
desencadenante de una crisis alimentaria

Fuente: Elaboracidén propia
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Sociedad con servicios de salud y
alimentacion adecuada

Escenario 2:
Sociedad con sectores que
ejercen discriminacion, con

justicia y sector publico
eficientes pero con
corrupcion, busca bienestar a
través de servicios de salud y
alimentacion aceptables.

Escenario 3:
Sociedad marcada por
discriminacion, donde un
sistema de justicia y sector
publico conviven con altos
indices de corrupcion,
resultando en un bienestar
limitado y servicios de salud y
alimentacion ineficaces.

Escenario 1:
ESCENARIO APUESTA
Sociedad equitativa y sin

discriminacién, con justicia 'y
sector publico eficientes, libre
de corrupcion, promoviendo
bienestar mediante servicios
de salud y alimentacion
eficaces

Sociedad equitativa
y sin discriminacion

Escenario 4:
Sociedad equitativa, aunque
con un sistema de justicia y

sector publico con altos
indicios de corrupcion,
resultando en un bienestar
reducido y servicios de salud y
alimentacion ineficientes.

Figura A2: Formulacion de escenarios futuros
Fuente: Elaboracidn propia

En este contexto, el primer escenario, designado como el "escenario apuesta," se posiciona como la direccion hacia la cual
se orientaria el futuro de los derechos humanos. Este escenario apuesta encapsula la vision optimista y estratégica que
busca abordar de manera efectiva las desigualdades y discriminaciones estructurales identificadas en el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las personas.

En este escenario, se consideran y priorizan los eventos disruptivos que presentan oportunidades significativas para la
mejora en el ejercicio de los derechos humanos. Las acciones se enfocan en mitigar las desigualdades, promover la
inclusion y salvaguardar los derechos fundamentales de manera integral.

Cada uno de los escenarios restantes representa una variante plausible del futuro, incorporando diferentes combinaciones
de eventos disruptivos y respuestas potenciales. Estos escenarios alternativos enriquecen la comprension de las posibles
trayectorias y permiten una planificacion estratégica mas solida, considerando diversas contingencias y desafios
potenciales.
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