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N° 00063-2023-SUCAMEC-OGRH
Lima, 06 de Noviembre de 2023

VISTOS:

El Expediente n.e 202300302932-2023-STPAD, el Informe de Precalificacion n.® 1155-2023-SUCAMEC-
OGRH/STPAD, de fecha 06 de noviembre de 2023, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la SUCAMEC, respecto a la presunta falta administrativa del servidor Luis
Martin Cabanillas Bocanegra, y;

Considerando:

Que, la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de jufio de 2013, establece un Régimen Unico
Exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades plblicas del Estado, asi como para
aquellas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de sus
servicios a cargo de estas;

Que, previamente a realizar la evaluacion de fondo del expediente, debe analizarse el plazo de prescripcion
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinaric previsto en el articulo 97.1 del Reglamento
General de la Ley n.® 30057, Ley dei Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, el
cual sefiala: «La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) aflos calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de fa entidad, o la que haga
sus veces, hubiera tomado conocimiento de a misma. En este titimo supuesto, fa prescripcion operaré un (1)
afio cafendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere
transcurrido ef plazo anteriors;

Cargo imputado:

Que, evaluados los documentos del presente procedimiento administrativo disciplinario, se desprende que los
hechos que constituyen falta disciplinaria inciden en que el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, en
su condicién de analista legal en la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos - GAMAC, habria
realizado de manera deficiente el Informe de Licencias N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAS-UFNO-LTP de
fecha 9 de marzo de 2022 dirigido a la Coordinadora de la Unidad Funcional No Organica de Licencias y
Tarjetas de Propiedad de Armas, Municiones y Articulos Conexos, a fravés del cual emitid una
recomendacion indicando que no ameritaba €l inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador contra el
administrado Abel Frank Valdivia Montoya, ello sin advertir que el mismo contaba con una sancién previa a
través de la Resolucién de Gerencia N° 01946-2013-SUCAMEC-GAMAS de fecha 11 de abril de 2019 donde
se le sanciond con una multa de 1.35 ULT y el decomisc del arma de fuego. Por lo que, el servidor
imputado, al haber emitido dicho informe habria generado que no se inicie el PAS correspondiente, o cual
desencadend que se proceda con la devolucion de arma de fuego y presuntamente con esa arma el
administrado habria cometido un hecho delictivo, por lo que se demuestra que no habria cumplido
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diigentemente con sus funciones establecidas en los literates €) y g) del numeral Il de su Convocatoria CAS
N° 006-2021-SUCAMEG, conforme al siguiente detalle: “if. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O
CARGO: Funciones principales a desarrollar: (...} e) Elaborar informes técnicos sobre los procedimientos
administrativos Offcina General de Administracién Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Sequridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil- SUCAMEC PERU. (...) g) Elaborar proyectos de
informes, oficios 0 memorandos de acuerdo a la competencia de la gerencia (...)",

Medios probatorios

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC de fecha 11 de abril de 2019, la
Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos — GAMAC resuelve sancionar al administrado Abel
Frank Valdivia Montoya por la comision de la infraccion prevista en el numeral 14 de la Tabla de Infracciones
y Sancicnes, Anexa 3 - G: de la posesion y uso, del Reglamento de la Ley N° 30299, debiendo imponérsele
una multa de 1.35 U.L.T {equivalente a S/. 5,670) y el decomiso del arma de fuego, tipo pistola, marca
Glock, modelo 25, calibre 380 ACP, con serie N° XWEB96; asimismo en su articulo 2do., se dispone notificar
la Resolucion al administrado Abel Frank VALDIVIA MONTOYA, la cual estaba sustentada con el Informe
Final de Instruccion N° 00010-2019-UNF-LICENCIAS-GAMAC-SUCAMEC de fecha 05MAR19, instruido por
Veronikha Amparo FLORES ACOSTA - Encargada de la Fase Instructora - Unidad Funcional No Organica de
Licencias y Emisién de Tarjetas de Propiedad de Armas de Fuego - GAMAC. LTP.02;

Que, mediante Informe licencias N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP de fecha 9 de marzo de
2022 el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, analista de GAMAC, recomendo a la Coordinadora (e) de
la Unidad Funcional No Organica de Licencias y Tarjetas de Propiedad de Armas, Municiones y Articulos
Conexos, entre otros, lo siguiente: “...) Por lo expuesto en el andlisis del presente Informe, en estricto
cumplimiento del principio de Tipicidad descrito en el numneral 4 def articulo 248° def T.U.O. de fa Ley N°
27444, se ha verificado que los hechos relacionados al internamiento en SUCAMEC def arma de fuego
requerida para devolucién, no _ameritan el inicio de procedimiento _administrativo sancionador. VI.
RECOMENDACIONES 6.1 Informar a fa Unidad Funcional No Orgénica de Arsenales y Verificacion de
Armas, que los hechos sefialados en los documentos remitidos, los mismos que guardan relacion al
intemarmiento en SUCAMEC del arma de fuego tipo PISTOLA, marca GLOCK, serie N° XWE696, requerida
por Abel Frank Valdivia Montoya, identificado con D.N.L N° 45472745, no ameritan el inicio de
procedimiento administrativo sancionador por parte de la Gerencia de Armmas, Municiones y Articulos
Conexos.” (El subrayado y negrita es agregado);

Que, mediante e! Informe Técnico N° 00697-2022-SUCAMEC-GAMAC de fecha 17 de marzo de 2022, el
analista de arsenales - coordinador () de la Unidad Funcional No Organica de Arsenales y Verificacion de
Armas le informa al Gerente de Armas, Municiones y Articulos Conexos, lo siguiente: “En consecuencia, por
lo expuesto en el presente informe, corresponde declarar ESTIMADA la solicitud de devolucion de fa
siguiente arma de fuego, conforme a fa siguiente imagen:
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V. CONGLUSION. -

- En consecusncia, par lo expuesio en el presante Informe, corresponde declarar ESTIMADA la
solicitud de devolucidn de la sigufants amma de fuege:

CODGO DE
iTEM TIPO MARCA CALIBRE MODELG BERIE INTERNAMIENTO

1 FISTOLA | GLOCK 380 ACFP a5 HWEGE PHT2018004026

Cabe precisar que, para |a develucion del amma de fuego, es neceserio qua €l administrado cuente
con:

~  Dozumento Nacional de Identidad (ON).
- Tarjeta de Propladed dsl 2arma de fusga,
- Licencia da Uso,

Es todo an cuanto tenge que informar,

Atentamente,

do
Coordinador (e) da (s Unidad Funclonat No
Organice de Arasrules y Vrificaddn do Aamos
Garencla da Armas, Munkones ¥ Cofeeens
SUCAMEC

Que, mediante el Oficio N® 07026-2022-SUCAMEC/GAMAC de fecha 17 de marzo de 2022 donde el Gerente
General informd al administrado Abel Frank Valdivia Montoya lo siguiente: “Tengo el agrado de dirigirme a
usted, en mérito al documento de la referencia, a fin de informarle que en virtud de lo expuesto en el
INFORME TECNICO N° 00697-2022-SUCAMEC-GAMAC, se ha determinado declarar ESTIMADA fa
solicitud de devolucion de ia siguiente arma de fuego:

£0DIGG BE
TEM TiPO MARGA | CALIBRE MODELO SERIE INTERNAMIENTO
1 PISTOLA | GLOCK 380 ACP 25 XWEBSS P1-IT201 8004035

Que, en ese sentido, se cumple con informar que se deberd soficitar a través del correo institucional
atencionaladministrado@sucamec.gob.pe la programacion del dia y hora para el retiro del arma de fuego
en cuestion en el almacén de la Sede Central de la SUCAMEC {...}". (La negrita es nuestra};

Que, mediante Informe N° 200358-2023-SUCAMEC-GCF-JFLA de fecha 5 de octubre de 2023 el Gerente de
Fiscalizacién y Control informé al Especialista de Control y Fiscalizacion, entre otros, lo siguiente: (...)
después de haber transcurrido TRES (03) afios del acto administrativo de emitida la Resolucion antes
mencionada, fa persona de Luis Martin CABANILLAS BOCANEGRA, quien se desempefia como analista
legal - GAMAC, emitic el INFORME LICENCIAS N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP de fecha
09MAR22 en el que recomienda "Informar a fa Unidad Funcional No Orgénica de Arsenales y Verificacion de
Armas, que fos hechos sefialados en los documentos remitidos, los mismos que guardan relacion al
internamiento en SUCAMEC del arma de fuego, tipo pistola, marca Glock, serie N° XWE696, requerida por
Abel Frank VALDIVIA MONTOYA, identificado con DNf N° 45472745, no ameritan el inicio de procedimiento
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administrativo sancionador por parte de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos." Sin haber
advertido de los alcances de la Resolucion de Gerencia N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC del 11ABR19.
4.4 Este acto generé el recojo del arma de fuego, tipo pistola, marca Glock, serie N° XWE696, calibre 380
ACP que fue solicitada por Abel Frank VALDIVIA MONTOYA después de haber transcurrido TRES (03)
afio de st internamiento en el aimacén de la sede Central de la SUCAMEC, se maferializo a través del Oficio
N° 07026-2022-SUCAMEC/GAMAC del 27MAR22 firmado por Julio César OTOYA MIRANDA en su calidad
de Gerente GAMAC, conforme se observa en el Acta de Devolucién de Arma de Fuego de Uso Civil de

e

Codigo PI-D2022000369 de fecha 24MAR2022 (...)"; (El subrayado y negrita es agregado)

Que, mediante Convocatoria CAS N° 006-2021-SUCAMEC dei servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra
donde se establecen las siguientes funciones para el puesto:

a) Evaluar y absolver consultas legales y técnicas referentes a los procedimientos administrativos.

b) Monitorear los procedimientos administrativos sancionadores.

¢} Proyectar resoluciones de gerencia que resuelven los recursos administrativos de reconsideraciones.
d) Elaborar directivas y normas en materia de armas, municiones y materiales relacionados de uso civil.
e) Elaborar informes técnicos sobre los procedimientos administrativos Oficina General de
Administracion Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC PERU.

f) Elaborar bases de datos actualizada y detallada respecto a la atencion de los expedientes asignados.
g) Elaborar proyectos de informes, oficios o memorandos de acuerdo a la competencia de la gerencia.
h) Realizar otras funciones relacionadas con la mision del puesto, que le asigne su jefe inmediato.

Norma juridica presuntamente vulnerada

Que, para el presente caso, tenemos que el hecho suscitado se produjo posterior a la entrada en vigencia de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia, corresponde tener en cuenta lo dispuesto en la
Directiva n.° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.®
30057, Ley def Servicio Civil", version actualizada aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 092-
2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, que en el subnumeral 6.3 del numeral 6 “Vigencia def
Régimen Disciplinario y PAD", dispone que: “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por fas reglas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General’,

Que, de la revision de los actuados contenidos en el expediente, se desprende que los hechos considerados
como falta disciplinaria estan relacionados a ta presunta inconducta funcional del servidor Luis Martin
Cabanillas Bocanegra, en su condicion de analista legal de la Gerencia de Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos - GAMAC;

Que, de acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica del Per, todos los funcionarios y trabajadores
plblicos estan al servicio de la Nacion. De modo que, €l servir al interés general y al bien comin constituye el
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fin del ejercicio de la funcién publica. Por ende, se exige que todo aquél que ingrese a prestar servicios a la
administracion pablica se desempefie con profesionalismo que permita un servicio piblico eficiente, siendo
que el perfil del servidor publico requiere autocontrol y del uso correcto de la razon a partir de la idea de
servicio a la colectividad, a través de su sensibilidad hacia los valores del servicio publico;

Que, en tal sentido, el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra habria incurrido en Ia falta disciplinaria
prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, que sefiala: «Son faftas de
caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: [...] d) Negligencia en el desemperio de las funciones»;

Que, siendo que este literal contiene una norma de remision, esta se satisface ante el cumplimento deficiente
de las funciones establecidas en los literales e) y g) del numeral [l de su Convocatoria CAS N° 006-2021-
SUCAMEC, conforme al siguiente detalle: /. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO: Funciones
principales a desarrollar. (...) e) Elaborar informes técnicos sobre los procedimientos administrativos Oficina
General de Administracién Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Amas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil- SUCAMEC PERU. (...) g) Elaborar proyectos de informes, oficios o
memorandos de acuerdo a la competencia de la gerencia (...)":

Fundamentacion del inicio del PAD

Que, teniendo en cuenta que el rol fundamental del Estado es satisfacer las necesidades de la ciudadania,
garantizando el bien comin; quienes integran la administracion piblica como funcionarios o servidores
publicos (independientemente de su régimen de confratacion) adquieren una vinculacion especial con el
Estado, que permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi, con cierto grado de diferencia en relacion con
ofros administrados, debido a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar al servicio del
interés general. De ahi que, a los funcionarios y servidores pablicos se les imponga mayores obiigaciones y
deberes sobre cémo conducirse en el gjercicio de sus labores;

Antecedentes

Que, en principio, se tiene la Resolucion de Gerencia N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC de fecha 11 de
abril de 2019, a traves del cual la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos - GAMAC sancion6 al
administrado Abel Frank Valdivia Montoya por la comisién de la infraccion prevista en el numeral 14 de la
Tabla de Infracciones y Sanciones, Anexo 3 - G: de la posesion y uso, de! Reglamento de la Ley N°® 30299,
imponiéndole una multa de 1.35 U.L.T (equivalente a S/. 5,670) y el decomiso del arma de fuego, tipo
pistola, marca Glock, modelo 25, calibre 380 ACP, con serie N° XWEG96:

Actividad Probatoria
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Que, el TUOQ de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General desarrolla en sus numerales
1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar los principios de impulso de oficio’ y verdad material2, en virtud
de los cuales, en el curso del procedimiento administrativo la autoridad administrativa ordena realizar o
practica actos que aclaren y resuelvan las cuestiones necesarias que serviran de motivo a sus decisiones. En
correlacion a ello, la Resolucion N° 001499-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, refiere en su fundamento 30
que: “los principios de impulso de oficio y verdad materiaf constituyen medios de satisfaccion del principio de
presuncidn de inocencia, pues solo en la medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el
servidor cometio la falta que le fue atribuida, podra declarario cufpable y sancionarlo. Por ello, es obligacion
de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su culpabilidad en resguardo de la funcion
publica, estando proscrito imponer sanciones sobre parametros subjetivos o supuestos no probados.”;
asimismo, en el apartado 32 sefiala; “De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una
sancién a un administrado estard obligada a realizar una minima_actividad_probatorig para comprobar
objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que implica actuar de oficio determinadas
pruehas o diligencias seqin la naturaleza de los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma e!
Tribunal Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario solo se convertiria en un ritualismo
puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia def «debido proceso’. {Cursiva y
subrayado, agregado nuestro},

Que, aunado a ello, el 9 de marzo de marzo de 2022 se emitio el Informe licencias N° 00671-2022-
SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP elaborado por el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, analista de
GAMAGC, donde recomendé a la Coordinadora (g) de fa Unidad Funcional No Orgénica de Licencias y
Tarjetas de Propiedad de Armas, Municiones y Articulos Conexos, que no ameritaba el iniclo de un
Procedimiento Administrativo Sancionador por parte de la Gerencia de Ammas, Municiones y Articulos
Conexos contra el administrado Abel Frank Valdivia Montoya, ello sin advertir la sancién previa que tenia
este a través de la Resolucion de Gerencia N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC de fecha 11 de abril de
2019,

Que, asimismo, a través del Informe Técnico N° 00697-2022-SUCAMEC-GAMAC de fecha 17 de marzo de
2022, el coordinador {e) de la Unidad Funcional No Orgénica de Arsenales y Verificacion de Armas le informo
al Gerente de Armas, Municiones y Articulos Conexos, que debia declarar estimada la solicitud de devolucion
del arma de fuego del administrado Abel Frank Valdivia Montoya, por lo que el Gerente decidid declarar
estimada la solicitud de este a través del Oficio N° 07026-2022-SUCAMEC/GAMAC de fecha 17 de marzo de
2022 programando fecha para el debido recojo;

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficlo el precedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenlentes para e
esclarecimiento y resolucidn de las cuestiones necesorias.
2 . - . .

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenomente Ios hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo

cual deberd adoptar todas fas medidas probatorias necasarlas autorizadas por fa ley. aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisfrados o
hayan acordado eximirse de eilas,
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Anélisis del caso concreto

Que, por las consideraciones vertidas en los parrafos precedentes, en funcién del principio de tipicidad
previsto en el numeral 4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se desprende que ef servidor no habria realizado correctamente su
funcién de elaborar informes técnicos sobre los procedimientos administrativos de GAMAC, asi como
tampoco habria elaborado correctamente los proyectos de informes, oficios 0 memorandos de acuerdo a la
competencia de la gerencia, toda vez que no habrfa realizado una adecuada recomendacion a través del
Informe licencias N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP. Dicho ello, habria incurrido en la presunta
comision de faita administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento administrativo: [...] d) la
negligencia en el desempefio de sus funciones”;

Que, dicho ello, se coligen motivos suficientes para formalizar la imputacion de cargos a través del acto de
instauracion de procedimiento administrativo disciplinario, bajo la calificacion juridica sefialada en el presente
informe; a fin de que el servidor tenga pleno conocimiento de los hechos y de Ia falta disciplinaria a efectos
de que pueda ejercer el contradictorio de manera idénea;

Posible sancion a la falta imputada

Que, el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion n.° 00329-2020-SERVIR-TSC-Primera Sala, ha
sefialado que resulta necesario que en el Informe de Precalificacion se identifique de forma certera y precisa
cudl de las sanciones previstas en el articulo 88° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil es la posible a
aplicarse;

Que, sobre el caso concreto, es preciso sefialar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el
Informe Técnico 025-2019-SERVIR/GPGSC, ha sefialado que: «al momento de la emision del informe de
precalificacion fa Secretarfa Técnica del PAD debe identificar fa posible sancién a imponerse, dicha funcion
se limita al sefiafamiento de fa sancion que corresponderia al servidor y/o funcionario como consecuencia de
la tipificacion de su conducta [..]»;

Que, asimismo, es preciso considerar los criterios del Tribunal del Servicio Civil, quien, mediante Resolucion
de Sala Plena 001-2021-SERVIR/TSC ha sefialado: «14. [..] fa sancién de suspension sin goce de
remuneraciones se impone en aqueflos casos en que, si bien el hecho reviste gravedad en mayor o menor
medida, no flega a romper completamente la relacion de prestacién de servicios, ya que de lo contrario si el
hecho ocasionaria gue el mantenimiento de la relacion sea insostenible lo_que corresponderia es la

imposicion de la sancién de destituciony;
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Que, mediante Informe Técnico 025-2017-SERVIR/GPGSC, la Autoridad Nacional del Servicio Civit ha
sefialado: «ef drgano sancionador tiene Ia potestad de variar la sancion propuesta por el érgano instructor a
una menos gravosa. No obstante, el 6rgano sancionador no podria imponer una sancion de mayor gravedad
a fa asignada por Ley como parte de su competencia, conforme a fo sefialado en fos Informes Técnicos 1018-
2015-SERVIR/GPGSC y 009-2016- SERVIR/GPGSCy;

Que, en mérito a la gravedad de los hechos materia de investigacion y a fin de no fimitar la potestad
disciplinaria frente al andlisis respecto a la insostenibilidad de la relacion, se estima que la probable sancion
seria la de destitucién, conforme a lo previsto en el literal ¢) de! articulo 88 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil;

Determinacion de las autoridades del PAD

Que, sin perjuicio de lo expuesto, amerita recomendar a las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario, tener en cuenta lo sefialado en el articulo 103 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, sobre la determinacion de la sancion
aplicable a la falta cometida y evaluar la existencia de las condiciones que sefialan los articulos 87 y 91 de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, son autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario: a) el jefe inmediato del presunto infractor, b) el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces, ¢) el titular de la entidad y, ) El Tribunal del Servicio Civil;

Que, estando a lo dispuesto en el litera! ¢) del numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.” 040-2014-PCM, y considerando la
sancién recomendada corresponde a la Oficina General de Recursos Humanos asumir las funciones de
Organo Instructor para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, recibir el descargo del servidor y la
solicitud de prorroga de ser el caso, y emitir el informe final de instruccion; y, a la Gerencia General asumir
las funciones de Organo Sancionador del presente procedimiento, quien luego de la evaluacion del informe
final y el descargo que pueda desarrollar el servidor, sera4 quien determine la sancién a imponer o la
disposicion de su archivamiento, de creerlo conveniente;

* De la adopcién de medida cautelar

Que, el subnumeral 12.1 del numeral 12 de la Directiva N.” 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil", version actualizada aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 092-2016-SERVIR-PE sefiala que: “La adopcion de una medida
antes del inicio del PAD es de competencia de la ORH o quien haga sus veces. La continuidad de sus
efectos esta condicionada al inicio del PAD, corresponde al Organo Instructor adoptar la medida cautelar’;

Que, dicho ello, respecto de imponer una medida cautelar, cabe mencionar que de conformidad a lo
precisado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en el Informe Legal N.° 064-2012-
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SERVIR/GPGRH, ha sefialado que conforme al articulo 611 del Cédigo Procesal Civil (aplicable
supletoriamente a los procedimientos administrativos), para que la autoridad administrativa pueda emitir una
medida cautelar, no basta solamente el pedido de la parte interesada, sino que deben concurrir los siguientes
tres requisitos:

a) La verosimiiitud en el derecho; quiere decir la probabilidad de que el resultado del proceso sea
favorable al actor, no se trata de estabiecer la certeza de la existencia del derecho que es
propiamente el objeto del proceso principal, sino, de formular un juicio de probabilidad de su
existencia sobre la base de una cognicion sumaria y superficial, acerca de la existencia futura de
una sentencia favorable en el proceso principal. A manera de conclusion, y verificar el cumplimiento
del referido requisito, “el derecho sera verosimil si es probabie, y lo probable es lo que se puede
demostrar mediante la comprobacion de los hechos”.

b} El peligro en la demora; es, especificamente, el peligro del ulterior dafio marginal que podria
derivar del retardo de la providencia definitiva, inevitable a la causa de la lentitud del procedimiento
ordinario. Es ia imposibilidad practica de acelerar la emanacion de la providencia definitiva, la que
hace surgir el interés por la emanacion de una medida provisoria, consecuentemente se debe tomar
una decision oportuna sin mayor dilacién provisoriamente.

¢) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la decision.

A Y Que, estando a la revision de los actuados, conforme al cargo imputable, esta Secretaria Técnica del PAD, a
#, ¥ fin de no poner en riesgo y velar por la comecta continuidad de los servicios de la Gerencia de Armas,
Municiones y Articulos Conexos - GAMAC, considerando la naturaleza de los hechos materia de
investigacion, esta Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario considera que resulta
N necesaria fa adopcién de una medida cautelar de exoneracion de la obligacion de asistir al centro de trabajo;
E.Cacore conforme al numeral 96.1, del articulo 96 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
numeral b) del articuio 108 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM:;

De los derechos y las obligaciones del servidor

Que, conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, el servidor goza de los siguientes derechos en particular: (i)
Mientras esté sometido a Procedimiento Administrativo. Disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, asi como al.goce de sus compensaciones, ¥ (i) El servidor civil
puede ser representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas
del Procedimiento Administrativo Disciplinario; sin perjuicio de ello, la Secretaria Técnica ha generado un
codigo QR para el acceso al expediente digital, que puede visualizarse en el informe de precalificacion;

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios razonables de ia comisién de falta de caracter
administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 106 del Reglamento
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de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM de fecha 13 de
junio de 2014,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario con la INSTAURACION DE LA FASE
INSTRUCTIVA al servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, quien presuntamente habria incurrido en la
comision de falta de carécter administrativo disciplinario prevista en el inciso d) del articulo 85 de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion y del informe de precalificacion precitado que forma parte integrante de la presente en cuanto no
la contradiga.

ARTICULO 2- NOTIFIQUESE la presente resolucién al servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra,
conjuntamente con el informe de precalificacion de vistos que contiene el codigo QR, para el acceso a los
antecedentes investigativos, a efectos que en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir dei dia
siguiente de notificado el presente acto resolutivo, presente el descargo que considere pertinente ante el
Organo instructor del presente procedimiento administrativo Disciplinario.

ARTICULO 4.- ADOPTAR medida cautelar de exoneracién de la obligacion de asistir al centro de trabajo al
servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, establecida en el literal b) del articulo 108 del Reglamento
General de la Ley 30057, aprobado mediante Decreto Supremo 040-2014-PCM, sin que ello afecte su
derecho de defensa ni su derecho de pago de la compensacién econémica mensual correspendiente.

ARTICULO 5.- REMITIR el presente acto resolutivo a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario para su correspondiente seguimiento quien, de corresponder, podra realizar acciones de
investigacién complementarias en el marco del procedimiento administrativo disciplinario instaurado, para
valoracion posterior de esta autoridad instructora.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME DE PRECALIFICACION N° 1155-2023-SUCAMEC-OGRH/STPAD

A : ERNESTO MARTIN CACERES FRANCIA
Jefe de la Oficina General de Recursos Humanos

De : DELVIS IVAN LAGOS SIURA
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios

Asunto : Se recomienda iniciar procedimiento administrative disciplinario contra el
servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra.
(Expediente N° 202300302932-2023-STPAD)

Link del expediente digital:
hitps:/idrive.qoogle.com/drive/folders/i Zi20NTaalewXRImcHLu8iNS80-
EWHRR-?usp=drive link

Referencia g Informe N° 00358-2023-SUCAMEC-GCF-JFLA

Fecha : Lima, 6 de noviembre de 2023

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez dar atencién al documento de a
referencia, a través del cual, se hace de conocimiento sobre [a presunta comisién de falta de cardcter
disciplinario, a fin de efectuar el deslinde de responsabilidad correspondiente.

Para ello, previamente a realizar la evaluacién de fondo del expediente, debe analizarse el plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM y la Directiva
n.* 02-2015-SERVIR/GPGSC «Régimen Discipfinario y Procedimienio Sancionador de fa Ley 30057, Ley
det Servicio Civil» cuya versién actualizada fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 092-
2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016.

Al respecto, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, sefala que: «La factltad para determinar la existencia
de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a fo previsto en el articulo
94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, Ia oficina
de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de Ia misma.
En este ufimo supuesio, la prescripcion operard un (1) afio calendario después de esa foma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior»,
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En ese contexto, siendo que la presunta falta se habria cometido e! 9 de marzo de 2022 y no habiendo
tomado conocimiento la Oficina General de Recursos Humanos!, aparentemente, la prescripcién operaria
el 9 de marzo de 2025.

Por lo que estando que a la fecha no ha prescrito la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, esta Secretaria Técnica procede a emitir
gl presente informe que contiene el resultado de la precalificacion por la presunta falta incurrida por el
servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, dentro del marco previsto en el segundo parrafo del articulo
92 de la Ley del Servicio Civil y el literal f) del numeral 8.2 de la Directiva n.* 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civif, version
actualizada aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.> 092-2016-SERVIR-PE, bajo los términos
siguigntes:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO

NOMBRES ¥ CARGO/ REGIMEN : 1
APELLIDOS LABORAL | DESOE HASTA
DEPENDENCIA
Luis Martin G:::;?Zf,g\?rln’as Decreto
Cabanillas . ' | Legislativo N° | 14/05/2021 ALAFECHA
Municiones y
Bocanegra . 1057
Articulos Conexos.

La informacién precedente se ha obtenido del Informe escalafonario N° 020-2023-SUCAMEC-
OGRH de fecha 20 de octubre de 2023.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE LO SUSTENTAN

Se recomienda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, a fin de que se analice si el
servidor precitado ha incurrido en responsabilidad disciplinaria, respecto al siguiente hecho:

I.1. Hecho reportado:

El servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, en su condicién de analista legal en fa
Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos - GAMAG, habria realizado de manera
deficiente el Informe de Licencias N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAS-UFNO-LTP de fecha
9 de marzo de 2022 dirigido a la Coordinadora de ta Unidad Funcional No Orgénica de
Licencias y Tarjetas de Propiedad de Armas, Municiones y Articulos Conexos, a traves del

1 Resulta oportune precisar que dicha toma de conogimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces

se configura respecto del documente {denuncia o reporie) que contiene los hechos que son materia de la falta disciplinaria, mas
no de otro documento que confenga un trémite distinto al tema da deslinde de responsabilidades. {Informe Técnico n.° 0372-2020-
SERVIR/GPGSC).
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cual emitio una recomendacion indicande que no ameritaba el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador contra €l administrado Abel Frank Valdivia Montoya, ello sin
advertir que el mismo contaba con una sancién previa a través de fa Resolucion de Gerencia
N° 01946-2013-SUCAMEC-GAMAS de fecha 11 de abril de 2019 donde se le sanciond con
una multa de 1.35 U.I.T y el decomiso del arma de fuego. Por lo que, el servidor imputado,
al haber emitido dicho informe habria generado que no se inicie el PAS correspondiente, lo
cual desencadend que se proceda con la devolucion de arma de fuego y presuntamente con
esa arma el administrado habria comefido un hecho delictivo, por lo que se demuestra que
no habrfa cumplido diligentemente con sus funciones establecidas en los literales &) y g) del
numeral l{l de su Convocatoria CAS N° 006-2021-SUCAMEC, conforme al siguiente detalle:

“il. CABACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO: Funciones principales a desarrollar;
{-..) @) Efaborar informes técnicos sobre los procedimientos administrativos Oficina General
de Administracion Superintendencia Nacional de Controf de Servicios de Seguridad, Armas,

Municiones y Explosivos de Uso Civii- SUCAMEC PERU. (...) g) Elaborar proyectos de
informes, oficios 0 memorandos de acuerdo a la compelencia de la gerencia (...)".

En este contexto, se toman en cuenta los siguientes medios probatorios, cada uno de los
cuales es valorado conjuntamente con sus documentos de referencia y anexos, que obran
en el expediente;

Medios probatorios:

Resolucidn de Gerencia N° 01946-2013-SUCAMEG-GAMAC de fecha 11 de abril de 2019,
a traves del cual la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos — GAMAC resuelve
sancionar al administrado Abel Frank Valdivia Montoya por la comisién de la infraccidn
prevista en el numeral 14 de la Tabla de Infracciones y Sanciones, Anexo 3 - G: de la
posesion y uso, del Reglamento de la Ley N° 30299, debiendo imponérsele una multa de
1.35 U.LT (equivalente a S/, 5,670) y el decomiso def arma de fuego, tipo pistola, marca
Glock, modelo 25, calibre 380 ACP, con serie N° XWE696; asimismo en su articulo 2do., se
dispone notificar la Resolucién al administrado Abel Frank VALDIVIA MONTOYA, la cual
estaba sustentada con el Informe Final de Instruccion N° 00010-2019-UNF-LICENCIAS-
GAMAC-SUCAMEC de fecha 05MAR19, instruido por Verénikha Amparo FLORES ACOSTA

- Encargada de la Fase Instructora - Unidad Funcional No Orgdnica de Licencias y Emision
de Tarjetas de Propiedad de Armas de Fuego - GAMAC. LTP.02.

informe licencias N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP de fecha 9 de marzo de
2022 a través del cual el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, analista de GAMAC,
recomendo a la Coordinadora {e) de la Unidad Funcional No Organica de Licencias y Tarjetas
de Propiedad de Armas, Municiones y Articulos Conexos, entre otros, lo siguiente: “...) Por
fo expuesto en el andlisis del presente Informe, en estricto cumplimiento del principio de
Tipicidad descrito en el numeral 4 del articulo 248° def T.U.Q. de la Ley N° 27444, se ha
verificado que los hechos relacionados al internamienio en SUCAMEC del arma de fuego

requerida para devolucidn, no_ameritan el inicio de procedimiento _adminisirativo

sancionador. V. RECOMENDACIONES 6.1 Informar a Ia Unidad Funcional No Orgénica de

Arsenales y Verificacion de Armas, que los hechos sefialados en los documentos remitidos,
fos mismos que guardan relacién af internamiento en SUCAMEC del arma de fuego tipo
PISTOLA, marca GLOCK, serie N° XWE696, requerida por Abel Frank Vaidivia Montoya,
identificado con D.NLI. N° 45472745, no ameritan el inicio de procedimiento administrativo
sancionador por parte de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos.” (EI
subrayado y negrita es agregado).
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Informe Técnico N° 00697-2022-SUCAMEC-GAMAC de fecha 17 de marzo de 2022,
mediante el cual el analista de arsenales - coordinador () de la Unidad Funcional No
Orgdnica de Arsenales y Verificacion de Armas le informa al Gerente de Armas, Municiones
y Articulos Conexos, lo siguiente: “En consecuencia, por lo expuesto en el presente informe,
corresponde declarar ESTIMADA la solicitud de devolucidn de fa siguiente arma de fuego,
conforme a la siguiente imagen:

v, CONGLUSION. «

« En consecusucia, por o expuesto en el p ta informe, pand: 3 ESTIMALA fa
saliGlud de develucisn da la sigulents srma de fuege:

CHBIGODE
frEM TG | MARCA | CALIBRE | MODELO SERIE INTERNAMIBRTO
1 piETOLA | GLOOCK AB0 ACH 25 KWEBES ST2019004025
Cabe peecisar qua, para o dovoludn del arma de fuego, es ja que el adminigrado cuente
com

- Documents Nacionsl de oentidad (DR
Taieta de Fropiedad del arma de fusgo
Liversia do Uso,

Es todo en cusnte tenge qua informar,

Awntamente,

L3

+ Manisel Alfsneojguanas Rofed
aniista do Arsenaion

.

5 Oficio N° 07026-2022-SUCAMEC/GAMAC de fecha 17 de marzo de 2022 donde el
Gerente General informé al administrado Abel Frank Valdivia Montoya fo siguiente:
“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ménito al documento de {a referencia, a fin de
informarie que en virtud de lo expuesto en el INFORME TECNICO N° 00697-2022-
SUCAMEC-GAMAC, se ha determinado declarar ESTIMADA fa solicifud de devohucion
de la siguiente arma de fuego:

[ — sy —So5TEG B
| frem | TiRO MARCA | CALISRE | MODELD | SERIE ISTERNAMIENTO |
1 FISTOLA | GLOCK | 350 AGP % | oWERSS | PMTIDIGN0A005

En ese sentido, se cumple con informar que se deberd solicitar a través del correo
institucional atencionaladminisirado @sticamec.gob.pe la programacién del dia y hora
para el retiro del arma de fuego en cuestion en el almacén de la Sede Central de la
SUCAMEC (...)". (La negrita es nuestra).

> Informe N° 200358-2023-SUCAMEC-GCF-JFLA de fecha 5 de octubre de 2023 a través
del cual el Gerente de Fiscalizacion y Coniro! informé al Especialista de Control y
Fiscalizacion, entre otros, lo siguiente: “(...} después de haber transcurrido TRES (03)
afos del aclo administrativo de emitida fa Resolucion antes mencionada, la persona de
Luis Martin CABANILLAS BOCANEGRA, quien se desempefia como analista legal -
GAMAC, emiti6 ef INFORME LICENCIAS N° 00571-2022-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-
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@

LTP de fecha 09MAR22 en el que recomienda "Informar a la Unidad Funcional No
Orgdnica de Arsenales y Verificacion de Armas, que lfos hechos sefialados en los
documentos remitidos, fos mismos que guardan relacidn al internamiento en SUCAMEC
del arma de fuego, tipo pistola, marca Glock, serie N° XWE696, requerida por Abel Frank
VALDIVIA MONTOYA, identificado con DNI N° 45472745, no ameritan el inicio de
procedimiento adminisirativo sanicionador por parte de la Gerencia de Armas, Municiones
y Articulos Conexos.” Sin haber advertido de los alcances de la Resolucion de Gerencia
N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC del 11ABR19. 4.4 Este acto generd el recojo del
arma de fuego, tipo pistola, marca Glock, serie N° XWE696, calibre 380 ACP que fue
solicitada por Abel Frank VALDIVIA MONTOYA después de haber transcurrido TRES
{03) afio de su intemamiento en ef almacén de la sede Central de la SUCAMEC, se
materializé a través del Oficio N° 07026-2022-SUCAMEC/GAMAC del 27MAR22 firmado
por Julio César OTOYA MIRANDA en su calidad de Gerente GAMAC, conforme se
observa en el Acta de Devolucion de Arma de Fuego de Uso Civil de Cédigo PI-
D2022000369 de fecha 24MAR2022 (...)". (El subrayado y negrila es agregado).

» Convocatoria CAS N° 006-2021-SUCAMEC del servidor Luis Martin Cabanillas
Bocanegra donde se establecen las siguientes funciones para ei puesto:

a) Evaluar y absolver consultas legales y técnicas referentes a los procedimientos
administrativos.

b} Monitorear los procedimientos administrativos sancionadores.

¢) Proyectar resoiuciones de gerencia que resuelven los recursos administrativos de
reconsideraciones.

d) Elaborar directivas y normas en materia de armas, municiones y materiales
relacionados de uso civil.

e) Elaborar informes técnicos sobre los procedimientos administrativos Oficina General
de Administracion Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosives de Uso Civil - SUCAMEC PERU.

f) Elaborar bases de datos actualizada y detallada respecto a la atencion de los
expedientes asignados.

g) Elaborar proyectos de informes, oficios 0 memorandos de acuerdo a la competencia
de la gerencia.

h) Realizar otras funciones refacionadas con la misién del puesto, que le asigne su jefe
inmediato.

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

1. Para el presente caso, tenemos que el hecho suscitado se produjo posterior a la entrada en
vigencia de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia, corresponde tener en
cuenta lo dispuesto en la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil”, version actualizada
aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de
junio de 2016, que en el subnumeral 6.3 del numeral 6 “Vigencia de! Régimen Discipiinario y
PAD’, dispone que: “Los PAD instaurados desde ef 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las regias procedimentales y sustantivas sobre
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régimen disciplinario previstas en la Ley n.” 30057, Ley del Setvicio Civil y su Reglamento
General".

2.  De la revision de los actuados contenidos en e expediente, se desprende que los hechos
considerados como falta disciplinaria estan relacionados a la presunta inconducta funciona! del
servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra, en su condicién de analista legal de la Gerencia de
Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos - GAMAC.

.3. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién Politica del Pert, todos los funcionarios y
trabajadores piblicos estan al servicio de la Nacion. De modo que, el servir al interés general
y al bien comiin constituye e! fin del ejercicio de la funcién pdblica. Por ende, se exige que
todo aquél que ingrese a prestar servicios a la administracion publica se desempefie con
profesionalismo que permita un servicie piblico eficiente, siendo que el perfil del servidor
plblico requiere autocontrol y de! uso correcto de la razén a partir de la idea de servicio a Ia
colectividad, a través de su sensibilidad hacia los valores del servicio pUblico.

4. En tal sentido, el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra habria incutrido en la falta
disciplinaria prevista en e literal d) del articulo 85 de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil,
que sefiala: «Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: [...] d)
Negligencia en el desempeiio de las funciones».

5.  Siendo que este literal contiene una norma de remision, esta se satisface ante el cumplimento
deficiente de las funciones establecidas en los literales e) y g) del numeral lll de su
Convocatoria  CAS N° 006-2021-SUCAMEC, conforme al siguiente detalle:  “Ill.
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO: Funciones principales a desarrofiar: (...) €)
Elaborar informes técnicos sobre los procedimientos administrativos Oficina General de
Administracién Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil- SUCAMEC PERU. (...} g) Elaborar proyecios de
informes, oficios o memorandos de acuerdo a la competencia de la gerencia {..)"

Iv. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

IV.1.  Teniendo en cuenta que el ral fundamental del Estado es satisfacer las necesidades de la
ciudadania, garantizando el bien comin; quienes integran la administracion publica como
funcionarios o servidores plblicos (independientemente de su régimen de contratacion)
adquieren una vinculacin especial con el Estado, que permite que se ejerza sobre ellos el ius
puniend, con cierto grado de diferencia en relacion con otros administrados, debido a que las
exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar al setvicio del interés general. De ahf
que, a los funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones y deberes
sobre cémo conducirse en el ejercicio de sus labores.

Antecedentes

IV.2.  Enprincipio, se tiene la Resolucién de Gerencia N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC de fecha
11 de abril de 2019, a través del cual la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos
- GAMAC sanciond al administrado Abel Frank Valdivia Montoya por la comision de la
infraccién prevista en el numeral 14 de la Tabla de Infracciones y Sanciones, Anexo 3 - G: de
la posesion y uso, del Reglamento de !a Ley N° 30299, imponiéndole una multa de 1.35 UL.T
(equivalente a S/. 5,670) y el decomiso del arma de fuego, tipo pistola, marca Glock, modelo
25, calibre 380 ACP, con serie N° XWEGJ6.
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Actividad Probatoria

V3. EITUO de la Ley n." 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General desarrolla en sus
numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar los principios de impulso de oficio? y
verdad material, en virtud de los cuales, en el curso del procedimiento administrativo la
autoridad administrativa ordena realizar o practica actos que aclaren y resuelvan las cuestiones
necesarias que servirdn de motivo a sus decisiones. En cotrelacidn a ello, la Resolucion N°
001499-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, refiere en su fundamento 30 que: “los principios de
impulso de oficio y verdad material constituyen medios de satisfaccion del principio de
presuncion de inocencia, pues solo en fa medida en que la Entidad haya comprobado
objetivamente que el setvidor comelio Ia falta que le fue atribuida, podrd declararlo culpable y
sancionarlo. Por elfo, es obligacidn de la Entidad agolar todos los medios posibles para
determinar su culpabilidad en resguardo de fa funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.”; asimismo, en el apartado
32 sefiala: "De manera que foda autoridad adminisirativa gue prelenda imponer una sancin a

un adminisirado estard obligada a reafizar una minima actividad probatoria para_comprobar
objetivamente que este es culpable del hecho que se fe atribuye, fo que implica actuar de oficip

determinadas pruebas o diligencias seqin la naturaleza de los hechos investigados. De lo
contrario, como bien afirma el Tribunal Constitucional, ‘el procedimiento administrativo
discipfinario solo se convertiria en un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por
completo de la vigencia del «debido proceso”. (Cursiva y subrayado, agregado nuestro).

IV.4.  Aunado aelio, el 9 de marzo de marzo de 2022 se emitid el Informe licencias N° 00571-2022-
SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP elaborado por el servidor Luis Martin Cabanillas Bocanegra,
analista de GAMAC, donde recomendd a la Coordinadora () de la Unidad Funciona! No
Organica de Licencias y Tarjetas de Propiedad de Armas, Municiones y Articulos Conexos,
que no ameritaba el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador por parte de la
Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos contra el administrado Abel Frank
Valdivia Montoya, ello sin advertir la sancién previa que tenia este a través de la Resolucion
de Gerencia N° 01946-2019-SUCAMEC-GAMAC de fecha 11 de abril de 2019.

IV.5.  Asimismo, a través del Informe Técnico N° 00697-2022-SUCAMEC-GAMAC de fecha 17 de
marzo de 2022, el coordinador (g} de [a Unidad Funcional No Orgédnica de Arsenales y
Verificacion de Armas le informé al Gerente de Armas, Municiones y Artlculos Conexos, que
debia declarar estimada la soliciiud de devolucion del arma de fuego del administrado Abel
Frank Valdivia Montoya, por lo que el Gerente decidié declarar estimada la solicitud de este a
traves del Oficio N° 07026-2022-SUCAMEC/GAMAC de fecha 17 de marzo de 2022
programando fecha para el debido recojo.

Andlisis del caso concreto
IV.6.  Por las consideraciones vertidas en los parrafos precedentes, en funcién del principio de

tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se desprende que el servidor no habria

2 - " . N '
Las autoridades deben dliigir e impulsar de oficlo ef procedimiento y ordenar la reatizaclén o préctica de los actos gue resulten convanientas

para el esclarecimiento v resolucidn dea las cusstiones necesarios.

3En el procedimiento, lo autoridad administrativa competante deberd verlflcar plenamsnite los hachos qua sirven de motivo a sus decisionas, para

lo cual deberd adoptar todas los medidas probaforias necesonios autarizadas por la ley. aun cuande noe hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado aximirse de ellcs.
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realizado correctamente su funcién de elaborar informes técnicos sobre los procedimientos
administrativos de GAMAC, asi como tampoco habria elaborado correctamente los proyectos
de informes, oficios o memorandos de acuerdo a la competencia de la gerencia, toda vez que
no habria realizado una adecuada recomendacion a través del Informe licencias N° 00571-
2022-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP. Dicho ello, habria incurrido en la presunta comisién de
falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) det articulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Givil, que establece: “Son faftas de cardcler disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento
administrativo: [...] d) 1a negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Iv.7.  Dicho ello, se coligen motivos suficientes para formalizar la imputacion de cargos a través del

acto de instauracion de procedimiento administrativo disciplinario, bajo la calificacion juridica
sefialada en el presente informe; a fin de que el servidor tenga pleno conocimiento de los
hechos y de la falta disciplinaria a efectos de que pueda ejercer el contradictorio de manera
idénea.

POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

El Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucidn n.° 00329-2020-SERV|R-TSC-Primera Sala, ha
sefialado que resulta necesario que en el Informe de Precalificacion se identifique de forma certera
y precisa cual de las sanciones previstas en el articulo 88° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
es la posible a aplicarse.

Sobre el caso concreto, es preciso sefialar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el
Informe Técnico 025-2019-SERVIR/GPGSC, ha sefialado que: «al momento de fa emision del
informe de precalificacion la Secretaria Técnica del PAD debe identificar la posible sancion a
imponerse, dicha funcidn se fimita al sefialamiento de fa sancidn que corresponderia al servidor y/o
funcionario como consecuencia de fa fipificacidn de su conducta [...J».

Asimismo, es preciso considerar los criterios del Tribunal del Servicio Civil, quien, mediante
Resolucion de Sala Plena 001-2021-SERVIR/TSC ha sehalado: «74. [...] la sancion de suspension
sin goce de remuneraciones se impone en aquellos casos en que, si bien el hecho reviste gravedad
en mayor o menor medida, no lega a romper completamente la relacion de prestacion de servicios,
ya que de fo contrario si el hecho ocasionaria que el mantenimiento de la relacion sea insostenible
lo que corresponderia es Ia imposicién de la sancion de destitucidn».

Por otro lado, mediante Informe Técnico 025-2017-SERVIRIGPGSC, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil ha sefialado: «el drgano sancionador tiene la potestad de variar la sancion propuesta
por el 6rgano instructor a una menos gravosa. No obstante, el drgano sancionador no podria imponer
una sancidn de mayor gravedad a la asignada por Ley como parte de stt compelencia, conforme a
Io sefialado en los Informes Técnicos 1018-2015-SERVIR/GPGSC y 009-2016- SERVIR/GPGSC».

Por lo tanto, en mérito a la gravedad de los hechos materia de investigacién y a fin de no limitar la
potestad disciplinaria frente al andlisis respecto a la insostenibilidad de ia relacién, se estima que la
probable sancion serfa la de destitucién, conforme a lo previsto en el literal c) de articulo 88 de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
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Sin perjuicio de lo expuesto, amerita recomendar a las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario, tener en cuenta lo sefialado en el articulo 103 del Reglamento General de ia Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, sobre la
determinacién de la sancién aplicable a [a falta cometida y evaluar |a existencia de las condiciones
que sefalan los articulos 87 y 91 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Givil.

IDENTIFICACION DEL GRGANO INSTRUCTOR COMPETENTE

De acuerdo a lo eslablecido en el articulo 92 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, son
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario: a) el jefe inmediato de! presunto infractor,
b} el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, ¢) el titular de la entidad y, d) E! Tribunal
del Senvicio Civil,

Estando a |o dispuesto en el literal ¢) del numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la
Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.> 040-2014-PCM, y
considerando la sancién recomendada corresponde a la Oficina General de Recursos Humanos
asumir las funciones de Organo Instructor para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario,
recibir el descargo del servidor y la solicitud de prérroga de ser el caso, y emitir el informe final de
instruccion; y, & la Gerencia General asumir las funciones de Organo Sancionador del presente
procedimiento, quien luego de la evaluacién del informe final y el descargo que pueda desarrollar el
servidor, sera quien determine la sancion aimponer o la disposicién de su archivamiento, de creerlo
conveniente.

MEDIDA CAUTELAR

El subnumeral 12.1 del numeral 12 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil”, versién
actualizada aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 092-2016-SERVIR-PE sefiala
que: “La adopcion de una medida antes del inicio de! PAD es de competencia de fa ORH o quien
haga sus veces. La continuidad de sus efectos estd condicionada al inicio def PAD, corresponde al
Organo Instructor adoptar la medida cautelar”

Diche ello, respecto de imponer una medida cautelar, cabe mencionar que de conformidad a lo
precisado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en el Informe Legal N.° 064-2012-
SERVIR/GPGRH, ha sefialado que conforme al articulo 611 del Cédigo Procesal Civil (aplicable
supletoriamente a los procedimientos administrativos), para que la autoridad administrativa pueda
emitir una medida cautelar, no basta solamente el pedido de la parte interesada, sino que deben
concurrir [os siguientes tres requisitos:

a) La verosimilitud en ef derecho; quiere decir la probabilidad de que el resultado del
proceso sea favorable al actor, no se trata de establecer la certeza de |a existencia del
derecho que es propiamente el objeto del proceso principal, sino, de formular un juicio
de probabilidad de su existencia sobre la base de una cognicién sumaria y superficial,
acerca de la existencia futura de una sentencia favorable en el proceso principal. A
manera de conclusion, y verificar el cumplimiento del referido requisito, “el derecho sera
verosimil si es probable, y lo probable es lo que se puede demostrar mediante fa
comprobacion de los hechos”,

b) El peligro en la demora; es, especificamente, el peligro dei ulterior dafio marginal que
podria derivar del retardo de la providencia definitiva, inevitable a la causa de la lentitud
del procedimiento ordinario. Es la imposibilidad practica de acelerar la emanacién de la
providencia definitiva, la que hace surgir el interés por la emanacion de una medida
provisoria, consecuentemente se debe tomar una decisién oportuna sin mayor dilacion
provisoriamente.
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¢) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la decision.

Estando a la revision de los actuados, conforme al cargo imputable, esta Secretaria Técnica del
PAD, a fin de no poner en riesgo y velar por la correcta continuidad de los servicios de la Gerencia
de Armas, Municiones y Articulos Conexos - GAMAC, considerando la naturaleza de los hechos
materia de investigacion, esta Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
considera que resulta necesaria la adopcién de una medida cautelar de exoneracién de la obligacion
de asistir al centro de trabajo; conforme al numeral 96.1, del articulo 96 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, concordante con el numeral b) del articulo 108 de su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM.

RECOMENDACICN DEL INICIO DEL PAD

Esta Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, advierte presunta
responsabilidad administrativa disciptinaria atribuible a! servidor investigado Luis Martin Cabanillas
Bocanegra, por lo que, se RECOMIENDA el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
correspondiente en los términos propuestos.

Cabe mencionar, que el Organo Instructor podra apartarse de las recomendaciones del presente
Informe amparndose en el tltimo pérrafo del numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva n. 02-
2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", que establece: “El Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones del
Informe del Secretario Técnico por considerarse no competente o por considerar que no existen
razones para iniciar el PAD. En ambos casos debe argumentar las razones de su decision’.

Finalmente, es pertinente sefialar que de acuerdo al articulo 92° de Ley N° 30057, Ley del Setvicio
Civil, el presente informe no es de cardcter vinculante.

ANEXOS

Para tal efecio, conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del numeral 8 de ta Directiva n.® 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio CiviP, versidn actualizada aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.°
092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, se adjunta al presente el proyecto de
Resolucién de la Oficina General de Recursos Humanos, en version digital, para la instauracion de
la fase instructiva y el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor imputado
Luis Martin Cabanillas Bocanegra.

Asimismo, e! servidor puede acceder a los documentos obrantes en el expediente fisico y
los antecedentes documentarios acercandose a las instalaciones de esta Secrefaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Sin perjuicio de ello, la Secretaria Técnica ha

generado el cadigo QR gue contiene el expgdfel gt digital, sefialado en el presente.
Atentamente,
B\VAN LAGOS SIURA
Secretario Técnico de Prosédimientos Administrativos Disciplinarios
DILS/
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Codigo: TD-FMT-02 |

s PROCEDIMIENTO Version; N° 03

) . 'Fecha: 16/09/2016
S U c A M E C CEDULA DE NOTIFICACION Pégina 1de 2

Cédula N°:

Administrado :  Luis Martin Cabanillas Bocanegra Docde ldent.: ..ccoviciininnnee i

Domicilio: CALLE CARLOS LEON DELGADO N® 244, INT. 25, URB. APOLO - Lima

Documento Notificados: - Resolucién N°063-2023-5UCAMEC-OGRH N° de Folios: 010

- Informe de Precalificacion N"115-2023-SUCAMEC-OGRH/STPAD N de Folios : 010
Organo/Unidad/Oficina que Notifica: OGRH Observacion:
A, ACUSE DE RECIBO:

Exhibié Documento: Si D NO ’:‘
Documente de Identidad: 46322668 /

Nombre y Apellidos: _@_M% 4«»-‘:9 %

Relacién con el Administrado:

Titular >( Representante I:] —t=

Empleado Otro: Firmay sello}el-rec/eptor

Fecha__ @(-1[-~2%23 _ Hora: 15:54

B. ACTA DE NOTIFICACION EN CASO DE NEGATIVA:

Siendo las del dia ! ! . €l notificador que suscribe la presente acta, se apersond al
domicilio sefialado en la Cédula N° , correspondiente al administrado

para lievar a cabo la diligencia de notificacion de el (los) documento (s) que se indica(n) en la referida cédula. AI
respecto, se deja constancia que en el referide domicilio se:
Rechazé la recepcion del documento, se negaron a proporcionar datos de identificacion y firmar el cargo de
notificacion, por lo que se procedié a dejar bajo la puerta del domicilio el (los) citado(s) documento (s).

|:] Recibi6é el documento pero se negaron a identificarse, completar y firmar el acuse de recibo.

I___I Recibié el documento, se identificaron pero se negaron a firmar el acuse de recibo.

Se levanta la presente Acta, de conformidad con lo establecido en los articulos 20.1.1; 21.1; 21.3 y 21.4 de la Ley N°
27444, cumpliendo con firmar y consignar las caracteristicas del lugar donde se ha notificado al final de este

documento, a efectos de que se tenga por bien notificado el acto administrativo.
C. ACTA DE NO ACUSE DE RECIBO POR DOMICILIO CERRADO:

Siendo las del dia f / , el notificador que suscribe la presente acta, se apersond al
domicilio sefialado en la Cédula N°
, correspondiente al administrado , para llevar a cabo la diligencia de notificacién de

el {los) documento (s) que se indica{n) en la referida cédula. Sin embargo, al constatarse que en el domicilio
sefialado no se encuentra el administrado u otra persona capaz, se comunica, mediante Aviso de Notificacion N°
colocado en dicho domicilio que la nueva facha en la que se hard efectiva la notificacién es

! / .
D. MOTIVC DE DEVOLUCION:
Direccidn inexistente Direccion Errada :l Fecha: / /
Se mudod Persona DesconocidaD Fecha: / !
FIRMA ¥ NOMBRE DEL NOTIFICADOR: CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO:
1ra Color de fachada:
Visita 2da Visita

Color de puerta;

Nombres y Apellidos: .
N?® de pisos:
DNI :

Fi - N? de medidor;
rma :

Empresa de Mensajeria: Observaciones Adicionales:







