" “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
~ DE SULLANA

RESOLUCION DE ALCALDIA N°1190-2023/MPS.

Sullana, 25 de setiembre de 2023.

/VISTOS: La RESOLUCION DE ALCALDIA N°0607-2023/MPS de fecha 26 de mayo de 2023,

" MEMORANDO N°142-2023/MPS-GM de¢ fecha 20 de septiembre de 2023, INFORME
N°0559-2023/MPS-OGAVyF de fecha 21 de septiembre de 2023, INFORME N°0298-2023/MPS-
OGPYP de fecha 21 de septiembre de 2023, PROVEIDO N“2645 2023-MPS/GM de fecha 21 de
septiembre de 2021, INFORME N°1645- 2023/MPS -OGA]J de fecha 22 de septiembre de 2023y

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd modificado por el Articulo Unico de la Ley
N°28607 y Articulo Unico de la Ley N°30305, indica lo Hl}jlll(.llte Lay municipalidades provinciales y
distritales son los drganos de gobierno local. Tienen antonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
compelencia. (...)";

Que, el Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 — Ley Organica de Municipalidades
establece la autonomia de las Municipalidades L\presand() que Loy aofmumu locales gosan de antonomia
politica, econdmica y administrativa en los asunlos de su competencia. 1. antonomia gute la Constitucion Politica del
Perii establece para las fmmzcgm/zdade; radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.”, concordante con el Articulo 4° del mismo cuerpo
legal;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0607-2023/MPS de fecha 26 de mayo del 2023 se
resolvio  “Aprobar _los _Acuerdos _adoptades por la  Comision Negociadora v el Sindicato de
Trabajadores Municipales en adelante SITRAMUN Aido 2024 — Municipalidad Provincial de

Sullana los mismos que se delallan a continnacion(. . .);

Que, la Oficina General de Administracion y Finanzas a través del INFORME N®0559-2023 / MPS-
OGyF, de fecha 21 de septiembre de 2023, ha senalado que los acuerdos adoptados entre la
Municipalidad Provincial de Sullana v los sindicatos de trabajadores municipales SITTRAMUN v
SOMS que han sido aprobados rnedlante RESOLUCION DE ALCALDIA N°0607-2023/MPS v
RESOLUCION DE ALCALDIA N°0618- 2023/MPS, no contaron con un informe técnico

financiero; razon por la cual considera que dichos actos administrativos sean dejados sin efecto;

Que, en este mismo orden de ideas, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, con
INFORME IN°0298-2023 /MPS-OGPYP, de fecha 21 de septiembre de 2023, da cuenta que, en el
marco del trato directo, mediante INFORME N°0710-2023-MPS/OGPyvP-OP de fecha 24 de abril
del 2023, y con INFORME N°®0969-2023/OGPYP-OP de fecha 18 de mayo del 2023, se comunico
que NO existian saldos disponibles presupuestales para asumir compromisos nuevos en el
ejercicio presupuestal 2024,

Que, asimismo, el citado INFORME N°0298-2023/MPS-OGPYP, de fecha 21 de septiembre de
2023, indica “(...)Se presenta la comparacion de los recursos efectivaniente caplados y la ejecucion acumnlada al gasto
al mes de agosto en el cual nos damos cuenta que el Fondo de Compensacion Municipal existe un d't,ftcif de
3°192,263.63, segiin lo presupuestado para ejecutar en el aio 2023, que es la fuente de financiamiento con Jia gue se
paga las planitlas de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Suilana, teniendo en cuenta esto se nota la
tendencia de disminucion de las transferencias del FONCOMUN, lo que ocasionaria que la final de ario, no
podriamos cumplir con todas las obligaciones enmarcadas en nuestro presupuesto institucional, generando una denda con
obligaciones ya cerfificadas para el wio fiscal 2024, especialmente en el ribro personal y a/ﬁ//gdczme‘ sociales. (...)";

Que, la Ley N°®31188, Ley de Ncgocmcmn Colectiva en el Sector Estatal, tiene por objeto regular el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva entre las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales y entidades publlc% de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 28° v 42° de la
Constitucion Politica del Perti v lo sefialado en el Convenio 98 y Convenio 151 de la OI'T; asimismo,
el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, aprucb'\ los Lineamientos para la implementacion de la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal;

Que, la acotada Ley N°31188 ha recogido como uno de los pnnupms que rigen la negociacion
mlecma el Prmcnpm de previsiéon y provision presupuestal, en virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva > tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria; asimismo, el articulo 10° (I( la citada norma, senala: “(...) [ parte empleadora asconra,
hajo u’i/)nm(.rf}/#(bcz' gue en la nesociacion coleciiva eir el sector prblico, sn_represcpiacion garantiza o viahilidad
presupuestal para la_ejecnciin de fos ;hmnt’)\ er{, ados.(...) "
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Que, en este mismo sentido, ¢l Decreto Supremo N°008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba
Lineamientos para la implementacion de la Ley N°31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Fstatal, establece en su articulo 13° que:

“Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articuto 10 de la Ley, la parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
en la megociacion colectiva en el sector priblico, que su representacion garantiza la viabilidad presupuestal
para la  ejecucion de los  acuerdos  adoptados. Para garantizar la referida viabilidad
presupuestal de los _acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales
correspondientes, las_entidades publicas deben considerar su capacidad fiscal,
financiera y presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de los recursos humanos, y para lal efecto
elabaran un informe que desarrolle dichos conceplos y que establesia el costo de implementacion del proyecto
de Convenia Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que se cuenta. (...)

13.3. En la negociaciin colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un_informe de la
entidad elaborado por Ia Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de

Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle ¢l costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal.(...)";

Que. la Disponibilidad Presupuestal, se refiere a la capacidad presupuestaria de las entidades
\¢ . . . . P -
publicas para atender ¢l pago de los acuerdos de negociaciones colectivas en los anos fiscales
correspondientes, en el marco de la programacion multianual presupuestaria;

Que, de los considerandos hasta aqui expuesto, se podria inferir que tanto la RESOLUCION DE
ALCALDIA N°0607-2023/MPS, de fecha 26 de mayo de 2023, habria sido emitida sin seguir el
procedimiento regular v sin una debida motivacion, por lo que, en la citada resolucion no
Honcurririan los requisitos de validez de todo acto administrativo y que reconoce el Decreto Supremo
X °004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico ordenado de la Ley N°27444, Ley
el Procedimiento Administrativo general en adelante TUO de la Ley N°27444. En ese sentdo, el
articulo 3° del TUO de la Ley N°27444 precisa los requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el organo facuitado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la awtoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de droanos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto. -lus aclos administratives deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
potivacion.

3. Finalidad Piiblica. - Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al dreano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
piiblica distinta a la prevista en la ley. 1a ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
divcrecionalidad.

4. Motivacion. - F/ acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico

5. Procedimiento regular. - ~1ntes de su emision, el acto debe ser conformads mediante el cumplimiento
del procedimiento adminisirativo previsto para su generacion.

Que, el articulo 9° del TUO de la Ley N°27444, consagra de manera expresa en nuestro
ordenamiento administrativo la presuncion de validez de los actos administrativos conforme al cual
todo acto se considera valido en tanto que su nulidad no sea expresamente declarada en sede
administrativa mediante los mecanismos que la ley establece o en sede judicial como
resultado de los procesos judiciales tramirados con ese proposito;

Que, de lo antes indicado, se puede inferir que acto administrativo “invalido” seria aquel en
el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico y por tanto es un acto
ilegal; sin embargo, no todo acto administrativo invalido es un acto administrativo
susceptible de ser declarado nulo en los términos previstos por el articulo 10° del TUO de la
Ley N°27444, ya que s6lo estaremos ante un acto administrativo susceptible de ser declarado
nulo cuando padezca de los vicios contemplados por dicho precepto;

Que, en éste contexto, la “nulidad de pleno derecho” a que se refiere el primer parrafo del articulo
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10° de la LPAG, requiere ser expresamente declarada por los 6rganos legitimados para hacerlo y por
tanto no opera de manera automatica; en consecuencia, en nuestro ordenamiento administrativo
procedimental no es posible sostener que un acto administrativo es nulo y no surte efecto
alguno por mas grave que sea el vicio de que padezca, si es que no ha sido expresamente
calificado como tal por autoridad competente conforme a los procedimientos establecidos
legalmente:

Que, respecto a las Causales de Nulidad de los Actos Administrativos, el articulo 10° del TUO
de la Ley N°27444, ha ampliado y precisado las causales de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos; siendo asi, los mencionados supuestos tienen caracter de numero clausus o taxativo
porque la tendencia de la TUQO de la Lev N°27444 ha sido atender al criterio de la esencialidad del
vicio en la configuracion de las causales. En ese sentido, el primer vicio como causal de nulidad del
Acto Administrativo se encuentra La Contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las
Normas Reglamentarias, puesto que la Administraciéon Publica s6lo puede actuar dentro del
marco de la juricidad, por dicha razon el principio de legalidad es el primero de los principios
rectores del procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1) del articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG, conforme al cual las autoridades administrativas estan obligadas a
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho;

Que, como segundo vicio como causal de nulidad tenemos el defecto o la omisién de alguno de
los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14°; respecto a ella se debe indicar que los vicios o defectos que
puedan afectar esencialmente a los elementos estructurales de los actos administrativos establecidos
en el articulo 3% del TUO de la Ley N°27444, y desarrollados por los articulos 4°, 5° y 6° de la misma
norma, constituyen causal de nulidad de los cltadt)s actos salvo que sean de ap[lcadon los supuestos
de conservacion del acto administrativo previstos por el articulo 14° de la norma acotada;

Que, en cuanto a los efectos de la Nulidad, el numeral 1) del articulo 12° del TUO de la Ley
IN°27444, dispone que la declaracion de nulidad de un acto administrativo basada en una
constatacion objetiva de los graves vicios que aquejan al acto, retrotrae sus efectos hacia el
momento mismo en que el acto nacié o sufrié del vicio que lo afecta; queda claro entonces, que
la nulidad de oficio solo procede en estrictas razones juridicas de legalidad respecto de actos
administrativos que padecen los vicios contemplados en el articulo 10° de la LPAG; en
consecuencia, la nulidad de oficio es una potestad otorgada a la Administracion por el articulo 213°
que constituye un deber para la misma porque esta obligada a ejercerla siempre que se encuentre ante
un acto de su autorfa que padezca de vicios que determinen su nulidad de pleno derecho y
perjudiquen el interés publico;

Que, en ese contexto al haberse emitido un acto administrativo que no se ajusta a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, siendo fisica y juridicamente imposible de ejecutar, transgredc la finalidad
publica, no tiene motivacion alguna y no se ajusta al debido procedimiento; maxime, si de acuerdo al
articulo 3° y 10° de la Ley N°31188, Ley de Neg_,ouamon Colectiva en el Sector E\mml y al Articulo
13° del Decreto Supremo N°008-2022 -PCM, se requiere de disponibilidad presupuestal la misma que
debe estar sustenta en un informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presu upuesto _en
coordinacién con la Oficina de Administracién o las que hagan sus veces en el Pliego, en
donde se detalle el costo de implementacién del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad
presupuestal, por lo tanto, la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0607-2023/MPS de techa 26 de
mayo de 2023, no reuniria los requisitos de validez previstos en el numeral 2), 3), 4) v 5) del articulo
3° del TUO dc la Ley N°27444, en consecuencia esta incursa en causales de nulidad prevista en el
articulo 1y 2° del articulo 10 de la citada Ley, al desconocer disposiciones legales;

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N°27444, senala lo siguiente: 2/ 3.7 En cualguiera de loy casos
ennmerados en el artivifo 10, /wd: u‘mrm.’hf de oficio fa nulidad de los actes administrativos, ann cuando hayan
qie dado firmes. siemipre que agravien el interés piiblico o .u'mh:’h’ derechos fundamentiles.213.2 La nulidad de oficio
solo puede ser devlarada por el funcionario jerdrguico superior al qie € pidia ef [ acto que se invalida. Si ve fratara de un
dcio uwmin por una antoridad gue 1o esld some frl':.' ua subordinacion jevdvgaica, la nilidad es declarada por revolycion
e ,f'z.'”/f»‘"'!ﬂh,!ffh'dl?!} Ademds de deciarar fa nilidad, la mh’m:cﬂwl’/)m de ;fw//'(*f sobre el fondo del mzﬂ.'fu de contarse
con loy elementor suficientes pava ello. Fin este cava, este extremo solo puede ser objeto de re nmzdmmmﬂ Cutandn no sea
posible /)mfmm?}rrf: sobre ¢l fondy del asunto, se dispone la reposicion del procedimienta al momento en .«,/m el vicro se
produjo. Fon caso de declavacion de nulidad de oficiv de un acto administrati vo faverable al administrado, la antoridad,
previamente al pronuncianiento, e corve fvaslado, otoradndole un plazo 1o menor J winey (5) dias para gercer su
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derecho de defensa. 213.3. 1 facultad pava declavar la nnlidad de oficio de lox actos administratives preseribe en el
plaze de dos (2) anos, contade a partir de la fecha en que hayan quecady consentidos, o contado a partir de ia
notificacion a la autoridad administraliva de la sentencia penal condenatoria firme. en lo referido a la nulidad de los
actos previstos en el numeral 4 del articuio 10. 2134 P caso de gne haya preserito el plago previsto en el nupmeral
or, stilo procede demand.ar la nudidad ante el Poder |udicial via el proceso contencioso administrative, siempre gie
iandd se interbonga deniro de los tres (3) anos siguientes a conlar desde la fecha en que prescribi la facultad para

decirar la nulidad en sede administrativa.(...) 2

Que. en mérito a cllo, después de la revision integral del expediente administrativo, se logro apreciar
que la RESOLUCION DE ALCALDIA N“0607-202023/MPS. de fecha 26 de mavo de 2023,
adoleceria de vicios de nulidad toda vez que no se ha cumplido el marco legal esupulado articulo 3° y
10° de la Ley N°31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y al Articulo 137 del
Decreto Supremo N°008-2022-PCM, se requiere de disponibilidad presupuestal la misma que debe
estar sustenta en un informe de la entidad;

Que, al respecto, de acuerdo al inciso 213.2) del articulo 213° del TUO de la Ley N°27444, en caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad
previamente al pronunciamiento, le corre traslado otorgandole un plazo de cinco (5) dias para ejercer
su derecho de defensa. Iin este sentido se inicia el procedimiento administrativo para revisar la
legalidad de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0607-2023/MPS, de fecha 26 de mavo de

2023;

Que, en consecuencia, procede se dispon el acto resolutivo de INICIO DE

PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°
0607-2023/MPS, y la Resolucion de Alcaldia N° 0618-2023/MPS; para lo cual debe otorgarse un
plazo no menor de cinco (5) dias al SITRAMUN y al SOMS N° 170, para ejercerzan su derecho de
defensa, al amparo de lo establecido en la parte in fine del numeral 213.2. del articulo 213° del LPAG;
¥

Fstando a lo informado por la Gerencia Municipal, Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
y Oficina General de Asesoria Juridica;

RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR DE OFICIO ¢l procedimiento administrativo para revisar la
legalidad de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0607-2023/MPS de fecha 26 de mayo de
2023, por estar inmersa en causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de
la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion al Sindicato de Trabajadores Municipales
de Sullana (STTRAMUN Sullana), en su domicilio ubicado en el Palacio Municipal, calle Bolivar
N°160, segundo piso, en el modo v forma de Ley y areas administrativas competentes para su
conocimiento v ejecucion de acciones pertinentes.

Articulo Tercero.- OTORGAR al Sindicato de Trabajadores Municipales de Sullana (STTRAMUN
Sullana), un plazo miximo de cinco (5) dias habiles, el cual se iniciara a partir del dia habil siguiente
de aquel en que se notifique, para que exprese los argumentos o aporte las pruebas que desvirtuen los
fundamentos que cuestionan la legalidad de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0607-
2023 /MPS. de fecha 26 de mayo de 2023,

REGISTRESE, COMUNiIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

s g

(o o
Interesados
G.M

OFG. Presp
ORG. Adm
Oitros
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