puaLICA DEL PER(,

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 003528-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 03387-2023-JUS/TTAIP

Recurrente MARLENE GENARA SANTAMARIA OBANDO
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAYANCA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 27 de noviembre de 2023

VISTO: El Expediente de Apelacion N° 03387-2023-JUS/TTAIP de fecha 03 de octubre
de 2023, interpuesto por MARLENE GENARA SANTAMARIA OBANDO, contra el
documento de fecha 07 de setiembre de 2023, recibido el 25 de setiembre de 2023, segln
lo indica la recurrente, mediante el cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAYANCA,
responde a la solicitud acceso a la informacion publica presentada por la recurrente el 09
de agosto de 2023 signado con el Expediente N° 3806-2023.

. ANTECEDENTES

La recurrente con fecha 09 de agosto de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, solicité a la entidad la siguiente informacion:

A. HOJA DE VIDA, CONTRATO DE TRABAJO, SERVICIOS, RESOLUCION DE
DESIGNACION U OTROS DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATADO EN
ENERO HASTA AGOSTO DEL 2023, INCLUIDO CONSTANCIA DE
HABILITACION PROFESIONAL, DE LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS.

JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS.
GERENTE MUNICIPAL.
JEFE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO.
SECRETARIA GENERAL.
JEFE DE TESORERIA.
JEFE DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO NIRBANO Y RURAL.
JEFE DE SERVICIOS COMUNALES.
SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
SUB GERENCIA DE TURISMO, CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE.
10. JEFE DEL AREA TECNICA MUNICIPAL.
11. JEFE DE MAQUINARIA.
12. JEFE DE SECRETARIA TECNICA MUNICIPAL.
13. JEFE DE SEGURIDAD CIUDADANA.
14. JEFE DE TRANSPORTES, VIABILIDAD Y TRANSITO.
15. JEFE DEL PROGRAMA DEL VASO DEL LECHE.
B. CONTRATO U ORDEN DE SERVICIOS DE TODO EL PERSONAL DE APOYO
Y LOCADORES CONTRATADOS EN ENERO HASTA AGOSTO DEL 2023.
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C. MONTO PRESUPUESTAL PARA CONTRATO DE PERSONAL EN CADA
MODALIDAD APROBADO PARA EL PRESENTE ANO EN EJERCICIO (2023).

D. PLANILLA, DE PAGO DE TRABAJADORES PERMANENTES (276),
TRABAJADORES OBREROS. (728) TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS
(CAS CONFIANZA Y CAS) DURANTE EL MES DE ENERO A AGOSTO DEL
2023.

E. RESOLUCION DE ALCALDIA DE DESIGNACION DE LOS CARGOS DE
CONFIANZA”. (sic)

Mediante documento de fecha 07 de setiembre de 2023, recibido el 25 de setiembre de
2023, segun lo indica la recurrente, la entidad da respuesta a la solicitud de informacion,
sefialando entre otras cosas que:

“Que, en atencién al documento de la referencia a) MEMORANDUM N° 2631-2023-
MDJ/GM., recepcionado por este despacho el dia 07/09/2023. En el marco de las
normatividades vigentes, cumplo con adjuntar la informacion correspondiente
solicitada mediante documento de la referencia b) EXP. TRAMITE
DOCUMENTARIO N° 3806-2023., respecto a Hoja de Vida, Contrato de Trabajo,
Servicios, Resolucion de Designacién u Otros de los servidores municipales de esta
entidad municipal. el mismo que contiene lo siguiente:

2. Folder N° 01. Contiene del 01 al 357 folios.

3. Folder N° 02, Contiene del 358 al 551 folios.

4. Folder N° 03. Contiene del 352 al 603 folios.

Finalmente, se adjunta a la presente Carta N° 001-2023, presentada por los
servidores municipales, registrada desde el folio N° 540 al 548, respectivamente”.
(sic)

Con fecha 03 de octubre de 2023, la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacién materia de analisis, en el mencionado recurso se sefiala entre otras cosas
que:

“(...) la Municipalidad Distrital de Jayanca, a través del documento indicado en la
referencia d) (fojas 15) recepcionado por mi persona el 25/09/2023, me remite la
informacién solicitada en 3 folderes que contienen en total 603 folios
correspondiente a las hojas de vida y cv de los trabajadores por locacion de
servicios, ademas, adjunta el documento indicado en la referencia c) (fojas 5 a 14),
donde los servidores municipales nombrados y permanentes se niegan a entregar
la informacion solicitada aduciendo la vulneracion de sus datos personales y que la
informacion solicitada por mi persona vulnera sus derechos constitucionales de los
trabajadores municipales, evidenciando la negativa de la Municipalidad Distrital de
Jayanca en entregar la informacion publica, colocando excusas, pretextos y
exigencias restrictivas que contravienen el marco legal y jurisprudencia relacionada
a lo solicitado (...)". (sic)

Mediante la Resolucion N° 003103-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos. Hasta la fecha de la presente resolucion la entidad no
remitié el expediente administrativo ni formul6 de sus descargos.

II. ANALISIS

1 Resolucion de fecha 25 de octubre de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad
el dia 14 de noviembre de 2023.



El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume publica,
salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida
por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a
la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Adicionalmente a ello, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter pablico, las entidades de
la Administracién Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a razones de hecho
y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad debe entregar,
conforme a ley, la informacion solicitada por la recurrente.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

Sobre el particular, es criterio de este Tribunal que toda documentacién que obra en el
archivo o dominio estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por
ser de interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC
indicando:

()
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la

2 En adelante, Ley de Transparencia.



actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente el
Principio de Publicidad, establece que: “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la presente Ley”.
Es decir, establece como regla general la publicidad de la informacién en poder de las
entidades publicas, mientras que el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado Principio de
Publicidad lo siguiente:

“..)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.

Dentro de ese contexto, las excepciones a la publicidad Unicamente se encontrarian
previstas en la Ley de Transparencia y por leyes especiales, siempre que expresamente
lo dispongan, ya que las normas de excepcion o restrictivas de derechos se interpretan
de manera restrictiva.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad dejo de atender la
solicitud de acceso a la informacion publica presentada por la recurrente conforme a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia.

2.3 Respecto ala informacion solicitada

La recurrente con fecha 09 de agosto de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, solicité a la entidad la siguiente informacion:

A. HOJA DE VIDA, CONTRATO DE TRABAJO, SERVICIOS, RESOLUCION DE
DESIGNACION U OTROS DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATADO EN ENERO
HASTA AGOSTO DEL 2023, INCLUIDO CONSTANCIA DE HABILITACION
PROFESIONAL, DE LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS.

JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS.

GERENTE MUNICIPAL.

JEFE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO.

SECRETARIA GENERAL.

JEFE DE TESORERIA.

JEFE DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO NIRBANO Y RURAL.
JEFE DE SERVICIOS COMUNALES.

SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

SUB GERENCIA DE TURISMO, CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE.
10. JEFE DEL AREA TECNICA MUNICIPAL.

11. JEFE DE MAQUINARIA.

12. JEFE DE SECRETARIA TECNICA MUNICIPAL.

13. JEFE DE SEGURIDAD CIUDADANA.

14. JEFE DE TRANSPORTES, VIABILIDAD Y TRANSITO.
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15. JEFE DEL PROGRAMA DEL VASO DEL LECHE.

B. CONTRATO U ORDEN DE SERVICIOS DE TODO EL PERSONAL DE APOYO
Y LOCADORES CONTRATADOS EN ENERO HASTA AGOSTO DEL 2023.

C. MONTO PRESUPUESTAL PARA CONTRATO DE PERSONAL EN CADA
MODALIDAD APROBADO PARA EL PRESENTE ARO EN EJERCICIO (2023).

D. PLANILLA, DE PAGO DE TRABAJADORES PERMANENTES (276),
TRABAJADORES OBREROS. (728) TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS
(CAS CONFIANZA Y CAS) DURANTE EL MES DE ENERO A AGOSTO DEL
2023.

E. RESOLUCION DE ALCALDIA DE DESIGNACION DE LOS CARGOS DE
CONFIANZA”. (sic)

Posteriormente, mediante documento de fecha 07 de setiembre de 2023, recibido el 25
de setiembre de 2023, segun lo indica la recurrente, la entidad da respuesta a la solicitud
de informacién, sefialando entre otras cosas que:

“Que, en atencién al documento de la referencia a) MEMORANDUM N° 2631-2023-
MDJ/GM., recepcionado por este despacho el dia 07/09/2023. En el marco de las
normatividades vigentes, cumplo con adjuntar la informacion correspondiente
solicitada mediante documento de la referencia b) EXP. TRAMITE
DOCUMENTARIO N° 3806-2023., respecto a Hoja de Vida, Contrato de Trabajo,
Servicios, Resolucion de Designacion u Otros de los servidores municipales de esta
entidad municipal. el mismo que contiene lo siguiente:

2. Folder N° 01. Contiene del 01 al 357 folios.

3. Folder N° 02, Contiene del 358 al 551 folios.

4. Folder N° 03. Contiene del 352 al 603 folios.

Finalmente, se adjunta a la presente Carta N° 001-2023, presentada por los
servidores municipales, registrada desde el folio N° 540 al 548, respectivamente”.
(sic)

Con fecha 03 de octubre de 2023, la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacién materia de analisis, en el mencionado recurso se sefiala entre otras cosas
que:

“(...) la Municipalidad Distrital de Jayanca, a través del documento indicado en la
referencia d) (fojas 15) recepcionado por mi persona el 25/09/2023, me remite la
informacién solicitada en 3 folderes que contienen en total 603 folios
correspondiente a las hojas de vida y cv de los trabajadores por locacién de
servicios, ademas, adjunta el documento indicado en la referencia c) (fojas 5 a 14),
donde los servidores municipales nombrados y permanentes se niegan a entregar
la informacion solicitada aduciendo la vulneracion de sus datos personales y que la
informacion solicitada por mi persona vulnera sus derechos constitucionales de los
trabajadores municipales, evidenciando la negativa de la Municipalidad Distrital de
Jayanca en entregar la informacion publica, colocando excusas, pretextos y
exigencias restrictivas que contravienen el marco legal y jurisprudencia relacionada
a lo solicitado (...)". (sic)

Por otra parte, debemos sefialar que, de acuerdo con lo indicado por la recurrente en su
recurso de apelacion, la entidad no entregd la informacién requerida “(...) la Municipalidad
Distrital de Jayanca (...) me remite la informacién solicitada en 3 félderes que contienen
en total 603 folios correspondiente a las hojas de vida y cv de los trabajadores por
locacién de servicios” (Enfasis y subrayado agregado).




En este punto es importante, sefialar que con documento de fecha 07 de setiembre de
2023, la entidad da respuesta a la solicitud de informacion indicando que remite la “hoja
de vida”, “contrato de trabajo”, “servicio”, “resolucién de designacion u otros de los
servidores de la entidad municipal” (remitiendo para ello tres félderes); no obstante, la
recurrente en su recurso de apelacién indica que “me remite la informacién solicitada en
3 félderes que contienen en total 603 folios correspondiente a las hojas de vida y cv
de los trabajadores por locaciéon de servicios” (informacion que no fue solicitada de
acuerdo con la revision de la solicitud de la recurrente).

Ahora bien, de autos no se aprecia descargo o documento que haga verificar, que lo dicho
por la entidad sobre la remision de la informacién sea cierta; por lo que este tribunal debe
tomar como verdadero lo manifestado por la recurrente.

Respecto a lainformacién solicitada en los puntos A), B), C), D) v E)

Sobre la informacion solicitada por la recurrente, es menester citar los numerales 2y 3
del articulo 5 de la Ley de Transparencia, sefiala que las entidades de la Administracion
Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusién a través
de Internet de la siguiente informacion:

“2. La_informacién presupuestal gque incluya datos sobre los presupuestos
ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos
funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones y el porcentaje
de personas con discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con
precision de su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion incluira el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de
bienes y servicios adquiridos.” (Subrayado agregado)

En esa linea, los numerales 3 y 4 del articulo 25 de la norma en mencién establece que
toda entidad debe publicar:

“3. Informacién de su personal especificando: personal activo y, de ser el caso,
pasivo, numero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean
éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el plazo
de un afio, sin_importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos, o la
denominacion del presupuesto o cargo que desempeiien; rango salarial por
categoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no.

4. Informacion contenida en el Registro de procesos de seleccion de contrataciones
y adquisiciones, especificando: los valores referenciales, nombres de contratistas,
montos de los contratos, penalidades y sanciones y costo final, de ser el caso’.
(Subrayado agregado)

En esa linea, el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Decreto Supremo N° 072-2003-PCM4, precisa que debe publicarse
en el Portal de Transparencia Estandar ademas de la informacion a la que se refieren los
articulos 5 y 25 de la Ley de Transparencia y las normas que regulan dicho portal, la
siguiente informacion:

“(.-)

h. La informacion detallada sobre todas las contrataciones de la Entidad”.




(.--)

m. La informacién detallada sobre todos los montos percibidos por las personas al
servicio del Estado, identificando a las mismas, independientemente de la
denominacion que reciban aquellos o el régimen juridico que los regule.”
(Subrayado agregado)

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 9 de la sentencia
recaida en el Expediente 03864-2020-PHD/TC, evalu6 el acceso a la relacion de sueldos,
dietas y viaticos de funcionarios, empleadores, obreros y del personal contratado por
servicios no personales y concluy6é que “...) el contenido de la misma es de acceso
publico y no afecta la intimidad personal, ni ha sido excluida por razones de seguridad
nacional, debiendo el emplazado otorgar dicha informacion (...).”

No obstante, en documentos como los contratos profesionales podria incluirse
informacién confidencial referida a los datos de contacto de los servidores o proveedores
de la entidad, como por ejemplo su teléfono o direccion domiciliaria, estado civil, entre
otros, los cuales deberan tacharse en el marco de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
17 de la ley de Transparencia que establece la confidencialidad de los datos personales
cuya divulgacioén pudiera revelar la intimidad personal o familiar de su titular.

Asimismo, es pertinente indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 05982-2009-PHD/TC también sefal6 que las deudas contraidas,
aportes y descuentos efectuados, prestamos obtenidos, cargos cobrados, consumos
realizados, contrataciones celebradas y todo tipo de afectaciones a las remuneraciones
gue se puedan ver reflejados en las boletas de pago y planillas, es informacién privada
cuya divulgacion afecta la intimidad de las personas:

“12. En consecuencia, la protecciéon de la intimidad implica excluir a terceros
extrafios el acceso a informacion relacionada con la vida privada de una persona,
lo que incluye la informacion referida a deudas contraidas, aportes efectuados,
descuentos efectuados, préstamos obtenidos, cargos cobrados, consumos
realizados, contrataciones celebradas y todo tipo de afectaciones a las
remuneraciones del trabajador consignados en la planilla de pago. Y es que no pasa
inadvertido para este Tribunal que las afectaciones voluntarias e involuntarias a las
remuneraciones de los trabajadores, y subsecuentemente su consignacion en las
planillas de pago, casi siempre y en todos los casos estan originadas en
necesidades de urgencia acaecidas en el seno familiar, las que por ningiin motivo
y bajo ningln concepto pueden estar al conocimiento de cualquier ciudadano, e
inclusive de parientes (como en el caso de autos), puesto que atafien a asuntos
vinculados intimamente con el entorno personal y/o familiar cercano y con el
desarrollo personal de sus miembros, las que al quedar descubiertos podrian
ocasionar dafios irreparables en el honor y la buena reputacion. Por ello,
corresponde ratificar lo establecido por este Colegiado en cuanto “(...) en lo que
respecta a la informacion sobre las boletas de pago (...), cabe precisar que dicha
informacion se encuentra enmarcada dentro de la excepcidén establecida en el
articulo 15-B de la Ley N° 27806, en tanto los detalles contenidos en las boletas de
pago atanen, prima facie, a la esfera privada (...)” (Cfr. STC N.° 00330-2009-
PHD/TC, fundamento 7). En tal sentido, el emplazado no se encuentra en la
obligacion de otorgar la informacion solicitada por el recurrente, de modo que al
haberse negado justificadamente a ello, no ha vulnerado el derecho de acceso a la
informacion publica; por este motivo, la demanda también debe ser desestimada.”

Ahora bien, la hoja de vida solicitada, cabe sefalar que dichos documentos contienen
informacién profesional de los funcionarios publicos tales como grados académicos,



estudios, méritos y experiencia laboral, los cuales son tomados en cuenta para que
ocupen cargos publicos. Si bien es cierto estos constituyen datos personales®, estan
relacionados directamente a la aptitud y capacidad de servidores publicos para ejercer
una determinada funcién publica, debiendo prevalecer su divulgacion.

En coherencia con lo anterior, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos Juridicos 6
y 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC ha sefialado que se
deben entregar los documentos que son relevantes para contratar a un funcionario
publico, ya que la ciudadania tiene un legitimo interés en conocer las cualidades
profesionales de las personas que ingresan a prestar servicios al Estado, no obstante
dicho documento contenga simultaneamente datos privados como publicos,
especificamente sefiala lo siguiente:

“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto informacion
de caracter privado como informacién de caracter publico. En efecto, mientras que
la informacién de carécter privado se refiere a datos de individualizacion y contacto
del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la informacién de caracter publico
contenida en el referido documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el &rea o seccion en la que la persona ha desempefiado
funciones en la Administracion Publica; la modalidad contractual a través de la cual
se le ha contratado; asi como los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas.

8.Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar con
personal cualificado en la Administracién Publica, por lo que impedirle el acceso a
informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la contrataciéon
del personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracién Publica, no tiene
sentido. En todo caso, la sola existencia de informacion de caracter privado dentro
de un documento donde también existe informacién de caracter publico no justifica
de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.”

Es asi que la hoja de vida es informacion de naturaleza publica y por lo tanto es de acceso
publico; no obstante, dado que en algunos de esos documentos pueden existir datos
personales que afecten la intimidad personal y familiar estos deberan tacharse, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

Visto las normas y jurisprudencia citada, se observa que el pedido de informacién
solicitado por la recurrente en los puntos A), B), C), D) y E), es informacion de naturaleza
publica.

En el caso de autos la entidad no ha acreditado ni detallado el caracter de informacién
reservada bajo las excepciones del TUO de la Ley de Transparencia; por tal razon, la
entidad esta en la obligacion de entregar la informacion al solicitante.

De lo anterior se observa que la entidad no ha negado la publicidad de la informacion, no
ha negado su posesion, ni ha alegado causal de excepcién alguna que limite su acceso,
por lo que la presuncién de publicidad que recae sobre dicha informacion se encuentra
plenamente vigente al no haber sido desvirtuada.

Ahora bien, como se dijo lineas arriba que cabe la posibilidad de que eventualmente la
documentacion solicitada por la recurrente pueda contar con informacion protegida por

3 “Articulo 2 de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales. - Definiciones Para todos los efectos de la presente
Ley, se entiende por: (...) 4. Datos personales: Toda informacion sobre una persona natural que la identifica o la hace
identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados”.



las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de manera
ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacion de naturaleza intima, el Tribunal
Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de la ficha personal de una servidora publica,
documento que contiene informacion de caracter publico como son los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como datos de caracter privado, entre
otros, los datos de individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos Ultimos y de
esa forma garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

“...)

6. De autos se advierte gue la ficha personal requerida contiene tanto informacion
de caracter privado como informacion de caracter publico. En efecto,
mientras que la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizaciéon y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caracter publico contenida en el referido documento abarca datos
que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccién en la que la
persona ha desempeiiado funciones en la Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida a
las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacién de un
empleado en la Administracion Publica, sino que, hacerlo, desincentivar la
participacién ciudadana en la fiscalizacién de la idoneidad del personal que
ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar con
personal cualificado en la Administracién Publica, por lo que impedirle el acceso
a informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la
contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracion
Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de informacién de
caracter privado dentro de un documento donde también existe informacion de
caracter publico no justifica de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusioén.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer el
derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacion de caracter publico
de guienes laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo tiempo,
proteger la informacion de caracter privado de dichas personas, tachando lo
concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su
divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo
pago del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacién publica y privada, esta Ultima debe separarse o tacharse, a fin de facilitar la
entrega de la informacion publica que forma parte del documento, ello acorde con el
articulo 19 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado y ordenar a la
entidad que proceda a la entrega al recurrente de la informacién publica requerida®,
conforme a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la

4 Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia,
bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo legal.



responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y
acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en
el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por MARLENE
GENARA SANTAMARIA OBANDO; en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAYANCA que entregue la informacion solicitada por
la recurrente; de acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAYANCA que, en un
plazo méaximo de (7) dias hébiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion respecto a la informacion solicitada por MARLENE GENARA SANTAMARIA
OBANDO.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- DISPONER que la Secretaria Técnica de este Tribunal realice la notificacion
de la presente resolucion a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAYANCA y a
MARLENE GENARA SANTAMARIA OBANDO, conforme a ley.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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LUIS AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp:lav
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