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N° 003-2018-SUCAMEC-OGRH

Lima 05 ABR. 2018

VISTO: El Expediente N° 017-2016-SUCAMEC/ST-PAD; Y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Ley de/
Servicio Civil), se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil se han establecido las
disposiciones que regulan el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las
cuales —conforme a la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley— resultan
aplicables a partir de la vigencia de su Reglamento;

Que, el 13 de junio de 2014, se publico en el diario oficial El Peruano el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil),
en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se estableci6 que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia
a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, en ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables
las disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento a aquellos trabajadores que se encuentran sujetos a los
regimenes de los Decretos Legislativos nimeros 276, 728 y 1057, con excepcién de los
funcionarios pulblicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa y
universal;

Que, posteriormente, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en
adelante, /a Directiva del Régimen Disciplinario), se efectuaron diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley y su
Reglamento, sefialando en su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables
a todos los servidores y exservidores de los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos nimeros 276, 728 y 1057, asi como por la Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Informe N° 0122-2016-SUCAMEC-JZ-ANCASH de fecha 12
de abril de 2016, la Jefa Zonal de Ancash informa que el 10 de marzo de 2016, la sefiora
Angeles, a través de una tercera persona, solicita licencia por motivo de salud, los dias



10 y 11 de marzo de 2016, para lo cual adjunta el Certificado Médico N° 0031751 de fecha
10 de marzo de 2016 donde se recomienda descanso médico por dos (02) dias a partir
de esa fecha. Agrega que el 10 de marzo de 2016, encontrandose con descanso médico
la sefiora Angeles viajo de la ciudad de Huaraz a la ciudad de Lima, en la Empresa de
Transporte MOVIL TOURS S.A, como también viajo el 13 de marzo de 2016 de Lima a la
ciudad de Huaraz. Refiere asimismo que la sefiora Angeles, aprovechando la licencia
que por motivos de salud le otorgé la entidad, viajo a la ciudad de Lima, lo cual acredita
el aprovechamiento de la licencia otorgada por la entidad para fines particulares, ya que
se entiende que el descanso médico es precisamente para descansar y no asi para viajar,
mas aun para interponer una queja contra su persona;

Que, en el presente caso, la administracion al otorgar al servidor civil una
licencia por motivo de salud lo hace en el supuesto de que existe un deterioro de la salud
y la incapacidad laboral del servidor;

Que, la sefiora Angeles solicito licencia por motivo de salud, adjuntando un
certificado médico original y copia de documentos sustentatorios poniendo de
conocimiento de la JZ-Ancash que no acudiria a laborar los dias 10 y 11 de marzo de
2016. Sin embargo, se ha podido verificar que la sefiora Angeles viaj6 de la ciudad de
Huaraz a Lima, en la Empresa de Transporte MOVIL TOURS S.A el dia 10 de marzo de
2016, regresando el 13 de marzo de 2016 de Lima a la ciudad de Huaraz. También se ha
verificado que la sefiora Angeles presenté una denuncia en la Mesa de Partes de la
SUCAMEC, contra la Jefa Zonal de la JZ-ANCASH, el dia 11 de marzo de 2016, la misma
que fue tramitada con el Expediente N° 201600069673,

Que, en el presente PAD —teniendo en cuenta las reglas sustantivas
vigentes al momento de la comision de los hechos'— debe entenderse que la licencia por
motivo de salud otorgada tiene un fin, el cual consiste en el descanso del servidor o la
servidora por el deterioro de su salud y su impedimento a poder laborar, no pudiendo
utilizar dicha licencia para realizar otras actividades personales. En ese sentido, de
acuerdo al régimen disciplinario regulado por el marco normativo de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, vigente desde el 14 de setiembre de 2014 y aplicable a los servidores
publicos de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728'y CAS, se considera falta disciplinaria,
entre otras, "Usar indebidamente las licencias cuyo otorgamiento por parte de la entidad
es obligatorio conforme a las normas de la materia. No estan comprendidas las licencias
concedidas por razones personales”,

Que, segun se desprende de la Resolucion que instaura el presente PAD y
tal como se sefiala en los considerandos precedentes, la seriora Angeles -en el marco de
sus funciones en su calidad de Especialista Legal de la JZ-Ancash de la Intendencia
Regional | - Centro-, habria incurrido en falta administrativa disciplinaria en el desempefio
de sus funciones, al no haber actuado responsablemente en el ejercicio de las mismas,
maxime cuando se ha verificado que present6 una denuncia en la Mesa de Partes de la
SUCAMEC contra la Jefa Zonal de la JZ-Ancash, no acatando de ese modo el descanso

' Cabe precisar que en el marco de lo establecido en el Numeral 6.2 de la Directiva del Régimen Disciplinario, los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados a partir del 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos con posterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.
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médico autorizado, por lo que la falta de caracter disciplinario imputada seria la contenida
en el literal a) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil:

“Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()

a) Elincumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.

()

Que, por su parte, el numeral 98.2 del articulo 98° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil sefiala que son faltas de caracter disciplinario las siguientes:

"Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacién de sancién disciplinaria

{..)
98.2. De conformidad con el articulo 85, literal a) de Ia Ley, también son faltas
disciplinarias:

a) Usar indebidamente las licencias cuyo otorgamiento por parte de la entidad
es obligatorio conforme a las normas de la materia, No estan comprendidas
las licencias concedidas por razones personales.

(...)" (Enfasis agregado)

Que, identificada la falta, corresponde relacionar ésta con las normas que
habrian sido vulneradas conforme con la exposicion efectuada en los considerandos
anteriores. Asi, tenemos que en el presente caso tanto la norma juridica vulnerada como
la que identifica la falta es la desarrollada en el numeral 98.2 del articulo 98° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, ya citada lineas arriba;

Que, la falta de la sefiora Angeles se materializé al darle un uso indebido a
su licencia por enfermedad, actuando de manera incorrecta al privilegiar sus intereses
personales a los del Estado que, por obligacién, debe cumplir en ejercicio de sus
funciones como servidora civil;

Que, teniendo en cuenta las condiciones y criterios desarrollados en los
parrafos precedentes, se considera que la falta disciplinaria de usar indebidamente las
licencias cuyo otorgamiento por parte de la entidad por el plazo indicado no afecté
significativamente el desenvolvimiento de las actividades y labores en la JZ-ANCASH, ni
los intereses del Estado, por lo que estamos ante una falta que amerita la imposicion de
una sancién LEVE;

Que, no habiendo efectuado la procesada descargo alguno, corresponde
analizar si la falta imputada a la sefiora Angeles en el presente PAD se encuentra
debidamente acreditada. Asi, de los actuados se confirma que la sefiora Angeles ha
realizado un uso indebido de la licencia por enfermedad que le fuese otorgada como
Especialista Legal de la JZ-Ancash de la Intendencia Regional I-CENTRO de la
SUCAMEC, configurandose asi la falta de caracter disciplinario contenida en el ya citado
literal a) del articulo 85° de la Ley N° 30057, la misma que tiene una connotacion leve, al
haberse acreditado -de los documentos que obran en el presente expediente- que dicha
conducta no ha causado mayor perjuicio al Estado:



Que, respecto de las faltas leves, el Articulo 88° de la Ley del Servicio Civil
establece que este tipo de faltas puede sancionarse con amonestacioén escrita, conforme
se sefiala a continuacion:

“Articulo 88.- Sanciones
Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:
a) Amonestacion verbal o escrita

()"
(Enfasis agregado)

Que, cabe precisar que en el procedimiento administrativo disciplinario se
debe garantizar la vigencia de los principios de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica. Entre otros, se deben salvaguardar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad. En efecto, de acuerdo a lo establecido por el numeral
3 del articulo 230° de la LPAG, las autoridades administrativas deben prever que la
determinacion de la posible sancion considere criterios como la existencia o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccién,
entre otros. En este sentido, la sancion a imponerse debe realizarse teniendo en cuenta
los referidos criterios, a fin de salvaguardar la vigencia de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad,

Que, al respecto, el autor Joaquin De Fuentes Bardaji sostiene que en el
derecho administrativo sancionador, se exige que exista un equilibrio entre los medios
utilizados y la finalidad perseguida, asi como una correspondencia entre la gravedad de
una conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye?. En esta misma linea, Correa
y Vasquez afirman que el procedimiento administrativo se rige por el principio de la
proporcionalidad, el cual supone la razonable adecuacion de la sancion a la falta;

Que, conforme con los criterios antes descritos y considerando los
antecedentes y actuacion del imputado, asi como lo dispuesto por el numeral 16.3 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGGSC3, el Organo Sancionador considera que
corresponde imponer a la sefiora Angeles una sanciéon de Amonestacion escrita,
atendiendo a las siguientes circunstancias:

SITUACION AL
MOMENTO DE
CONDICION ORGANO PRESUNTAS SANCION
MEUTADO L“%%"l'_'i'o" ACTUAL  |SANCIONADOR FALTAS RECOMENDADA | JUSTIFICACION
INFRACCION
- Art. 85°, literal a)
de la Ley del
e Servicio Civil
Especialista " ey
= No mantiene Jefa de la Por vulnerar: . La falta disciplina-
f:g;;as J;g?uarlad;;:al vinculo actual OGRH - Numeral 98.2 Amt::;isn_ttaacu‘)n ria esta acreditada
‘Ancash con la entidad del articulo 98° documentalmente,
del Reglamento
General de la
Ley N° 30057

2 Cf DE FUENTES, Joaquin et &/. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Navarra: Editorial Aranzandi, 2005, p. 245.

3+416.3 La fase instructiva culmina con la recepcién por parte del Organo Instructor del informe a que se refiere el articulo 114 del

Reglamento, emitido por el Organo Instructor (...} En el caso de la amonestacio

n escrita, cuando el Organo Instructor 'y

Sancionador recae en el jefe i diato, el procedimiento se culmina con la ision del informe a que se refiere el parrafo
te, remitié nd el mi: forme se sefiala en el al 17.3 de esta directiva, al Jefe de Recursos Humanos

pr
(...). (énfasis agregado).
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Que, conforme con lo sefialado en el sub numeral 17.3 de la Directiva del
Régimen Disciplinario, “La sancion se entiende oficializada cuando es comunicada al
servidor o ex servidor civil, bajo los términos del articulo 93 del Reglamento y 89 y 90 de
la LSC. Para los casos de amonestacion escrita, cuando el jefe inmediato actia como
Organo Instructor y Sancionador, una vez decidida Ia sancién, este debe comunicar al
Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, para que dicha sancién sea puesta
en conocimiento del servidor o ex servidor civil procesado (...) La Secretaria Técnica
queda a cargo de la notificacion de los actos de oficializacion de la sancion”;

Que, de conformidad con las facultades conferidas en el Decreto Legislativo
N° 1127, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, y el Decreto
Supremo N° 004-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la SUCAMEC, modificado por Decreto Supremo N° 017-2013-IN; Ia Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC denominada
“Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y su
modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Oficializar la sancién de caracter disciplinario de
amonestacion escrita, impuesta por Informe N° 0081-2018-SUCAMEC/JZ-ANCASH de
14 de marzo de 2018, del Organo Sancionador, a la servidora PAOLA MILAGROS
ANGELES RODRIGUEZ, por la comisién de Ia falta tipificada en el literal a) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme con los considerandos contenidos

en el citado informe.
Articulo 2°.- Encargar a la Secretaria Técnica la notificacion a la servidora

PAOLA MILAGROS ANGELES RODRIGUEZ de la presente resolucion y del Informe N°
0081-2018-SUCAMEC/JZ-ANCASH del Organo Sancionador.

Registrese, comuniquese y archivese.
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