GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directofal N°3 291 - 2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH
ayacucho, Q5 DIL. U4

VISTO:

El Informe N° 368-2023-GRA/GG-GRI-SGO, y los actuados gue obran en el
Expediente Administrativo Disciplinario N° 126-2021-GRA/ST, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° del mismo marco normativo, referido lineas arriba, dispone que los
funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos
al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a la
ncrmatividad vigente;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley del Servicio Civil - SERVIR;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del nuevo régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
y sus normas legales correspondientes;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil —
SERVIR, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicioh Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014:

Que, en ese sentido, la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional
de Ayacucho, elevo el Informe N° 368-2023-GRA/GG-GRI-SGO, en relacidon al
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expediente administrativo disciplinario N° 126-2021-GRA/ST, en el cual el ORGANO
INSTRUCTOR,; recomienda la imposicion de sancién disciplinaria de suspension sin
goce de remuneraciones, contra el servidor, Ing. Américo Aguila Pérez .en su
condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico
Cachi en la Region de Ayacucho”, por la presunta comision de falta de caracter
disciplinario prevista en el literal h) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil; por lo cual, se remitié el citado informe a este Organo Sancionador para que
determine y oficialice la sancién contra el mencionado servidor, conforme a las
competencias establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a continuacién se
detalla;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, a folios 108/115 obra el INFORME TECNICO N° 005-524-2021-GRA/GG-
ORADM-ORRHH-BZQC, de fecha 10 de diciembre del 2021, el Especialista Legal de
la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, sefiald el
numeral 3.13: “La servidora Bertha Catalina Espino Sulca, inicid sus labores desde el
mes de setiembre del 2016 hasta la fecha, iniciando en la categoria de oficial (...)".

Asimismo, en el numeral 3.14 refirid: “En el Informe N° 516-2021-GRA/GG-GRI-SGO-
OCA, de fecha 27 de setiembre del 2021, suscrita por el Ing. Demetrio Vargas Pérez,
residente de la obra: “Mejoramiento del sistema hidraulico en la Region Ayacucho” no
sustenta, no fundamenta las razones légicas por las cuales se bajoé de categoria a la
servidora Bertha Catalina espino Sulca”.

Finalmente, en la parte conclusiva, numeral 4.1, sefala: “Por lo fundamentos
expuestos en el presente nforme técnico legal, se da por ESTIMADO la solicitud de la
servidora Bertha Catalina Espino Sulca, sobre la restitucion de categoria de oficial.

Que, a folios 103 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2020, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, a partir del mes de enero
al mes de diciembre del 2020 percibié sus haberes con la categoria de PEON, para la
obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la Ciudad de
Ayacucho”.

Por lo que, mediante Carta N°365-2022-GRA/GG-GRI-SGO, se dispone inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor: Ing. AMERICO AGUILA
PEREZ, en su condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho”, por la presunta comisién de
falta de caracter disciplinario prevista en el literal h) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, carta que fue notificada con fecha 07 de diciembre de
2022.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, Q_ES'CRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS; FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD
DEL SERVIDOR :

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, en el presente caso al advertirse que el servidor investigado: Ing. Américo Aguila
Pérez ,en su condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del Sistema
Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho”, mediante Contrato de Servicios
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Eventuales, de fecha 01 de diciembre del 2019, sin sustento técnico legal y de manera
arbitraria, contratd con la categoria de Peo6n a la Sra. Bertha Catalina Espino Sulca
para la obra: “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”,
a partir de 31 de diciembre del 2019 al 31 de enero del 2021, por lo que se le imputa la
comision de falta de caracter disciplinario descrita en el literal h) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual prescribe: “El abuso de autoridad”.

Medios probatorios en que se sustentan

Que, ahora, de la revision del expediente administrativo podemos apreciar los
siguientes medios probatorios, en los cuales se ha sustentado el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor investigado:

» Constancia de haberes y descuentos del afio 2016(fs. 107), Constancia de
haberes y descuentos del afo 2017(fs. 106), Constancia de haberes y
descuentos del afio 2018(fs. 105) y Constancia de haberes y descuentos del
afio 2019(fs. 104), de los cuales se evidencia que la trabajadora Bertha
Catalina Espino Sulca ostentaba la categoria de Oficial desempefiando sus
labores en la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo
Humano en la Ciudad de Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio Cachi”.

» Constancia de haberes y descuentos del afio 2020(fs. 103) y Constancia de
haberes y descuentos del afio 2021(fs. 102), de los cuales se evidencia que la
trabajadora Bertha Catalina Espino Sulca fue reducida a la categoria de peén,
reduciéndose consecuentemente su remuneracion.

» Resolucion Gerencial General Regional N° 271-2019-GRA/GR-GG(fs. 116/117) del
cual se evidencia que el Ing. Américo aguila Pérez ostentaba la condicién como
residente de obra de: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo
Humano en la Ciudad de Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio Cachi” desde el
06 de setiembre al 31 de diciembre de 2018.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

Literal h) “El abuso de autoridad...”.

" | FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA FALTA
> IMPUTADA

Que, a folios 102 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2021, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, a partir del mes de
T, enero al mes de abril del 2021 percibio sus haberes con la categoria de PEON, para
Fad oA la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la Ciudad
ok ialde Ayacucho”. Con lo que se acredita, que; en el afio 2021 el Ing. Américo Aguila

@jPérez, en su condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del

X ﬁ Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”, contraté a la sefiora Bertha
- \ Catalina Espino Sulca con la categoria de Pedn para la citada obra;



Que, a folios 103 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2020, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, a partir del mes de
enero al mes de diciembre del 2020 percibié sus haberes con la categoria de PEON,
para la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la
Ciudad de Ayacucho”. Con lo que se acredita, que; en el afio 2020 el Ing. Américo
Aguila Pérez, en su condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho”, contraté a la sefiora Bertha
Catalina Espino Sulca con la categoria de Pedn para la citada obra;

Que, a folios 104 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2019, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, desde el mes de enero
al mes de diciembre del 2019 percibié sus haberes con la categoria de OFICIAL, para
la obra: "Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la Ciudad
de Ayacucho”. Con lo que se acredita, que; en el afio 2019 la sefiora Bertha Catalina
Espino Sulca fue contratada con la cafegoria de OFICIAL para la Meta 001
“Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho;

Que, a folios 105 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2018, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, desde el mes de enero
al mes de diciembre del 20148 percibié sus haberes con la categoria de OFICIAL,
para la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la
Ciudad de Ayacucho”. Con lo que se acredita, que, en el afio 2018 la sefiora Bertha
Catalina Espino Sulca fue contratada con la categoria de OFICIAL;

Que, a folios 106 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2017, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, desde el mes de enero
al mes de diciembre del 2017 percibié sus haberes con la categoria de OFICIAL, para
la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la Ciudad
de Ayacucho”. Con lo que se acredita, que; en el afio 2017 la sefiora Bertha Catalina
Espino Sulca fue coniratada con la categoria de OFICIAL;

Que, a folios 107 obra la constancia de haberes y descuentos — afio 2016, en el cual
se observa que la sefiora Sra. Bertha Catalina Espino Sulca, desde el mes de enero
al mes de diciembre del 2016 percibié sus haberes con la categoria de OFICIAL, para
la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la Ciudad
de Ayacucho”. Con lo que se acredita, que; en el afio 2016 la sefiora Bertha Catalina
Espino Sulca fue contratada con la categoria de OFICIAL;

Que, a folios 116/117 obra la Resolucién Gerencial General Regional N° 271-2019-
GRA/GR-GG, de fecha 02 de octubre del 2019, mediante el cual se contratd al Ing.
Américo Aguila Pérez, como residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho” a partir del 06 de setiembre al
31 de diciembre de 2019;

Que, a folios 118/119 obra la Resolucion Gerencial General Regional N° 011-2020-
GRA/GR-GG, de fecha 11 de febrero del 2020, mediante el cual se renovo el contrato
del Ing. Américo Aguila Pérez, como residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento
del Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”, a partir del 02 de enero al
31 de marzo del 2020;

h Que, a folios 120/121 obra la Resolucion Gerencial General Regional N° 056-2020-
| GRA/GR-GG, de fecha 21 de mayo del 2020, mediante el cual se prorrogé el contrato
del Ing. Américo Aguila Pérez, como residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento
del Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho”, a partir del 01 de abril al 30
de junio del 2020;



Que, a folios 122/123 obra la Resolucién Gerencial General Regional N° 128-2020-
GRA/GR-GG, de fecha 27 de julio del 2020, mediante el cual se prorrogo el contrato
del Ing. Américo Aguila Pérez, como residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento
del Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”, a partir del 01 de julio al 30
de setiembre del 2020;

Que, a folios 124/125 obra la Resolucion Gerencial General Regional N° 216-2020-
GRA/GR-GG, de fecha 28 de octubre del 2020, mediante el cual se prorrogé el
contrato del Ing. Américo Aguila Pérez, como re&dente de obra de la Meta 001
“Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”, a partir del
01 de octubre al 31 de diciembre del 2020;

Asi, en ese sentido con estos documentos, se acredita, que al momento de la
comisién de la falta de caracter disciplinario, el Ing. Américo Aguila Pérez, ostentaba
la condicion de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del Sistema
Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho” del 02 de octubre del 2019 hasta el 31
de diciembre del 2020;

Ahora bien, cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en relacién al
abuso de autoridad ha sefialado que “(...) la normativa vigente sanciona el abuso de
autoridad que se tipifica cuando el servidor hace un mal uso de las atribuciones que
la ley le concede, cometiendo u ordenando, en perjuicio de alguien un acto arbitrario.
Se debe entender como acto arbitrario, toda actividad del funcionario que se oponga
a lo regulado y ajustado por ley; asi por ejemplo el otorgamiento de una licencia a fin
de perjudicar a un ciudadano en la apertura de un local comercial™

Asi, Asi, de los obrantes en el presente se tiene que desde el mes de enero del 2016
hasta el 31 de diciembre de 2019 |la Sra. Bertha Catalina Espino Sulca ostentaba Ia
categoria de Oficial desempefiando sus labores en la obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Agua para Consumo Humano en la Ciudad de Ayacucho y Riego en la
Cuenca del Rio Cachi’, y estando como residente de obra el servidor Américo
Aguila Pérez, en su condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho” contrata a la Sra. Bertha
Catalina Espino Sulca, en condicion de pedn para el 2020, bajandole la categoria
bajo la cual venia laborando y reduciendo consecuentemente la remuneracion de
dicha trabajadora, sin sustento técnico legal y de manera arbitraria; por ello, se
imputa al servidor: Américo Aguila Pérez, en su condicion de residente de obra de la
Meta 001 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho’,
presunta falta de caracter disciplinario descrita en el literal h) del articulo 85° de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual prescribe: “El abuso de autoridad, /a
prevaricacion o el uso de la funcion con fines de lucro, en el caso concreto, por el

! .‘\:_}':; abuso de autoridad;‘

Por tanto, de los actuados y de los obrantes en el presente expediente y por los
fundamentos expuestos, es posible atribuir la presunta responsabilidad administrativa
al servidor, conforme lo expuesto precedentemente, estando expedito el caso para su
resolucién.

Cabe acotar que, la responsabilidad administrativa disciplinaria dentro del Régimen
2. Disciplinario y Procedimiento Sancionador es atribuible en conformidad con lo
¥ establecido por el art. 91 del Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio

7% Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que establece:

! Quispe Chavez, Gustavo Francisco. “Las faltas graves en el seclor pablico. Un analisis exegético del articulo 28 del Decrelo Legislativo N°276", En soluciones
Laborales N°31. Edicion Julio. 2010. Pp. 139-145. de  2013. Véase la Resolucién del Tribunal del Servicio Civil N°01858-2014-servir-TSC-Sesgunda Sala.



“La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a
los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el
ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso.

Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones
de la Ley y este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables
que las previstas en estas disposiciones (...).” (el resaltado y cursiva es nuestro)

Que, el numeral 8 del art. 248. Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
del Texto Unico de la Ley N°27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS,
estipula lo siguiente sobre el Principio de Causalidad:

“8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.”

Por lo que, se le imputa la comisiéon de falta de caracter disciplinario al servidor: Ing.
Américo Aguila Pérez, en su condicién de residente de obra de la Meta 001
“Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho” descrita en el
literal h) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual prescribe:
“El abuso de autoridad”, foda vez que, mediante Contrato de Servicios Eventuales, de
fecha 01 de diciembre del 2019, sin sustento técnico legal y de manera arbitraria,
redujo a través de contrato la categoria de Pedn a la Sra. Bertha Catalina Espino
Sulca para la obra sobre la cual estaba a cargo,

Que, de otro lado, es pertinente precisar que en conformidad con lo previsto por el
art. 93.1° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC? y el articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el
Organo Instructor procedié con la notificacidén de la Carta N°365-2022-GRA/GG-GRI-
SGO, con el cual se dispuso el inicio Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
el servidor Ing. Américo Aguila Pérez ,en su condicién de residente de obra de la
Meta 001 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”, por
la presunta comisién de FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el literal
h) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual prescribe: “El
abuso de autoridad”;

Que, al ser notificado el procesado Ing. Américo Aguila Pérez ,en su condicién de
residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la
Region de Ayacucho” no cumplié con presentar su descargo, conforme lo sefiala en
el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.1) y
16.2) del articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC. Posteriormente, el
Organo Instructor, concluyé la subsistencia de responsabilidad administrativa del
servidor incurso en el procedimiento disciplinario al no haberse desvirtuado la
imputacion por la comision de la falta descrita precedentemente, asi como, habiendo
evaluado los medios probatorios del presente expediente, tampoco se desvirtia su
responsabilidad por la comisién de la falta de caracter disciplinario descrita en el
literal h) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual prescribe:
/128 Elabuso de autoridad”,

¢ ﬁ"

: 2 Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

3 Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en ef Gobiemo Regional de Ayacucho.



Que, encontrandonos, en el presente caso, en la ETAPA SANCIONADORA del PAD,
se debera tener en consideracion el numeral 17.1 de la DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, establece que, una vez que el Organo Sancionador
recibe el informe del Organo Instructor el primero comunica tal hecho al servidor o ex
servidor civil en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a efectos de que este
pueda de considerarlo necesario solicitar un informe oral ante el Organo Sancionador.
La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias
habiles de notificado el servidor o ex servidor civil;

Que, en ese sentido, el Organo Instructor cumplié en comunicar al Organo
Sancionador mediante el Informe N° 368-2023-GRA/GR-GG la determinacién de
responsabilidad administrativa. Por consiguiente, el Organo Sancionador una vez
recibido el Informe del Organo Instructor cumplid en comunicar mediante la Carta
N°358-2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, los resultados del Informe del Organo
Instructor al servidor Ing. Américo Agulla Pérez, en ese sentido, el administrado no
cumplié con presentar su solicitud de informe oral por lo que, este no se llevo a cabo
por omisién del servidor incurso.

Que, de la evaluacion de los actuados en el presente expediente y de los medios
probatorios obrantes este ORGANO SANCIONADOR determina la subsistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria del Ing. Américo Aguila Pérez , en su
condicién de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico
Cachi en la Region de Ayacucho”, por la comision de la falta de caracter disciplinario
descrita en el literal h) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el
cual prescribe: “El abuso de autoridad’; toda vez que, al ostentar el cargo de
residente mediante Contrato de Servicios Eventuales, de fecha 01 de diciembre del
2019, sin sustento técnico legal y de manera arbitraria, contratd con la categoria de
Peodn a la Sra. Bertha Catalina Espino Sulca para la obra: "Mejoramiento del Sistema
Hidraulico Cachi en la Regién de Ayacucho”, a partir de 31 de diciembre del 2019 al
31 de enero del 2021, pese a que esta trabajadora tenia y venia laborando bajo la
condicion de oficial desde el afio 2017 en la referida obra. Asi, en ese sentido, este
ORGANO SANCIONADOR determina continuar con la prosecucion del presente
proceso, en conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

SANCION IMPUESTA

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos,
debemos considerar que en los procedimientos disciplinarios como el que concita el
presente analisis la responsabilidad del servidor debe estar debidamente comprobado
a través de las pruebas idéneas cuya suma genere plena conviccion al empleador, lo

v ::.:-i . cual en el presente caso sucede. Teniendo, en cuenta que la LEY DE SERVICIO
-t CIVIL = LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de setiembre de 2014; y en aplicacion
"0 | .ial literal h) de las Disposiciones Complementaria Derogatoria del Reglamento de la

/ Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
““ 2014-PCM;

Por tanto, en el curso del procedimiento administrativo disciplinario este Organo
Sancionador ha efectuado un analisis minucioso de las circunstancias en que se han
\ realizados los hechos; asi como, de los medios probatorios actuados, todo ello con la
%y finalidad de determinar y comprobar los hechos denunciados, su esclarecimiento y 1a

7 J determinacion de la responsabilidad administrativa imputada al servidor Ing. Américo

Aguila Pérez, Consecuentemente en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, habiendo concluido la etapa instructiva y hallandonos en la ETAPA
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SANCIONADORA, amerita emitir pronunciamiento por el Organo Sancionador sobre la
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor mencionado.

Que, de esta forma se exige que la sancion a imponer por la autoridad administrativa
en el el gjercicio de su potestad disciplinaria sea ejercida dentro de los marcos de
legalidad aplicables; y, por otro lado, busca que los servidores conozcan con claridad
cuales son los alcances de los criterios de graduacion de sancién que son valorados
por las entidades al momento de imponerles una sancién, para tal efecto en el Articulo
87° de la Ley N°30057 se precisan las condiciones que deben evaluarse para
determinar la sancion a imponer a los servidores, siendo las siguientes:

CONDICIONES ANALISIS

a) | Grave afectacion a los intereses | Aplica, por cuanto el bien
generales o a los bienes juridicamente | juridicamente vulnerado es el
protegidos por el Estado adecuado funcionamiento de Ia

Administracién Plblica®.

b) | Ocultar la comision de la falta o impedir | No aplica; por cuanto no se advierte
su descubrimiento el ocultamiento de la falta por parte

del servidor.

c) | El grado de jerarquia y especialidad del | No aplica, por cuanto en la falta
servidor civii que comete la falta, | imputada al servidor, la exigencia
entendiendo que cuanto mayor sea la | legal es Unicamente que sea
jerarquia de la autoridad y mas | servidor publico.
especializadas sus funciones, en relacion
con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) | Las circunstancias en que se comete la | No se considera para el presente
infracciéon caso, debido que de los actuados no

se advierte situaciones que
indefectiblemente hayan conllevado
a la comisién de la falta disciplinaria
que se les imputa en el presente
proceso.

e) | La concurrencia de varias faltas No aplica; por cuanto, no se advierte
que aparte de la falta imputada al
servidor, esta haya concurrido en la
comisién de otras faltas con su
actuar, mas alld de la que se le
imputa.

f) | La participacion de uno o mas servidores | No aplica para el presente caso.

en la comision de la falta o faltas

g) | La reincidencia en la comisién de lafalta | No aplica, puesto que, no se

advierte que el servidor haya

cometido la misma falta dentro del
plazo de un (1) afio desde que
quedd firme la resolucién que
sanciono la primera falta y que esta
sancién no haya sido objeto de
rehabilitacion.

AMONTOYA VIVANCO, Yvan (p.36) Manual sobre delitos conlra la administracion pablica Bien juridico. El “correcto y regular funcionamiento de la administracion
piiblica” enlendido como la objetiva, legal y prestacional administracion o gestion del conjunto de bienes y servicios que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus
fines constitucionales. Manual sobre delitos contra la administracion piblica (p.36) por Montoya Vivanco y Otros. IDEHPUCP
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h) | La continuidad en la comision de la falta | No aplica, por cuanto el hecho se
configura en el momento especifico
cuando reduce la categoria sin
sustento legal ni  motivacién

suficiente.
i) | El beneficio ilicitamente obtenido, de ser | No aplica, por cuanto, no se advierte
el caso el beneficio ilicitamente obtenido por

parte del servidor para que pueda
ser considerado como una causa
agravante necesariamente debe
provenir o ser resultante de Ia
comision de la falta.

Que, al respecto, este 6rgano sancionador también valorara algunos criterios o
factores circundantes a la comision de la falta de caracter disciplinario, en observancia
del numeral 90 de la Resolucién de Sala Plena N°001-2021-SERVIR/TSC, bajo el

siguiente detalle:

Naturaleza de la Infraccion, siendo en el presente caso la disciplinaria por la
naturaleza de la comision de la falta que se imputa al servidor.

Antecedentes del servidor, en ese sentido, no se evidencia en el legajo del personal
del servidor, asi como tampoco se observa el registro de sanciones impuestas por la
comision de otras faltas.

Subsanacion Voluntaria, no aplica, por cuanto no se advierte la reparacion del dafio
causado de manera previa al inicio del procedimiento.

Intencionalidad en la conducta del infractor, en el presente caso no se evidencia
dolo, en otras palabras predeterminacion y voluntad en la comisién de la falta sino un

actuar negligente.

Reconocimiento de responsabilidad, No aplica, por cuanto no se evidencia que el
servidor asuma que ha incurrido en un acto contrario al ordenamiento juridico; por lo
que no se puede aplicar este criterio como atenuante a la imposicion de la sancion, al
no haber reconocimiento de forma expresa y por escrito;

Que, de acuerdo a lo evidenciado en el presente expediente, andlisis de los actuados,
y en consideracion del Art. 87 de la Ley n® 30057 —Ley de Servicio Civil, este 6rgano
sancionador tiene la potestad de variar la sancién propuesta por el érgano instructor a
una menos gravosa’, asi, estima que existe responsabilidad administrativa del
servidor incurso en el presente procedimiento por lo que corresponde la imposicién de
sancién de quince(15) de suspension sin goce de remuneraciones al servidor Ing.
Américo Aguila Pérez a fin de que se disuada de la comision de futuras infracciones,
sancion prevista en el numeral b) del art. 88° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil;

Que, de otro lado, se debe tener en consideracién el Principio de razonabilidad,

- / establecido en el numeral 1.4 del articulo IV. de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, que establece “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines pubicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido™

5 Fundamento 2.11, del Informe Técnico N° 1898-SERVIR/GPGSC.



Que, en ese sentido, la facultad de sancionar, potestad sancionadora disciplinaria o ius
puniendi, en términos generales, es una prerrogativa de los empleadores inherente al
poder de direccion tanto en el ambito publico como el privado; y tiene sustento en la
relacion de subordinacion que nace entre un trabajador y su empleador a partir del
contrato de trabajo. De esta manera, permite sancionar aquellas acciones u omisiones
que pudieran constituir faltas dentro de la relacién laboral por el incumplimiento de
obligaciones o deberes que emanan del contrato de trabajo;

Que, en el ambito publico, la potestad disciplinaria sirve a la Administracion para la
tutela de su organizacion, y es consustancial a ella, pues garantiza su orden interno y
el normal desempefio de las funciones encomendadas. Por esta razéon, no solo se
limita a sancionar el incumplimiento de deberes u obligaciones que tengan su origen
en el contrato de trabajo, sino que, en general, se extiende a cualquier incumplimiento
de deberes, principios o prohibiciones que imponga el ejercicio de la funcién publica,
sea a través de la Constitucién, leyes u otras normas de menor jerarquia, pues de ello
depende el adecuado funcionamiento del aparato estatal;

Que, por su parte, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa
disciplinaria “(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de los
derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracién en la prosecucién de procedimientos administrativos disciplinarios, al
irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman’®;

Que, estando dentro de ese contexto, la posible sancién a aplicarse en los
procedimientos administrativos disciplinarios y sancionadores debe darse en
observancia al - PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, que refiere: “Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”; y asimismo el -
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, establecido bajo los canones de los sub
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ambos principios
reconocidos por la Constitucion Politica, articulo 200°7 (Gltimo parrafo) y supone
proporcién entre los medios utilizados y la finalidad perseguida. Debe existir una
correlacion entre la_infraccion _cometida y la sancién a aplicar. Con sus sub
principios:

= a) ldoneidad: “Toda medida que impligue una intervenciéon en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin
constitucionalmente vélido”. Estando a lo dispuesto por el inc. b) del articulo 88 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprecia suspensién sin goce de
remuneraciones desde un (01) dia hasta por (12) meses; por lo que en el presente
caso se determina la sancién de quince (15) dias contra el servidor incurso,
puesto que cumple con su propoésito punitivo y con el objetivo de evitar que la

® Fundamento 6 de Ia sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N°® 1003-88-AA/TC.
T Constitucién politica del Peru.
Articulo 200°.

()
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional

competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
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comision de la infraccion resulte mas ventajosa que la sancion impuesta o que el
sufrir sus consecuencias, siendo mas que suficiente para disuadir el
incumplimiento de las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las
entidades y disposiciones relacionadas a la actuacion funcional y a los principios,
deberes y prohibiciones establecidas enh las normas de ética y probidad de la
funcion publica y, consecuentemente, para orientar la conducta de los funcionarios
y servidores publicos.

b) Necesidad: “No debe existir otro medio afternativo que, por lo menos, muestre la
misma idoneidad para la consecucion del fin propuesto y que sea benigno con el
derecho afectado”. Se debe precisar que, estando a las sanciones previstas en el
inc. b) del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es posible
establecer que la sancion a imponer al servidor, se encuentra dentro del margen
previsto para la infraccion imputada, pues no existe otra medida que resulte igual
o mas efectiva que la propuesta.

c) Proporcionalidad: “E/ grado de intensidad en el que se realice el objetivo de la
medida dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en el que se afecte el
derecho fundamental”. En tal sentido, corresponde la aplicacion de la sancién de
suspension sin goce de remuneraciones contra el servidor Ing. Américo Aguila
Perez, respectivamente; toda vez que, este en su condicién de residente de obra
de la Meta 001 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Region de
Ayacucho” si consideraba la reduccién de categoria de la trabajadora Bertha
Catalina Espino Sulca de oficial a pedn, debié de sustentar y motivar conforme a
Ley, aquella decision.

Que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituye un limite a la potestad
sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria impuesta
guarde correspondencia con los hechos lo que implica que la Entidad, luego que haya
comprobado objetivamente la comision de la falta imputada, deba elegir la sancion a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta, los antecedentes del
trabajador, el cargo desempefiado u otros, de modo que la sancién resulte menos
gravosa para el impugnante y no contrariamente, incurriendo en la falta de caracter
disciplinario descrita en el literal h) del art. 85° de la Ley N°30057;

Que, se determina que existen elementos suficientes sobre la comision de la falta de
caracter disciplinario en la que incurrio el servidor, por lo que se concluye que la
sancion a imponerse es proporcional y razonable (no atenta a los parametros
exigidos), para el tipo de falta objeto del presente proceso;

Que, conforme a los hechos expuestos y de conformidad con la documentacién que
obra en el expediente, se aprecia que se encuentra objetivamente acreditada la falta

“=_ administrativa, incurrida por el servidor;
“'Por tanto este Organo Sancionador, al haberse valorado la proporcionalidad vy

| razonabilidad conforme a lo expresado precedentemente de la falta cometida:

' considera, resulta razonable imponer al servidor la sancién disciplinaria de suspension

 sin goce de remuneraciones por quince (15) dias, por haber incurrido en la comision
de FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el literal h) , del articulo 85° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZOS PARA IMPUGNAR

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil — Decreto Supremos N* 040-2014-PCM, el servidor sancionado podra
imponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que
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pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes de su notificacion.

AUTORIDADES ENCARGADAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Que, en el caso de que interponga recurso de reconsideracion, este se dirigird a la
Oficina de Recursos Humanos, de conformidad al articulo 118° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, quien se encargara de resolverlo.

Que, en el presente caso de que se interponga recurso de apelacion, éste se
presentara ante la Oficina de Recursos Humanos, a fin de que sea resuelto por el
organo competente, agotandose la via administrativa.

OFICIALIZACION

Que, esta Oficina de Recursos Humanos, como drgano sancionador en el proceso
administrativo disciplinario instaurado en contra del servidor Ing. Américo aguila Pérez,
procedera a oficializar esta decision, en virtud del literal b) numeral 93.1 del articulo 93
del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y del Texto Unico Ordenado de Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — IMPONER la sancién de Suspensién sin goce de
remuneraciones por quince (15) dias contra el servidor: Ing. Américo Aguila
Pérez, en su condicion de residente de obra de la Meta 001 “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho”, por la comisién de FALTA DE
CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el literal h) , del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO. - OFICIALIZAR la sancién impuesta al procesado mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057, concordante con el item
b) del numeral 93.1, del articulo 93°, del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a Ia SECRETARIA GENERAL efectte la
NOTIFICACION de Ie) presente resolucién al servidor sancionado, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo

: dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en

| concordancia con el articulo 24, numeral 24.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
' 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2018-JUS, conforme a la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, su reglamento vy
las demas disposiciones vigentes.
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ARTICULO CUARTO. - DISPONER la ejecucion de la sancion por parte de los
organos competentes dentro de los parametros vertidos en la presente resolucién, en
conformidad a lo previsto por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y a sus funciones
establecidas.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la

NOTIFICACION de la presente resolucion a la Oficina de Recursos Humanos,

Responsable del Area de Escalafén, Secretaria Técnica, y demdas organos
wy,  EStructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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