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ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2023-MDBA

Buenavista Alta, 29 de agosto del 2023
POR CUANTO:

El Concejo Municipal en Sesion de la fecha, ha visto el Proyecto de Ordenanza que: " Implementa y Aprueba
el Régimen de Aplicacién Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Distrital de Buenavista Alta, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de fa Constitucion Politica del Perii, modificado por
Ley N° 30305. concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno
Local, que cuentan con Personeria Juridica de Derecho Piiblico, ¥ tienen autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia, y que esta autonomia radica en la Jacultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento Juridico;

Que, en el articulo 195 de la Constitucién Politica del Peri, sehala que los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la presentacion de los servicios piiblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales de desarrollo;

Que, los numerales 3 y 8 del articulo 9° en concordancia con los articulos 3 9%y 40°de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, establecen que es atribucion del C. oncejo Municipal ejercer
JSunciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas municipales, normas de mayor jerarquia en
la estructura normativa municipal, teniendo rango de ley, mediante las que se aprueba la organizacion
interna, asimismo, la regulacion, administracion y supervision de los servicios piiblicos, y demads asuntos
sobre los que las municipalidades tienen competencia normativa.

Que, el Articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, regula la capacidad
sancionadora de los gobiernos locales, senalando que “Las normas municipales son de cardcter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar”: anadiendo la
acotada norma que “Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccicn
de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como
la imposicién de sanciones no pecuniarias”.

Que, asimismo, el articulo 74° de la precitada norma, establece que “las municipalidades ejercen,
de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa v reguladora, asi como las de
ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia, conforme a la presente ley; asi
también, el articulo 80° precisa que es competencia de las m unicipalidades distritales el regular y controlar
el aseo, higiene y salubridad de los establecimientos comerciales, industriales, viviendas. escuelus,
piscinas, playa y otros lugares piiblicos locales.

Que, el numeral 247.1 del articulo 247° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece respecto al Procedimiento Sancionador que “Las disposiciones del presente capitulo
disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados,”: ello de conformidad a los estipulado
en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado.

Que, los dispositivos legales referidos son la base y justificacion del sistema sancionador
municipal, que tiene como propésito dotar de eficacia coercitiva al ordenamiento legal sustantivo que rige
a las municipalidades. Asi también, las normas precitadas son las bases en la que se sustenta la
denominada potestad administrativa sancionadora establecida en el Capitulo Il del Titulo 1V del acotado
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Que, el ejercicio de la potestad adminisirativa sancionadora debe estar orientada dentro de un
contexto de difusion y persuasién al de los beneficios que devienen del cumplimiento de los dispositivos
legales, asi como de los posibles perjuicios, dejando de lado la vision de este como un medio de
recaudacion. A tal efecto, resulta imprescindible que la actividad de la administracion se encuentre
cimentado en criterios de justicia, equidad, legalidad y seguridad juridica que permitan cada vez un mejor
servicio y atencién oportuna a los vecinos.

Que, a raiz de la reciente normativa que regula preceptos administrativos innovadores, se hace
necesario la emision de una norma que regule el procedimiento administrativo sancionador, por lo cual la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Servicios Municipales, a través del Informe 540-2023-GDESM de
fecha 16 de agosto de 2023, presentu la propuesta de ordenanza que Implementa y Aprueba el Régimen de
Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) 5 el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Distrital de Buenavista Alta.

Que, resulta necesario establecer codigos de infraccion como medidas de prevencion y control de
las condiciones sanitarias que deben cumplir los restaurantes y servicios afines que cuentan con la
modalidad del servicio a domicilio de alimentos preparados culinariamente que son entregados a domicilio
o para llevar, a fin de evitar mayor riesgo de enfermedades infectocontagiosos en el distrito de Buenavista
Alta, debiendo aplicar infracciones para los mercados, centros de abastos y establecimientos que
incumplan las disposiciones establecidas por el Gobierno Central: haciendo flegar la presente propuesia
de sanciones, a fin de que sean incorporadas al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA) vigente, las mismas que serdn aplicables por el plazo que detalla cada cédigo de infraccion
vigente, teniendo en cuenta ademds que ¢l Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas tiene por
finalidad establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar el pracedimiento sancionador,
garantizando al ciudadano la correcta aplicacion de sanciones administrativas ante el incumplimiento de
las dispasiciones legales de competencia.

Que, mediante Informe N° 0540-2023-GDESM, de fecha 16 de agosto de 2023, el Gerente de
Desarrollo Econémico y Servicios Municipales, solicita a la Gerencia Municipal que se apruebe el
Proyecto de Ordenanza Municipal: “Que Implementa y Aprueba el Régimen de Aplicacidn Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la
Municipalidad Distrital de Buenavista Alta”, adjuntando para tal fin su propuesta de Ordenanza.

Que, mediante Informe Legal N° 1 03-2023-GAJMDBA de fecha 17.AG0.2023, la Gerencia de
Asuntos Juridicos opina que es procedente y resulta viable la aprobacién del Proyecto de Ordenanza
Municipal: “Que Implementa y Aprueba el Régimen de Aplicacién Sanciones Administrativas (RASA)
y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Distrital de
Buenavista Alta”, conforme a la propuesta formulada por la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Servicios Municipales

Que, estando a lo expuesto, de conformidad con las atribuciones establecidas en la Ley N° 27972
— Ley Orgdnica de Municipalidades, y con el voto undnime de los regidores del Concejo Municipal, se
aprobo lo siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE IMPLEMENTA ¥ APRUEBA EL REGIMEN DE APLICACION
SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA) ¥ EL CUADRO DE INFRAC CIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (CUISA) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BUENAVISTA ALTA.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- OBJETO Y FINALIDAD
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E I objeto de la presente nrdenan:ar es establecer un régimen para la nnemgauon constatacion de
infracciones e imposicion de sancion en cumplimiento de las obligaciones de cardcter administrativo que
se encuentren establecidas en normas municipales y otros dispositivos legales de alcance nacional; siendo
la finalidad crear actitud civica orientada al respeto y cumplimiento de las disposiciones municipales por
parte de particulares, empresas ¢ instituciones, que permitan la convivencia en comunidad y propicien el
desarrollo integral y arménico del distrito de Buenavista Alta.

Articulo 2°.-AMBITO DE APLICACION,
El ambito de aplicacicn del presente régimen se circunscribe a la jurisdiccion del distrito de Buenavista
Alta.

Articulo 3°.- ORGANOS COMPETENTES

Para la aplicacion de las disposiciones establecidas en la presente ordenanza serdn competenies las
siguientes instancias:

1) Gerencia Municipal:

Es el 6rgano encargado de imponer resoluciones de sancion, disponiendo de ser el caso la ejecucion de
{as medidas complementarias, y de emitir las resoluciones de declaracion de abandono de los bienes
retenidos o retirados, asi como resuelve en segunda y iiltima instancia los recursos de apelacion contra
las resoluciones de sancion, que emita la Gerencia de Desarrollo Econémico y Servicios Municipales y la
solicitud de prescripcion de la mulia adminisirativa, y cautela los bienes retenidos de conformidad a la
normatividad vigente. Asimismo, en caso de denuncias por infracciones, se encarga de comunicar el inicio
del procedimiento sancionador al denunciante o de emitir pronunciamiento motivado en caso de rechazo
de la denuncia.

2) Gerencia de Desarrollo Econdmico y Servicios Municipales:

Es el érgano encargado de planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones de fiscalizacion
con el objetivo de propiciar una conducta de responsabilidad tributaria y control de sanciones que
conlleven al cumplimiento de las disposiciones municipales vigentes, asi como también la defensa del
consumidor, reducir por ende la evasion y hacer cumplir las normas municipales vigentes es el Organo
Instructivo de procedimiento. Asi como resuelve en primera instancia los recursos de reconsideracion
conira las resoluciones de sancion, asi como evaluar los descargos y acta de notificaciones de cargo.

Articulo 4°- APOYO DE OTRAS UNIDADES ORGANICAS MUNICIPALES Y AUXILIO DE LA
POLICIA NACIONAL

La Subgerencia de Seguridad Ciudadana y todas las unidades organicas que integran la Municipalidad
Distrital de Buenavista Alta estan obligadas a prestar apoyo técnico, logistico y de personal para la
realizacion del procedimiento de fiscalizacion, de acuerdo a las competencias establecidas en el ROF de
la Municipalidad. De ser necesario, la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Servicios Municipales,
solicitard el apoyo de la Policia Nacional del Perii, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica
de Municipalidades y las normas correspondientes. Asimismo, segun sea el caso la Gerencia de Desarrollo
Econdmico y Servicios Municipales realizard las coordinaciones pertinentes para que de manera conjunia
con otras dependencias de la administracion piblica Ministerio Publico, Ministerio de Agricultura,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, Policia Nacional entre otros, efectiien las verificaciones in
situ a efectos de corroborar la comisicn de alguna infraccion municipal.

Articulo 5°.- SUJETOS DE FISCALIZACION

Son sujetos pasibles de fiscalizacion y control municipal todas las personas naturales y juridicas dentro
del dmbito de la jurisdiccion de la Municipalidad de Buenavista Alta y en general todos aquellos que por
mandato de las disposiciones municipal deban cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizar
éstas, dentro de la jurisdiccion.

Articulo 6°.- DENUNCIA .

Es la accion a través de la cual se pone en conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Economico y
Servicios Municipales la existencia de un hecho que, contraviene las d:spos;c:ones municipales. pudiera
ser calificado como infraccion administraiiva.

Los vecinos, terceros o entidades piiblicas podrdn presentar ante la autoridad municipal, denuncias sobre
infracciones por incumplimiento a las normas municipales vigentes y demds normas legales de su
competencia.

Articulo 7°.- INTERVENCION DEL PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL
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La imposicién de sanciones administrativas, no limita el derecho de la Municipalidad de interponer la
correspondiente denuncia penal y/o demanda en caso exista presuncion de la comision de una falta y/o
delito o perjuicio de los bienes municipales, segiin la normatividad pertinente.

En el supuesto caso que el infractor resista o desobedezca lo dispuesto por la autoridad en la Resolucion
de Sancicn respectiva, el Procurador Piblico Municipal o quien haga sus veces, procederd a interponer
las denuncias o demandas que correspondan, atendiendo a las circunstancias en que .se produjeron los
hechos.

TITULO I
SECCION PRIMERA

Articulo 8%- DEFINICION DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

8.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y olras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, de una fuente
juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riesgo, y tutela de los
bienes juridicos protegidos. ’

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a las
entidades. Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacion de
acciones de fiscalizacion conjunta o realizar encargos de gestion entre si.

8.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funcion se
interpretan y aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando conforme al
marco legal sean ejercidas por personas naturales o juridicas privadas.

Articulo 9°%- FACULTADES DE LAS ENTIDADES QUE REALIZAN ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION
9.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticion motivada o por denuncia.
9.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion estd facultada realizar
lo siguiente:
9.3 Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de
documentacion. expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.
El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las
materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos
personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perii y las leyes especiales.
9.4 Interrogar a las personas materia de fiscalizacion o a sus representantes, empleados,
funcionarios, asesores y a terceros, utilizando los medios técnicos que considere necesarios para generar
un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.
La citacion o la comparecencia personal a la sede de las entidades adminisirativas se regulan por
los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444.
0.5 Realizar inspecciones, con o sin previa notificacién, en los locales y/o bienes de las personas
naturales o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio cuando corresponda
9.6 Toman copia de los archivos fisicos, dpticos, electronicos u otros, asi como tomar fotogrdfias,
realizar impresiones, grabaciones de audio o en video con conocimiento previo del administrado y, en
general, utilizar los medios necesarios para generar un registro completo y fidedigno de su accion de
fiscalizacion.

9.7 Realizar exdmenes periciales por peritos acreditados sobre la documentacion y otros aspectos
técnicos relacionados con la fiscalizacion, de ser el caso.
9.8 Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacion equipos que consideren necesarios. Los

administrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios equipos,
cuando sea indispensable para la labor de fiscalizacion. _

9.9 Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacion en caso que, como resultado de las
acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente
en el referido objeto.

9.10  Las demds que establezcan las leyes especiales.
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Articulo  10°%- DEBERES DE LAS ENTIDADES QUE REALIZAN ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION

10.1  La Administracién Piblica ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia, responsabilidad y
respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idoneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda.

10.2  Las awtoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la
actividad de fiscalizacion:

10.3  Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacion, realizar la revision y/o evaluacion de la
documentacion que contenga informacion relacionada con el caso concreto objeto de fiscalizacion.

10.4  Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada por su
entidad, asi como su documento nacional de identidad.

10.5  Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacion, sus facultades y obligaciones, al
administrado que lo solicite.

10.6  Entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al
finalizar la diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule
el administrado.

10.7  Guardar reserva sobre la infofrmacién obtenida en la fiscalizacion.

10.8  Deber de imparcialidad y prohibicion de mantener intereses en conflicto.

Articulo 11°- DERECHQOS DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS

Son derechos de los administrados fiscalizados:

1.1 Ser informados del objeto y del sustento legal de la accidn de supervision y, de ser previsible, del
plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.

11.2 Regquerir las credenciales y el documento nacional de identidad de los funcionarios, servidores o
terceros a cargo de la fiscalizacion.

11.3  Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.

11.4  Se incluyan sus observaciones en las actas correspondientes.

11.5  Presentar documento, pruebas o argumentos adicionales con posterioridad a la recepcion del
acta de fiscalizacion.

11.6  Llevar asesoria profesional a las diligencias si el administrado lo considera.

Articulo 12°- DEBERES DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS

Son deberes de los administrados fiscalizados:

12.1  Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 9 de
las presente Ordenan:za.

12.2 Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental
a la inviolabilidad del domicilio cuando cotresponda.

12.3  Suscribir el acta de fiscalizacion.

124 Las demds que establezcan las leyes especiales.

Articulo 13°- CONTENIDO MINIMO DEL ACTA DE FISCALIZACION
13.1  El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

i Nombre de la persona natural o razon social de la persona juridica fiscalizada.

2 Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.

3. Nombre ¢ identificacion de los fiscalizadores.

4. Nombres e identificacion del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su
representante designado para dicho fin. ’

3. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacion.

6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los
fiscalizadores.

7. La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a
firmar, se deja constancia de la negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.

8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

13.2  Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo
prueba en contrario.
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Articulo 14°.- CONCLUSION DE LA ACTIVIDAD DE FISCA LIZACION
14.1  Las actuaciones de fiscalizacion podran concluir en:

L La certificacién o constancia de conformidad de la actividad desarrollada por el administrado.
2. La recomendacion de mejoras o carrecciones de la actividad desarrollada por el administrado.
3. La advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la determinacion
de responsabilidades administrativas.

4. La recomendacion del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las responsabilidades
administrativas que correspondan.

3. La adopcién de medidas correctivas.

6. La Notificacion de Cargo.

7. Otras formas seguin lo establezcan las leyes especiales.

142 Las entidades procuraran realizar algunas fiscalizaciones uinicamente con finalidad orientativa,
esto es, de identificacion de riesgos y notificacion de alertas a los administrados con la finalidad de que
mejoren su gestion.

Articulo 15%- MEDIDAS CAUTELARES Y CORRECTIVAS

Las entidades solo podran dictar medidas cautelares y correctivas siempre que estén habilitadas por Ley
o Decreto Legislativo y mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad.

Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada v con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisorianiente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas
en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables. mediante decision fundamentada, si hubiera
posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir.

Las medidas cautelares podrdn ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio
o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopcion.

Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resoluciin que pone fin al procedimiento,
cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion. o para la emision de la resolucion que pone
fin al procedimiento.

No se podrdn dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacion a los administrados.

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 16°. - DEFINICION.

El procedimiento sancionador es el conjunto de actos relacionados entre si, conducentes a la imposicion
de una sancion administrativa. Se inicia de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de la
peticién motivada de otros érganos o entidades, o por denuncia vecinal.

Articulo 17°- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son
posibles de aplicar a un administrado, las que en ningiin caso habilitardn a disponer la privacion de
libertad.

2. Debido Procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento  respectivo, respetando  las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos
que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben éstablecer la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, encomenddndolas a autoridades distintas.

3 Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés piiblico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
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e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
y/ Las circunstancias de la comision de la infraccion, y
g La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones

previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de Desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se
puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en
una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores
se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenies en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadorgs producen efecto refroactivo en cuanto favorecen al presunio
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus
plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en egjecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.
6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mds de una infraccion
se aplicard la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse
las demds responsabilidades que establezcan las leyes.
7. Continuacion de infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones
por infracciones en las que el administrade incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido
por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la tiltima sancion y que se acredite
haber solicitado al administrado que demuesire haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo.

Las entidades, bajo sancion de nulidad, no podrdn atribuir ¢l supuesto de continuidad y/o la
imposicion de la sancion respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el
acto administrativo mediante el cual se impuso la ultima sancién administrativa .

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determind la imposicion de la sancion administrativa original haya

perdido el cardcter de infraccién administrativa por modificacion en él ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacion de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 3.

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario.

f. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

11 Non bis in IDEM. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion

administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
Sfundamento.

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Articulo 18° - CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

18.1  Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la
aplicacion de la sancion.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones Jjudiciales firmes vinculan a las entidades
en sus procedimientos sancionadores.

3 Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le
pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal
competencia.



HOHICIPALIDAD GISTRITAL DE BUYENRAYISTA ALTa

AR ASOY l.',F LS MOAMGOS vV CliRuUsSLAS
‘ IS - ANICASIH - PEMU

iz T AT S aryaar B e o

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para fonm;lar sus alegaciones y utilizar los medios
de defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articuio 173 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, sin que la abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse
elemento de juicio en contrario a su situacion.

18.2  La Administracion revisa de oficio las resoluciones administrativas fundudas en hechos
contradictorios con los probados en las resoluciones judiciales con calidad de cosa juzgada, de acuerdo
con las normas que regulan los procedimientos de revision de oficio.

Articulo 19°, - INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
£l procedimiento sancionador se inicia siempre de aficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticién motivada de otros organos o entidades o por denuncia.

Articulo 20°. - NOTIFICACION DE CARGO

Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con cardacter preliminar si concurren
circunstancias que justifiguen su iniciacion.

Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula
la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere
el numeral 3 del articulo 18 de la presente Ordenanza para que presente sus descargos por escrito en un
plazo de cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

Articulo 21° - REQUISITOS DE LA NOTIFICACION DE CARGO

Los requisitos que deberd contener la Notificacion de Cargo son los siguientes:

- Fecha y hora en que se detecta la infraccion.

- Nombres y apellidos del infractor si es persona natural o razon social si se trata de persona
Juridica.

- Domicilio del presunto infractor y/o el lugar donde se cometié la infraccién.

- Descripcion de los hechos que configuran la infraccion imputada, asi como el mimero de
ordenanza u otra norma legal que la sustente.

- El cidigo y la descripcion de la infraccion tipificada en la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

- Plazo y lugar para realizar el descargo de la Notificacion Preventiva,

- El posible monto de la multa y la medida complementaria de la misma.

- Nombre, apellidos y firma del Inspector Municipal que emite la Notificacion de Cargo.

- Firma del infractor o de la persona que recibe la Notificacion Preventivay de ser el caso seguir
lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General respecto al régimen de notificacion.

- Auwtoridad competente para emitir la sancion y su norma que atribuye la competencia.

Articulo 22°, - EXIMENTES Y ATENUANTES DE  RESPONSABILIDAD POR
INFRACCIONES

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta
afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

el El error inducido por la Administracién o par disposicién administrativa confusa o ilegal.

b/ La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como

constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a Ia notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 2355,
2 Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad
de forma expresa y por escrito. En los casos en gue la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta
un monto no menor de la mitad de su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial.

Articulo 23° - DESCARGO
El infractor, apoderado o representante legal, segin sea el caso, debidamente acreditado, deberd farmular
sus descargos presentando las pruebas o alegatos que estime necesarios respecto a la infraccién que se le



