
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

LU EJEC IONALN" BB8
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR

chachapoyas, 21 DIC 2023

VISTOS:

El Memorando N' 338-2023-G.R. AMAZONAS/GR, de fecha 22 de noviembre de 2023; lnforme
Legal N' 1454-2023 -GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ, de fecha 20 de diciembre deZOZ3.

CONSIDERANDO:

Que,la Constitución Política delPerú, en elartículo 191'establece que los Gobiernos Regionales gozan
de autonomía política, económica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, el artículo 21" dela Ley N' 27867,literal f) de la Ley Orgánica de los Gobiernos Regionales,
modificada por la Ley N' 27902, señala como atribuciones deiPreiidente Regional la de adminÉtrar sus
bienes y rentas de propiedad del Gobierno Regional;

Que, con lnforme N' 082-2023-G.R, AMAZONAS/G.ARA.lüR.uEt/cMR, de fecha'l g de julio del 2023, el
Res ponsable de la Unidad Ejecutora de lnversiones de la Autoridad Regional Ambiental, concluye que, el
área designada la Unidad de Almacén (3602.02) ubicada en el cerro colorado, que inicialmente fue cedida
a la Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental Amazonas (7194,16 m2) para la e

RVICIOS EN SISTEMAS DE INFORMACIÓN, CONSE YDE
GESTIÓNMAMBIENTAL DE LA AUTORIDAD REGIONAL ABIENTAL DE LA REGIÓN AMAZONAS'CUI
2231057,N0 SERIA PROCEDENTE , debido a que persiste la necesidad de poder contar con dichas áreas
disponibles, según lo solicitado en el Oficio N" 330-2015-G.R, AMAZONAS/G-ARA-A, de fecha 04112t2015,
con el fin de poder culminar la ejecución de las metas programadas que aún se encuentran pendiente en
el proyecto antes mencionado y poder realizar la ejecución de las 02lOARRs

Mediante el documento de la referencia la Vice Gobemadora Regional, solicita se proyecte el documento
correspondiente, con las normativas vigentes que cumplan la garantía jurídica, y que establezcan si la
RESOLUCIÓN EJECUTIvA REGIoNÁL N' 3'3g-2023-GoBtERNo REGIoNAL DE AMAZoNAS, rue
emitida conforme al ordenamiento jurídico. Siendo que la finalidad de este acto administrativo es autorizar
a la Oficina Regional de Administración sobre la ubicación de ambientes adecuados para el almacén,

Acerca d la nulidad de de los actos admi rativos.

A diferencia de los actos jurídicos generados en el ámbito del derecho privado, cuya nulidad debe ser
declaraoa por una auloridad jurisciiccional, los actos ad inistrativos nueclen scr rados cc'nro
nulos recfanlenfe r la trropia /rclnlinisfrac n, c,n la medida en oue cstos hava sido producidos-c. lo gon vicios que afecten su validez y siempre
fundamentales. Siendo así lo que se debe evaluar en el acto administrativo signado bajo la RESOLUCIÓN

que agravien el interés público o lesionen derechos

ly4 tt, EJECUTIVA REGIONAL N' 339-2023-GOBIERNO REGIONAL DE ATVIAZONAS, es que se haya realizado
sin contravenir lo estipu lado en el Artículo 10' del TUO de la Ley N" 27444, Ley del procedimiento

o Administrativo General

La potestad de la Administración de declarar la nulidad de sus propios actos administrativos, sin necesidad
de recurrir a la autoridad jurisdiccional, se encuentra prevista en el artículo 211 de la LPAG, v constituye
una clara manifestación de la denominada autotutela administrativa,
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Que, con Resolución Ejecutiva Regional N. 339-2023-GOBIERNO REGI ONAL AMAZONAS/GR, de fecha
04 de abril del 2023, se resuelve modificar el artículo primero de la Resolución Ejecutiva Regional N' 044-
201 6-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, y se dispone asignar una parte del total del terreno
asignado a la Autoridad RegionalAmbientalen un área totalde 3,602.02 M2, y un perímetro de270.52M.
Autorizando a la Oficina Regionalde Administración la ubicación de am bientes adecuados para la gestión

las existencias en el almacén en elárea de 3,438.7g m2 ubicados en la parte posterior del predio.

9y..' .91 Resolución Ejecutiva Regional N" 044-20'16-GoB|ERNo REGtoNAL AMAZONAS/GR, de fecha
01-de febrero del 2016, el Gobemador Regional Dispone la Asignación lnterna de un teneno á. i¡ga.f O
m2, predio denominado "Ta.lte1d3 carpintería', de propiedad del éobiemo nágionat Rmazonás, uoicaoo en
el cerro colorado de la Ciudad de Chachapoyas inscrito en la Partida negisiát N. 1 1 0016g2, oáliOnc¡na
Regiskal chachapoyas, Zona Registrat N'il sede chictayo y Registá cus ¿¡r;-a.-rtin.ig-;L"
construcción de la infraeitruclura.de la Gerencia d,e.la AuloridaiReo¡onalArbi.ffiffi.ro
BgqionalAmazonas, conforme con la Memoria D ¡¿
27 de enero del 2015, que son parte integrante de la presente resolución.

,"§*.t'%,
i*r,rtki"'

Con lnforme N' 056-2023-G.R. AMAZONAS/G.ARA-A, de fecha 20 de jutio det 2O23,et Gerente de la
Autoridad Regional Ambiental,

I A.l
2023,

2 I I ' I En cualquiera de los casos enumerados en el artículo I 0, puede declararse de oficio la nulidad de losactos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempie que agravien el interés público-ol.rion.,
derechos fundamentales.
2ll'2La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionariojerárquico superior al que expidió elacto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no está sometida a subordinaciónjerárquica, la nulidad es declarada por resolución del mismo funcionario. Además de declarar la nulidad, laautoridad puede resolver sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. En
este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideración. cuando no sea posible pronunciarse sobreel fondo del asunto, se dispone la reposición del procedin.riento al molnento en que el vicio se produjo. Encaso de declaración de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al adrninistrado, la autoridad,previamente al pronuncian.riento, le corre traslado, otorgándole un plazo no nrenor de cinco (5) días para
ejcrcer su derccho dc dcfcnsa.
2ll '3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los acros adminisf rativos prescribe en cl ¡rlazo de
cios (2) arios. cronlado i: prlltir dc la fccha clt «lilt. he\,¿rn qrrcclado cotiscltliclos. jlcsl;cclo de Ia ».li<J¿tcl ¡. l.sacfos prcvistos ell cl ntll'llcral 4 del ar(ícl¡lo 10. cl plazo prra dcclarar la ¡ulicl¿rd dc .fir:io sc c>;lii:rirjc ¡.slaun (l) año después de la nolificaciórl de la resolución correspondiente a la scnlcncia pcnal co,dcnatoria
ñn-ne.
211'4 Ett caso dc quc haya prcscrito cl plazo prcvislo en el nu¡lrcral antcrior, solo pr.ocede dernandar lanulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda seinterponga dentro de los tres (3) años siguientes a contar desde la fecha en que prescribió la facultad para
decla¡ar la nulidad en sede administrativa.
2ll'5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en última instancia administrativa, solo puedeí ,., oi¡.to d.declaración de nulidad de oficio en sede adminishativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unánime de sus miembros. Esta atribución solo podrá ejeicerse áentro ael plázo de un año .onü¿o á.r¿.la fecha en que el acto es notificado al interesado. También procede que el titular de la entidad demande sunulidad en la vía de proceso contencioso adminishativo, siémpre qu. l. d.rn"nda se interponga aentro aelos tres años siguientes de notificada la resolución emitida por-el cónsejo o tribunal.
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co4.las let?s orggramadas que se encuentran pendientes en el orovecto con CUI N" 223105 v así ooder
realizar la eiecución de las siouientes IOARRs:

S/IYESIRE NOQUISICIÓ¡I DE EQUIPAMIENTO Y IAPAzIDAD HIJMANA; EN EL (U)
AUTORIDAD REGIONAL AMBIENTAL EN LALOCALIDAD CHACHAPOYAS D/SIR/TO
DE CHACHAPOYAS, PROVINCIA DE CHACHAPOYAS, DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS' con CUt 263110.

DE U AUTORIDAD REG/ONA¿ AMBIENTAL REGIONAL EN LA LOCALIDAD
CHACHAPOYA§ D/SIR/TO DE CHACHAPOYAS, PROVINCIA DE CHACHAPOYAS,
DEPARTAMENTO AMAZON AS' con CU I 263179.

Así por ejemplo Juan Carlos Morón Urbina, indica que, si bien es cierto en los actos de administración
interna, la norma se limita a establecer que el comportamiento material no constituye acto administrativo,
oero ello no lo excluve de su reoulación, como sucede con el comportamiento dirioido a la eiecución
oala ión de conocimienfo un acto. v en oene ral los actos ínternos oue n respetar

Acerca de los actos de administración interna, en referencia al presente caso.

Que, los actos que se agolan en el ámbito intemo de la propia Administración son actos del poder público,
pero que por su alcance no requieren ser recubiertos de las garantías, y recelos de la externa, Como tal,
se orienlan exclusivamente a la búsqueda de la eficaciade losresultadosde la gestión pública, Asi se
podría indicar que en el presente caso estaríamos hablando de un acto de adminÉtración, al corregir un
procedimiento malestablecido, como es la puesta en vigencia de la Resolución Ejecutiva Regional N;33O
2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, sin embargo, esta se debe realiiar tomandó en cuenta lo
estimado en el numeral '11 .2) del artículo 1 1' del TUO de IJLAPG, en mérito a la autotutela administrativa,
debido a que fue emitida con vicios que afectan su validez,

§¡rtt%
,!7= --,--.t. r I I| , 'r/"fl Á' I
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'rl'

Ias reqlas del Título Preliminar de la LPAG. Asimismo, indica " finalmente es digno resaltar que dentro de
nuestro sisfema administrativo no se acogido /a fesrs de /os acfos políticos o acfos institucionales, que son
concebidos en ofros regimenes comparados para excluirlos de /as exigencias garantistas del acto
administrativo y cle la revisión de su contenido. Para nosotros siempre serán acfos administrativosz"

clc la dc la cto adntini Reso!ución [: ic-cutiva
Rc-§rion aI N'' 339-2023-G OtiIt RNO R t!G tOtJ/rL AÍ$AZOtJAS/G Ii.

Elartículo 10" delTUO de la Ley N" 27444,indicaque son vicios delacto adnrir¡isirativo que causan su
nulidad (entre otros) '1) la contravención a la Constituclón a las leyes y a las normas reglamentarias y 2)el
defecto o la omisión de algunos de sus requisitos de valides; ai¡m¡émo el artÍculo 3t de la mencionada
norma, establece que los requisitos de la validez de los actos administrativos son cinco, siendo dos de ellos:

2 Juan Carlos Morón Urbina (2023), "Comentarios alaLey del Procedimiento Administrativo General",
Tomo I, pá9.222-223. Gaceta Jurídica.
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5) Procedimiento Regular. - Antes de su emisión, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generación,

Asimismo, se tiene que de modo sumario se pueden sistematizar los principales vicios del acto
administrativo de la siguiente manera, independientemente de que deriven de nulidad o sean
pasibles de conservación.

En razón de la forma.
. Acto dictado sin procedimiento previo
. Vicio en la exteriorización delacto

Así de actuados se verifica que la Resolución Ejecutiva Regional N" 339-2023-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GR, de fecha 04 de abril del2023, ha sido emitido sin tener en cuenta lo determinado por la
ley y por las prácticas administrativas de esta institución (procedimiento regular) siendo que su adecuación
importa un elemento medular para la generación de un acto administrativo.

pe egtq forma, se tiene que aldispqner la asignación interna de un terreno deZ1g4.16m2, mediante
Resolución Ejecutiva Regional N' 041-201G-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, a ta Autoridad
RegionalAmbiental, esta se encuenlra destinada para la construrción de la infraestructura de la Gerencia
de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno RegionalAmazonas, así mismo se puede verificar que no
existe ningún considerando y parte resolutiva donde indique que después de un tiempo si no se concreta
con esta construcción el teneno en el área total va hacer destinado a otro fin diferente y fuera de la potestad
delARA-GOREA.

De igual forma, al analizar actuados se verifica que con lnforme No Og2-2023-
G.R.AMAZONAS/G.ARA.¡/R.UEUCMR, la Gerencia de la Autoridad Regional AmbientalAmazonas, a la
fecha viene ejecu.tando el proyecto denominado'MEJORAMIENTO DE LOs SeRvlclOS EN STSTEMAS
DE lNFoRMAclÓN, CONSERVACIóN Y DE GESTIóN AMBTENTAL DE LA AUToRIDAD REGIoNAL
AMBIENTAL DE LA REGIÓN AMAZONAS" con CUI N" 2231057,y dentro de sus metas que se encuentran
contempladas en el proyecto y están pendientes de ejecución, son: Construcción del Cerco perimétrico y
ConstrucciÓn del Centro de lnterpretación; metas que son muy importantes e imprescindibles ejecutarlas,
para poder cumplir con el objetivo principal del proyecto y de esla manera puedan ceuu íu brecha.
Asimismo, se da cuenta que estas metas serán ejecutadas en el área que se encuenfra disponible en la
pañc ittlerrra cie la Getencta cie Ia Autoricjaci RegionalÉ,n'rbiental, que viene lrac'cr el área que fue cecjicja ¿
la Llnidad de l',lrnacén cjel Gobiernc-r RegionalAnlazonas, Conro se puecie vcrilicar enlonces el área que fuc
asignada a la Autoridad RegionalAmbientalen un tolalde S/.7,194.16 m2, está siendo ulilizado para la
construcciÓn de su infraestructura, siendo que la parte asignada en este año 2023,a la Unidad de Almacén
se encuentra dentro del proyecto con CUI N" 2231057, destinado a la Construcción del Cerco perimétrico
y Construcción del Cerco de lnterpretación.

Entonces nos encontramos que la Resolución Ejecutiva Regional N' 339-2023-GoBlERNo REGIoNAL
AMAZONAS/GR, fue emitida sin respetar el orocpdinigntg.reoular además fue dictado sin orocedimiento
previo, el cual es el informe de la,Autoridad ReqiqnalAm.biental, asimismom
N', 044-201 GGOBIERNO REGIONALAMAZONA§/GR. pu.es el área totffi
m2.está destinado en su totalidad oara elProvecto denominado,,MEJOffi
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Acerca de la discrecionalidad en los actos administrativos.

De manera general, podemos afirmar que la discrecionalidad es un modo de atribuir potestades a la
Administración para que adopte decisiones casuísticas entre varias posibles dentro del marco jurídico de
atribución confiando en el criterio de la autoridad administrativa sobre la forma de proceder en los casos
concretos. Algunos autores ponen énfasis en el grado de libertad que esta norma concede a la atribución,
otros resaltan si es una atribución controlable en su integridad o no, si es una forma de delegación de
atribuciones del legislador a la Administración para que complete el marco legal, Por ejemplo SESttrl ta
define de modo neutral como "una nodalidad de ejercicio que elorden jurídico expresa o impticitamente confiere
a quien desempeña Ia función administrativa para que, mediante una apreciación subjetiva del interés púbtico
comprometido, complete creativamente el ordenamiento en su concreción práctica, seleccionando una alternaliva
entre varias igualmente válidas para el derecho', Así de este modo se indica que el acto administrativo

N' 339.2O23GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR,
fue un acto dictado sin procedimiento previo, es decir sin uno de sus requisitos de validez es decir a través
de un procedimiento regular

Que, en uso de las facultades conferidas a este despacho conforme el artículo 21" de Ley N' 2186l,Ley
Orgánica de los Gobiemos Regionales, modificada con la Ley N' 27902, contando con el visto bueno de la
Sub Gerencia de Administración y Adjudicación de Terrenos de Propiedad del Estado, Oficina Regional de
Asesoría Jurídica, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Tenitorial y la
Dirección Regional de Administración.

SE RESUELVE:

ARTICU!9-EBjUEE9: DECLARAR LA NULIDAD DE OFtCtO de ta Resotución Ejecutiva RegionatN.
339'2023'GOBIERN0 REGIONAL AI|IAZONAS/GR, de fecha 04 de abril del 2b23, por enionirarse
inmersa en las causales de nulidad previstas en los incisos 1)"La contravención a la Constitución, a las
/e.1'es o a las norntes reglt'nterlaria.s' V 2) 'El Cr,fcc/r¡ o la onisiórt cle algt'tio of -cys le0yri.iltts clc: ¡,¿!i¡ic7''
cje lañículc'10" cicl Tr-,>lto LInico (;rcei-racjo c1e la Ley I')"'i7444, ¿ipr0l)acio nrcciianle L)t:crcto Su¡rri:n^ro ll'
004-2019-JUS, siendo que ha sido emitido sin el cumplimiento de uno de los requisilos cje validez estimado
en el numeral 5)"proceointiento regulai' detArlículo 3' "Requisrios de valicies de /os acfos administralivos"
de la normativa antes señalada. Asimismo, y de conformidad con el numeral 12.1) delartículo 12' del TUO
de la LPAG, Ia declaración de nulidad tendrá efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en todo caso operaiá a futuro. Asimismo, y de conformidad
con el numeral 12.1) del artículo 12 del TUO de la LPAG, la declaración de nulidad tendrá efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en todo
caso operará a futuro,
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4BTíCULO SEGUNDO: DERIVAR copias fedateadas de tos actuados a ta SEGRETARIA TÉcNIcA DEL
REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR para que de acuerdo a sus atribuciones
proceda a la evaluación y análisis respectivo, a fin de determinar de ser el caso las presuntas
responsabilidades administrativas de los que resulten responsables; de conformidad a lo estabbfido en el
Art. 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el numeral 44.3 delArtículo
44 del mismo cuerpo legal, bajo responsabilidad.

ARIíCUL9 TERqERo: NoTIFICAR la presente Resolución a las lnstancias lnternas pertinentes del
Gobiemo Regíonal Amazonas, asícomo a la Autoridad Regional Ambiental y la Oficina de Ábastecimiento
y Patrimonio.

REGíSTRESE, COMUNíQUESE Y ARCHÍVESE.
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