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DIRECCION EJECUTIVA
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 000 %3 }-2023-GR.LAMB/GERESA/HRL-DE

Chiclayo, 2 de diciembre de 2023
VISTO:

El Memorando N°035-2023-GOBR.REG.LAMB/GERESA-HRL-DE emitido por Direccion
Ejecutiva, el informe Técnico N°055-2023-GR-HRL-OEC-NJCHR emitido por la Unidad de
Logistica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Memorando S/N de fecha 30 de noviembre de 2023 suscrito por el Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Lambayeque, donde dispone, que habiéndose
sufrido un corte de energia eléctrica que alimentan los servidores, el dia 28 de noviembre del
2023, y a consecuencia de ello se ha sufrido la caida del Sistema de Gestidn de Documentario
(SISGEDQ), por lo que autoriza el trémite de documentacién de manera fisica;

Que, con fecha 13 de octubre del 2023, el Comité de Seleccion, convoct a través del SEACE,
el procedimiento de seleccién de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°023-2023-HRL-CS-1,
cuyo objeto es la ADQUISICION DE INSUMOS PARA PRUEBAS DE
INMUNOHEMATOLOGIA CON EQUIPC EN CESION EN USO PARA EL HOSPITAL
REGIONAL LAMBAYEQUE";

Que, con fecha 22 de noviembre del 2023, el comité de seleccidn publico la absolucion de
consultas y observaciones a las bases y la integracion de bases a través del portal SEACE;

Que, con fecha 27 de noviembre del 2023 se llevé a cabo la presentacién de ofertas a través
del portal SEACE,

Que, con fecha 01 de diciembre del 2023, el comité de seleccion publico a través del portal
SEACE, el ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°023-2023-HRL-CS-1;

Que, con fecha 11 de diciembre del 2023 el Postor DIAGNOSTINO UAL SAC, presenta el
recurso de apelacion confra el otorgamiento de ia buena pro;

Que, con fecha 14 de diciembre del 2023, mediante OFICIO N° 53-2023-GR.
LAMB/GERESA/HRL/DE-ADM, corrié el traslado el recurso de apelacidn a la Empresa
DIAGNOSTICA PERUANA SAC, para su descargo en calidad de tercero que se pueda ver
afectado con la interposicién de dicho recurso de apelacion;

Que, con fecha 15 de diciembre del 2023, se recibi6 la absolucién de recurso impugnativo,
por parte de Diagnostica peruana SAC;

Que, mediante OFICIO N° 042-2023-GR. LAMB/GERESA/HRL-OEC, de fecha 18 de
diciembre del 2023 se corrié traslado del recurso de apelacion al Servicio de Banco de sangre
para pronunciamiento técnico en calidad de Area Usuaria;

Que, mediante OFICIO N° 0014-GR. LAMB/GERESA/HRL-DAD, de fecha 19 de diciembre
del 2023, el servicio de Banco de sangre en calidad de Area usuaria remite pronunciamiento
técnico en respuesta al recurso de apelacion interpuesto por DIAGNOSTICO UAL SAC.1.3.
Mediante documento de [a referencia ¢), el Coordinador de la Unidad de Logistica emite
informe técnico expresando posicién de la Entidad respecto del recurso de apelacion
interpuesto por ROKER PERU SA. contra del HOSPITAL REGIONAL LAMBAYEQUE, segin
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°14-2022- HRL-OEC -
PRIMERA CONVOCATORIA. Asimismo, el Jefe de fa Oficina de Administracion sugiere se
derive al Area Legal,

Que, con Informe Téenico N°055-2023-GR-HRL-OEC-NJCHR de fecha 22 de diciembre de
2023 el Coordinador de la Unidad de Logistica concluye que por las razones expuestas en el
presente informe, y de la verificacién por parte dei Area la Unidad de Asesoria juridica, se
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considera que el recurso interpuesto por la Empresa DIAGNOSTICO UAL S.A.C. cumple con
los requisitos de admisibilidad. Asf mismo se debe confirmar la ADMISION de Ia oferta de
DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C en consecuencia INFUNDADO la pretension objetada por
DIAGNOSTICO UAL S.A.C en su recurso impugnativo, salvo mejor parecer. Ejecutar la
garantia presentada por la empresa DIAGNOSTICO UAL S5.A.C, para |a interposicion de su
recurso de apelacién. Recomendando gue se derive el presente informe a la Unidad de
Asesorfa Juridica, para emision del informe legal correspondiente;

Que, mediante Oficio Fisico N°39-2023-GR,LAMB/GERESA-HRL/OADM de fecha 28 de
diciembre de 2023 el Jefe de la Oficina de Administracion eleva a Direccidn Ejecutiva la
apelacion interpuesta por la Empresa DIAGNOSTICO UAL SAC, a fa Adjudicacion
Simplificada N"23-2023-HRL-CS-1 de la adquisicibn de Insumos para Pruebas de
inmunohematologla con Equipo en Cesion en Uso, asimismo solicita que se derive el
presente a la Unidad de Asesoria Juridica, para emision del informe legal y emision del acto
resolutive;

Que, con memorando del visto de fecha 28 de diciembre de 2023 la Direccidén Ejecutiva
dispone a la Unidad de Asesoria Juridica emita Informe Legal y proyecto de acto resolutive
para la apelacién interpuesta por la Empresa Diagnéstica UAL SAC, a la Adjudicacion
Simpiificada N°23-2023-HRL-CS-1 Adguisicibn de Insumos para Pruebas de
Inmunchematologfa con Equipo en Cesidn en uso;

Que, el numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que
"Las discrepancias que surjan entre |a Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccion, (...) solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de
apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo
gue establezca el reglamento”; precisando en su numeral 41,2 que el recurso de apelacion
solo puede interponerse luego de oforgada la buena pro;

Que, resulta necesarlo advertir que los medios impugnatorios en sede administrativa se
encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se
establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso,
respectivamente; en el caso de la procedencia, se evaliia la concurrencia de determinados
requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso; es
decir, el andlisis de la procedencia implica fa confrontacién de determinados aspectos de ia
pretension invocada y ios supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretension
sea evaluada por el drgano resolutorio;

Que, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es pertinente remitirnos
a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobadoe por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o por el contrario, se encuentra
inmerso en aiguna de las referidas causales;

1. La entidad carezca de competencia para resoiverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la solucion de controversias durante el proceso de
seleccion y por ende del recurso de apelacidn, estableciendo que dicho recurso es conocido
y resuelto por la entidad cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado
o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT. Asimismo, en el citado articulo se
sefiala que, en los procedimientos de seleccidn segun relacion de items, incluso los derivados
de un desierto, el valor estimado o referencial tota! del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacion. Sobre dicha premisa normativa, dado que en el
presente caso el recurso de apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacion
simplificada, cuyc valor estimado asciende al monto de $/.159,834.00 (ciento cincuenta y
nueve mil ochocientos treinta y cuatro con 00/100 soles), resuita que dicho monto es inferior
a 50 UIT, por lo que esta entidad resulta competente para conocerlo y para resolver.

2. Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién de las
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contrataciones, i) las actuaciones preparatorias de la entidad convocante, destinadas a
organizar la realizacién de procedimientos de seleccién, iii) los documentos del procedimiento
de seleccién y/o su integracion, iv) las actuaciones muateriales referidas al registro de
participantes, y V) las contrataciones directas. En el caso concreto, el impugnante ha
interpuesto recurso de apelacion contra el acto de otorgamiento de la buena pro a favor de Ia
empresa DIAGNOSTICO UAL S8.A.C. de fecha 15 de diciembre de 2023; por consiguiente, se
verifica que el acto objeto del recurso de apelacién no se encuentra comprendido en la lista
de actos no impugnables.

3. Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion contra el otorgamiento de la buena
pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras
que en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion, En aplicacion de lo dispuesto en el citado articulo, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias hébiles para interponer recurso de
apelacién, plazo que vencia el 12 de diciembre de 2023, considerando que ef otorgamiento
de la buena pro se notificd a través del SEACE el 01 de diciembre del 2023, por consiguiente,
éste fue interpuesto dentro del plazo estipulado en fa normativa vigente conforme lo expuesto.

4. El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién al recurso de apelacién, se aprecia que éste ha sido suscrito por el apoderado
del impugnante, Walter R. Pinillos Llanos, por lo que este extremo se ha cumplido.

5. El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccién y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningdn elemento a partir del cual podria inferirse que el
impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

6. Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte ningdn
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentre incapacitado
tegalmente para ejercer actos civiles.

7. Elimpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG, establece la facultad de contradiccion
administrativa, segun fa cual, frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en materia de contrataciones del
Estado, es el recurso de apelacion. Ahora bien, el Impugnante cuenta con interés para obrar
y legitimidad procesal, debido a que la decisidn del comite de otorgar la buena pro al
adjudicatario afecta de manera directa su interés de acceder a esta.

8. Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el impugnante no fue el ganador de la buena pro del procedimiento de
seleccion, por lo que no incurre en esta causal de improcedencia.

9. No exista conexi6n légica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado (i) Se declare inadmisible la oferta presentada por la empresa
DIAGNOSTICA PERUANA SAC., gyanadora de la buena pro, (i) se deje sin efecto, la buena
pro otorgada en este procedimiento de seleccion en favor de DIAGNOSTICA PERUANA SAC;
y, (ii}) se ordene a la Entidad otorgar fa buena pro en favor de DIAGNOSTICA UAL S.A.C,

Que, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que
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estan orientados a sustentar sus pretensiones existiendo conexién légica, por lo que no
incurre en la presente causal de improcedencia;

Que, en aplicacién dei articulo 127 det Reglamento, habiéndose verificado la procedencia del
recurso presentado, se procede a determinar los puntos controvertidos segtn los hechos
alegados por el impugnante y los demas intervinientes en el proceso de impugnacion para
efectuar su analisis de fondo;

Que, el literal d) del artfcuio 125.2 y el iiteral b) del articule 127 del Reglamento, estableciendo
que fa determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en el
escrito gue contiene el recurso de apelacién y en el escrite de absolucién de traslado del
referido recurso, presentados dentro del plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de
pruebas y documentos adicionales que coadyuven a Ja resolucién de dicho procedimiento;

Que, el literal b) def numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual las
partes formuian sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene
el recurso de apelacion o al absolver traslado, segln corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de punios controvertidos se sujeta a lo expuesto por ias
partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resclucion de dicho procedimiento;

Que, el recurso de apelacion fue notificado a los demds postores el 14 de diciembre de 2023
a través del Oficio N° §3-2023-GR. LAMB/GERESA/HRLDE-ADM, razén por {a cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién del respecto al
recurso de apelacién interpuesto, otorgandole un méaximo de tres (03) dias habiles para
absoiverio;

Que, de la revision del expediente administrativo, se aprecia que el Adjudicatario se apersond
mediante la presentacién de! Escrito N° 01 que presentd el 15 de diciembre de 2023, esto es
dentro del plazo con que contaba para proponer puntos controvertidos; razén por la cual los
cuestionamientos que ha formulado contra la oferta del Impugnante deben ser valorados para
ia fijacidon de puntos controvertide;

Que, mediante Informe Técnico N°055-2023-GR-HRL-OEC-NJCHR de fecha 22 de diciembre
de 2023 el Coordinader de ia Unidad de Logistica sefalan que los puntos controvertidos
consisten en determinar.

+  Si el Adjudicatario cumplié con acreditar de manera correcta el requisito de admision
“Copla simple legible del Certificado o Protocolo de Anélisis”, establecido en e literal
f) de los documentos para la admision de la oferta y que son de presentacién
cbiigatoria de conformidad con lo establecido en bases integradas def procedimiento
de seleccion.

e Si el adjudicatario ofertd el producto requerido para el Sub item 1.1. GRUPO
SANGUINEO ABO/RH GLOBULAR Y SERICO.

e 5i el adjudicataric cumplid con acreditar el certificado de andlisis del producto
reé;uerido para el sub item 1.1. GRUPO NSANGUINEO ABO/RH GLOBULAR Y
SERICO.

+ Siel adjudicatario cumpli6 con acreditar la caracteristica del referida al “LECTOR DE
BARRAS EN EL EXTREMO DE LAS MICROTIRAS” correspondiente al equipo gue
se entrega en calidad de cesion en uso.

e Si el Impugnante cumplid con acreditar correctamente la “METODOLOGIA" de!
producta.

= Si el Impugnante cumplié con acreditar correctamente la especificacién técnica
“‘BRAZO PIPETEADOR INDEPENDIENTE DE BRAZO TRANSPORTADOR".

« Si el Impugnhante cumplié con acreditar correctamente la especificacién técnica
"CAPAZ DE PROCESAR MUESTRA DE EMERGENCIA SIN DETENER EL
PROCESAMIENTO NORMAL DEL EQUIPO",

e 5i el Impugnante cumplié con acreditar correctamente ia especificacién técnica
“RESULTADOS DE LAS PRUEBAS GLOBULAR E INVERSA EN TIEMPO REAL
CON CAPTURA DE IMAGEN E INTERPRETACION DE INTENSIDAD”;

Que, Ia finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra gue las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se
invierien bajo el enfoque de gestion por resultadoes, de tal manera que éstas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento
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de los principios regulados en la Ley,

Que, las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y es en
funcién de ellas que debe efectuarse la admisién, evaluacién y calificacién de las ofertas,
quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus disposiciones,

Que, el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso
de contratacién, sin la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudigquen la
competencia en el mismo;

Que, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento establece que, "para la admision de las
ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida™

Que, tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido en las
bases integradas, tal es asf que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme
a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacién detallados en ellas, mientras
que los postores que aspiran a obtener un resuitado favorable en el procedimiento deben
presentar la documentacion que estas exigen,

Que, de la revision del “Acta de presentacién de ofertas, adjudicacién y otorgamiento de la
buena pro” publicada el 01 de diciembre del 2023, se aprecia que el comité de seleccion
decidi6 admitir las dos (2) Unicas ofertas presentadas, entre elfas, la oferta del impugnante;

Que, frente a dicha decisién, el Impugnante interpuso recurso de apelacion, manifestando
que la oferta del Postor DIAGNOSTICA PERUANA SAC, debe ser NO ADMITIDA, v por ende
se debe revocar la Buena Pro que indebidamente fue oforgada;

Que, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, se procede a realizar el
anélisis de los puntos controvertidos fijados;

« PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Adjudicatario cumpli6é con
acreditar de manera correcta el requisito de admision “Copia simple legible del
Certificado o Protocolo de Analisis”, establecido en el literal f) de los
documentos para la admision de la oferta y que son de presentacion obligatoria
de conformidad con lo establecido en bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Al respecto las bases integradas del procedimiento de seleccion establecen e} siguiente
requisito de presentacién obligatoria.

f) Copia simple legible del Certificado o Protocolo de Analisis

Ermitido por el fabricante de acuerdo a los resultados de su propia metodologia y
an su-propiofermate o por un laboratorio acreditado por INDECOPI o autorizado
por el Ministerio de Salud, en el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa
leqal vigente D S.016-2011-3A.

Los certificados originales deberan ser mostrados a solo requerimiento del
HOSPITAL REGIONAL DE LAMBAYEQUE las veces que considere
conveniente.

Por su parte el impugnante considera que:
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De la revision integral de fa oferta presentada por el postor DIAGNOSTICA PERUANA
S5.A.C,, se puede observar que a folios N® 21 al 24, 38 al 39, 53 al 54, 75 al 80, 106 af
107, se ha incluldo los documentos denominados por el Fabricante como “Certificados
de Andlisis” conforme a lo requerido por las bases integradas como documento

obligatorio,

Los certificados de andlisis respecto del producto ofertado, que ios postores debfan
presentar, debian de cumplir fos requisitos establecidos en las Bases,

Sin embargo, tales documentos no han sido evaluados correctamente por el Comité de
Seleccion, dado que no se ajustan a lo establecido en el Reglamento para el Registro,
Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos vy

Productos Sanitarios, aprobado por Decreto Supremo N 016-2011 -SA, tal cual fue
sefialado en las Bases Integradas.

(..}

Por su parte, sobre este punto, el Adjudicatario manifesté lo siguiente {...).

omo se pue‘de apreciar; se requeria el Certificado de Andlisis o Protocolo de Analisis tajo
dos (02) posibllidades:

L Emitido por el fabricante de acusrde 2 los resuifados de s propla
matodologia.

H. Emitido por un iaboratoric acreditago por IMDRDECGOP o un izbhorstorio
autorizado por ef Ministerio de Salud; tenlends en cusnis io dispuesic en of
Decrsto Supremo N® S16-2011-84A,

Lo expuesto y descrito en las bases integradas responde sin lugar a dudas a una realidad
natural ¥ comiin del rmercado; esto es en el documento del procedimiento de seleccion: se
establecid una diferencia del origen de donde pudier provenir dicho documento, esto es
que su pi:ecedencia provenga del exiranjerc elaborado por el fabricante; hajo su
metodologia propia. Téngase presente; que en el propio pais de origen tisne un ente
regulador que en el marca de estandares internacionales, aprueba la comercializacion de
dichos productos. De otro extremo; cuando su procedencia provenos en el marcode ia
mguf_aui{m nacional esto es que el certificado de andlisis sea emitido por un laboratorio
acreditada por INDECOPI o un laboratorio autorizado por el MINSA; debera considerarse
las disposiciones nacionales descritas en ef Decreto Supremo N® 0165-2011-SA.

Ahora bien; at realizar una evaluacion integral de nuestra oferia; se puede arribar gque
nuestros Certificados de Analisis adjuntes cumplen con las condiciones
descritas en el literal ) de los requisitos admisorios del Capitulo Il de las
bases integradas. Asimismo; es menester sefiglar que lo objetado por el impugnante
carece de todo cuestionamiento toda ver que estos mismaos Certificados de Analisis {bajc;

la metodoiogia propia de! fabricante) han sido presentados ante la DIGEMID, cumpliendo
los parametros regulatorios permitidos, razdn por la cual todos auestros producios en
nuaﬁ;m oferta cuentan con la respectiva autorizacion sanitaria {Registro Sanitario} que nos
habilita a comercializar en el mercado nacional; por tanto la objecién det impugnanie
resulta de§pmpomionada porque io que pretende es que el Comité de Seleccién realice
ccer‘tag atribuciones regulatorias que no es de su competencia; puesto gue este drgano
Colegiado debe admitir, evaluar y calificar de conformidad a los lineamientos establecidos
en el documento del procedimiento de seleccion ¥ no &l analizar si los documentos se
encuentran o rio de conformidad a la normativa sanitaria; puesto que ello es corﬁpetancia
exclusiva de la DIGEMID, la misma como ya lo hemos seftalado ha autorizada a TODOS
nuestros productos para ser comercializados a nivel nacional {por eilo es que cuenta con
Registro Sanitario).

Por tar}to; iz oferta de mi representada fue correctamente ADMITIDA por el Comité de
Seleccion; razén por la cual debe declararse INFUNDADO [a pretension objetada por la

empresa impugnante,
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Respecto a este primer punto en controversia, el area competente (area usuaria), remite
opinién técnica por lo que en base a ello se aclara lo siguiente.

Sobre el particular en las bases se solicitaba fa presentacion del Certificado o Protocolo de
Analisis. Sin embargo; en el mismo requisito admisorio; en la descripcion para ser precisos,
se estableci6 que se este documento técnico (certificado de andlisis) debla ser emitido bien
por: el propio fabricante de acuerdo a los resultados de su propia metodologia o en su defecto
por un laboratorio acreditado por INDECOP! o autorizado por el MINSA en el marco de los
dispuesto en la normativa hacionat vigente (D.S. 018-2011-SA). Como se puede apreciar se
aceptaba claramente dos (02) formas de presentacién del CERTIFICADO o PROTOCOLO
DE ANALISIS; la primera de acuerdo a la metodologia propia del fabricante (entendiendo
que los productos puedan provenir del extranjero) a fin de no limitar, ni restringir la
participacién de los potenciales proveedores, restringiendo la libre concurrencia, al intentar
fimitar, parametrar que su contenido de dicho documento técnico se ajuste a la normativa
nacional; toda vez que estos productos en su pals de procedencia (fabricacién) han sido
evaluados por su propia entidad regulatoria para ef cumplimiento de sus procedimientos, bajo
esténdares internacionales y en el marco de su propia normatividad sanitaria. Y la segunda
de acuerdo con la normativa nacional vigente — Decreto Supremo N° 016-2011-SA (esto
es a través de un laboratorio acreditado por INDECOPI ¢ un laboratorio autorizado por el
MINSA).

Lo descrito en las bases; se funda incluso en la definicién del Glosario de Términos del
Decreto Supremo N° 016-2011-SA; toda vez que lo define como un documento técnico
suscrito por el responsable de control de calidad, con arreglo a las exigencias contempladas
en la metodologia declarada. De tal manera si es la propia Autoridad Sanitaria (DIGEMID),
méaximo ente regulador en materia sanitaria, que no solo permite que dichos documentos
sean presentados conforme a su propia metodologla y es mds es la propia DIGEMID que en
su oportunidad ya se ha encargado de solicitar la documentacion correspondiente a fin de
que dichos productos puedan encontrarse autorizados para comercializar en nuestro pals
{razén por la cual cuentan con Registro Sanitario). En tal sentido y realizando una revisién
total de la oferta del adjudicatario, se puede colegir que no solo CUMPLE con lo requerido en
las bases (esto es presenta Certificados de Andlisis de acuerdo a la metodologia propia del
fabricante); sino que ademas la evaluacion regulatoria ha sido encomendada en nuestro pais
a la DIGEMID, Gnico ente sanitario que determina si aprueba la comercializacién o no de un
producto; y entendiendo que el adjudicatario ha adjuntado el Registro Sanitario de dicho
reactivos; ha cumplido con la evaluacién, requisitos y filtros regulatorios en el marco de la
normativa vigente aprobada por la Autoridad Sanitaria,

Por otro extremo; queremos manifestar que las Resoluciones o Pronunciamientos de otros
procedimientos de seleccion no tienen caracter vinculante a los demas procedimientos de
seleccion, puesto que su aplicacién SOLO esta circunscrita al procedimiento de seleccion por
el cual dio origen; por lo que no debe exigirse su aplicacién de forma obligatoria a los
operadores de compras publicas; puesto que las Unicas decisiones con dicho caracter legal
(precedentes vinculantes), son aquellas denominadas: ACUERDOS DE SALA PLENA (tal y
como se encuentra descrito en el articulo 130 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
det Estado); pero este no es el caso. i

En ese orden de ideas: se debe confirmar ia ADMISION de la oferta de DIAGNOSTICA
PERUANA en consecuencia INFUNDADO la pretensién objetada por DIAGNOSTICO UAL
enh su Tecurso impugnativo.

« SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el adjudicatario ofert6 el
producto requerido para el Sub item 1.1. GRUPO SANGUINEOQO ABO/RH
GLOBULARY SERICO.

Al respecto las bases integradas del procedimiento de seleccion (en la parte del
requerimiento) establecen el siguiente referente al sub item 1.1.



GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
HOSPITAL REGIONAL LAMBAYEQUE

DIRECCION EJECUTIVA

Presentacion: Reaclivos parg la determinacadn de grupo
. sanguingo ABO globular e inversa y factor R, debe incliie |
antisueros monoclonales anti-A, anti-B, anti-AB, 2 clonas de
: i anB-D, control RH, Células A1 y ceflulas B. Si la marca
! | ofertada no fabricara la configuraciin wo presentacion

:;;ggingo soficitada, se aceptard una canfiguracion mimmg an tarneta

ABO/Rh Determin de: anti- A, anti-B, anti-0, control, Células A1 y céhias B
P I i 1500 Vigencta minima: para antisuero §

globular y ¢ ackn : mase Cétulas A1 siLlas 8

sérico ] - :

acitn en microplaca o micratira o |
mna {microselumnal yio aglutinacian

en golumna en gel :
Accesorios: Microplaca o microtira, 0 en @ caso die
metodoiogia  de  agiulinackdn  en columna.  solucion
dilyente  en  canlidad  suficiernte, ceabplas vy demis
complementos segun melodotogia ofertada. :
Equipo: automatizade, :
Miuestra bioldgica: Sangre total articoagulada yio paquate
| globular yio plasma o suero.

Por su parte el impugnante considera que:

12. En efecto, de la revisidn integral de la oferta presentada por el postor DIAGNOSTICA
PERUANA S.A.C,, se puede evidenciar que no ofertd el producto GRUPO SANGUINEO
ABO/RH GLOBULAR Y SERICO requerido segin las Bases Integradas.

13, DIAGNOSTICA PERUANA S A.C., oferto un producto en este item, con una configuracion
y/o presentacion incompleta, o cual no se encuentra autorizado en las bases integradas.

14, En efecto, as bases Integradas autorizaron la posibilidad de ofertar productos alternos
{configuracidn y/o presentacion incompleta) para este item, solo vy solo en el caso de
que la _marca ofertada no fabricara la configuracidon y/o presentacion completa,

conforme al requerimiento,

Para este escenario, las bases autorizaron la oferta de productos con determinadas
caracteristicas técnicas menores a la que se requigren, sin embargo, estas deblan
sujetarse a lo establecido en la finalidad publica, es decir, debia servir pars muestras de
pacientes y de donantes,

16. De la lectura de las bases integradas queda claro gue la configuracion requerida para el
producto GRUPO SANGUINEO ABO/RH GLOBULAR Y SERICO debia inciuir lo siguiente:

s Antisuergs monoclonales: Anti-A, Anti-B, Anti-AB, Dos clonas de Antl-D (anti-D clona 1y r
anti-D clana 2}y,
o CélulasAlyB |

PO
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17. Ahora hien, de fa revision del Folio N° 17 de la oferta presentada por el postor
DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C,, se observa lo siguiente:

HOJA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO
(CON CARACTER DE DECLARACION JURADA)

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR - ..

DIAGNOSTICA PERUANA SAC

P
NOMBRE Y - DESCRIPCION -SEGUN

SH(X) NG ()

| DiaClon ABO/D + Reverse Grouping (001234)
RS: N* DM-DIVI7I6-E

ID-DiaCell ABO (003624)
RS: N° DM-DIV1736-E

1 DIAMED GmbH / SUIZA

FABRICANTE/ PAIS DE ORIGEN.

“| PRESENTACION:

Reaclivas para la delerminacion de grupo sanguineo ABQO
giobular ¢ inversa y factor RH. Incluye Anti A, Anli B, Anti D,
control, Celulas Al y células B.

METODO:

DESCRIPC!ON Aghdinacitn en columna en gel

18. Comp se aprecia ef reactive ofertado incluye o sigulente;

Antisueras monoclonales: Anti-A, Anti-B, Anti-D y,
Células A1y B

Con lo cual el producto ofertado NQ INCLUYE los antisueros monoclonales: Anti-AB, y
un segundo Anti-D {se solicita Dos clonas de Anti-D}.

Es decir, en este item, GRUPD SANGUINEO ABO/RH GLOBULAR Y SERICO,
DIAGNOSTICA PERUANA S.AC. ofertd un producto alterno, excepcionalmente
autorizado por las bases Integradas, con menores componentes y gue no alcanza con fa
finabdad plblica toda vez gue su configuracion es SOLO para pacientes y NO para
donantes. por tante con menes alcance {solo para pacientes).

Esto quiere decir que DIAGNOSTICA PERUANA S.A.L. pretende acogerse a la aliernativa
establecida en las bases integradas para ofertar un producto alterno con menos alcance.

Es necesario Insistir en sefialar que las Bases Integradas autorizaron ofertar ef producto
alterno, pero bajo fa siguiente premisa “.. en caso Ju marca ofertada no fabricara la

configuracion v/o presentacidn solicitada”,
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fon?.

L2 oferta del producte alterno implica gue DIAGNOSTICA PERUANA SAC estaria
sosteniendo que la marca ofertada no fabricaria la configuracidn principal requerida en
las bases integradas, a que hemos hecho referencia en los numerales precedentes, lo
cual €S FALSO,

20. La marca ofertada por DIAGNOSTICA PERUANA S.AC. BIO- RAD sf fabrica el producto
con la configuracién completa.

Por lo tanto, DIAGNOSTICA PERUANA SAC. tenfa la obligacidn de ofertar esta
determinacién con la configuracidn completa v no lo hizo. Al presentar una oferta con
un praducto slternativo gue tampoco cumple con la finalidad pablics, cuando no se
encontraba autorizado a eflo, incumplié con las bases integradas y la oferta debid

declararse inadmisible,
Por su parte, sobre este punto, el Adjudicatario manifestd lo siguiente:

La Empresa BDIAGNOSTICO UAL hace una interpretacién errada de nuestra metodologla y
pretende sefalar que hemos incumplido, indicando que debimos ofertar otro producto

(reactivo).

P i T en T ]
RSt B

Eﬂr; fés;:’}gfcr_ito mencionan que el reactivo que "debimos ofertar &8 el aTics
w24 ¥a que indican que este cumple con ja primera forma de pr n: i

e . A I 2 presentacion: Anti-4,
Anti-B, Anti-AR, 2 clonas de Anti-D, control RH, Células A1 v f:e’?uias e,

DiaClon ABO/D {00132} |

i S
Sola permite
raafirar el
grepo globidar

1ra forma de

presentacion de
acuerda con fas T ANTI-8
Especificaciones

Taenicas

Com_o se Quede apreciar en el grafico la tarjeta (reactivo)
podria realizar 1a totalidad de la prueba requerida;
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1. Esta tarjeta no cantiene &l “CONTROL RH" (este es especifico par el sistema Rh), solo
puade procesar el cit {control) el cual es un control intraprueba el cual sirve para
condrolar la tarjeta.

2, Estg tarjeta no permile completar la prueba completa ya que desde el mismo tituio en
catalogo se puede apreciar que solo permite la realizacion del grupo globular mas no
del grupo sérico.

Debemos dejar notar que de forma antojadiza y tendenciosa la empresa DIAGNOSTICO
Uf\L &.A.C. a omitido pronunciarse sobre ef controly sdlo se ha limitado convenientemente
& interpretar de forma parcial nuestros producios.
Los postores que hemos pariicipado de este proceso de seleccidn representamos
metodo!ogias totalmente diferantes, las cuales van a {ener formas de presentacion
diferentss, pero que ambas cumplen con la finalidad para la cual fueron requeridas, ia cual
‘es‘Ia reglizac§én del grupo sanguineo globular y sérico, por tanto, reafirmamos que la
tarjeta E‘:ra(:lcn ABOID + Reverse Grouping {001234) CUMPLE con fo requerido en
las bases integradas, -
Respecto a este segundo punto en controversia, el drea competente (area usuaria),
remite opinién técnica por lo que en base a ello se aclara lo siguiente.

Al respecto precisar que se especificaron dos (02) tipos de presentaciones:
1. Anti-A, Anti-B, Anti AB, 2 clonas de Anti D, control RH, Células A1y Células B

ANTI-A ANTI-B ANTI-AB ANTI-D ANTI-D | Control RR Al B

2. Anti A, Anti B, Anti D, control, Células A1y Células B

ANTI-A ANTI-B ANTI-D control Al B

La segunda forma de presentacién estaba condicionada a que, si la marca ofertada no
fabricara la configuracién y/o presentacion solicitada, se aceptara una presentacion minima

en tarjeta.
Por tanto, se realiz6 la revisién de la oferta de la empresa DIAGNOSTICA PERUANA en las

paginas dei 17 al 32, donde ofertaron los siguientes productos:

. -
EHEMEIFIOACIDN REL FRODUGTI

e, ROOAT Tavpera Dk Thalees AHOVT

GRUPO SANGUINEO ABO/RH GLOBULAR Y SERICO:
DiaCloen ABO/D + Reverse Grouping (001234) - Tarjeta

ANTI-B DVI- ctl Al B

» ID-DiaCell ABO (003624) - Células A1, B
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Al revisar |a folleterfa (pagina 27 y 28) presentada se observa;
La configuracion de la tarjeta ofertada DiaClon ABO/D + Reverse Grouping (001234)

contiene:

+  Anti-A
«  Anti-B
«  Anti-D

e 2 microtubos con gel neutro que sirve para la prueba inversa
¢ El micro-tubo {Ctl) es el control negativo

Hasta aqui Diagnostica peruana estarfa cumpliende con ofertar la segunda forma de
presentacion que solicitaban las bases,

control Al B sk BASES
ctl S Al RN RN - T *. Prasentacién
SRS A S ofertada

Sin embargo, la empresa DIAGNOSTICO UAL indica que debieron ofertar otro producto denominado:
DiaClon ABD/D {001324), el cual si cumpliria con la primera forma de presentacion, ya que contiene:
Anti-A, Anti-B, Anti-AB, Dos clonas de Anti-D (Anti-D clona 1: DVI+ y Anti-D clona 2: DVI-) y presentan
el segmento del catdlogo donde se observa el detalle de esta tarjeta (pagina 57}, donde han resaltado
la composicion de esta tarjeta a través de un cuadro rojo.

W B T By AR ﬁ:.nrm m M‘} m
LW e IRy i G‘f'.w} Bz
g : =

1. Grupo Songuineo Directo (3abulard i

Oeterminacion de grupe sanguineo ARG ¢oh doterninacidn dobte del nnhgelm Rlv

La et 10-Corg “Hintlon 2 preumton P2 Rt & gl hemativa, o0 Bora ciha
priala an Joy giabian | ¥ ; ki, aive 8, BefAD
'ullc drmlg Icdear| llﬂn’l—- nin dad Azligeno B, 33 me CAadta vem 2 chohaa [Andl OVI4, MLI GVE). - LR 53 ﬂl.ﬂ‘;l EBR W

= suio v of ar . L3 tanela 10, e:me Al ADLUD" progatoe
PG, ELpcrvns am O puracta srreras 18
v.-une- Tt ol ASFdT BB on mnw para be varlanta DVL Algunnas D¥1 vrantes puedsn duf ratceim v

FAUESTRAS
- Iz
L ——
La Lasjots i-Cand “THaClon ATMWD °, confenn: . Ba porcdan (HATZY MUSSTAr caft EDTA o ont chrate o CPO.A cava arc Vhargrae we
e i et gt * 5o reccmionsa U 364N MIEATAE OIS LATSAAA T Yoeal oot By
" SrRrins 9 nchciabiiia 08 123 AT
T ek Dt s AG)
= A3 o ce et
£ ATUAR innws sehAorest £8- 101 £9:15) » Domis-1. 841 MEIaDELaGIAL
i g conskares 3 te erte
. abioron: Ll ety KO = 1753). s e ot got gk rava el snirechar.
INTERPAETACION DE RESULTADOSY
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La tardeta 1D-Card "TlaCion ABOVD °, condlens:
an ia matrlr gel:

@ aanA monoclons! (linca celular ASE
= Amild inea celular GWL
e Ant-AD [lincas celulares: ES-131 (ES-15) « Birma-1, ES-4].

& Ani-D (lingas colulares E5D- 184 ~ 175-2)
& Ardi-D Aingas colulares: LHMSI/Z0 (LOM3I} » 175.2], en la matny

Se reviso exhaustivamente este catalogo (pagina 57) y observamos lo siguiente:

TR T =TT TS

L& Gerjota 13-Gard THaCon ABOID 7, continna:
en in sl gel:

ANTI-A ANTI-B ANTI-AB ANTI-D Al B «fmw BASES
ANTI-B | ANTI-AB | DVt < Presentacion
sefialada por
W A — T T BIAGNOSTICO

Contrales diferentes I o pesmite hacer el UAL SAC

U0 SBFICO

La configuracion de fa tarjeta ofertada DiaClon ABO/D (001324) contiene:

+  Anti-A
« Anti-B
¢ Anti-AB
e Apnti-D
e Anti-D

« El micro-tubo (Ctl) es ei controf negativo

Asu vez podemos apreciar que en la imagen adjuntada por la empresa DIAGNOSTICO UAL
a cubierto 1a parte en la que se describe el control. Las bases integradas eran claras al indicar
que fa primera forma de presentacion debia contener “CONTROL RH”, no sélo control (cth),
entendemos que el postor DIAGNOSTICA PERUANA al no cumplir con esa forma de
presentacion oferté el producto gue si corresponde con lo soficitado en las bases integradas,
esto es con ja segunda forma de presentacion.

Ademas de la revisién de ese catilogo se detalla que esta tarjeta permite realizar ef grupo
globular mas no el grupo sérico, por tanto, tampoco permitirfa completar la totalidad de la
prueba requerida en las Bases. Por tanto, la interpretacion que ha realizado el postor
DIAGNOSTICO UAL es incorrecta.

CONCLUSIONES RESPECTO A ESTE PUNTO EN CONTROVERSIA
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* DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C, CUMPLE con haber ofertado la segunda forma de
presentacion gque solicitaban las bases integradas: Anti-A, Anti B, Anti D, controi,
Células A1y Células B con la tarjeta DiaClon ABQO/D + Reverse Grouping {001234).

F@Q& GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
|

o

ANTI-AB ctl

Respecto a la decision del comité de seleccién precisar, que las bases integradas del
procedimiento de seleccion, establece que a consecuencia de la absolucidn de consultas y
observaciones, fueron suprimidos los literales “k” y “I" los mismos que establecian la
acreditacion “Para todos los sub-items que componen el item paquete, se debera acreditar
PRESENTACION y METODOLOGIA” y "Para el equipo automatizado (cesion en uso), se
deberd acreditar las siguientes especificaciones técnicas: TIPO, METODOLOGIA,
CARACTERISTICAS, MUESTRA", respectivamente, remplazandose por la siguiente premisa
“Todo lo demas referido al item paquete que no sera acreditado con la documentacién
solicitada, se entenderd acreditado con la Declaracién Jurada de Cumplimiento de
Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3 de las Bases Estandarizadas)®.

Como se evidencia, 1as bases integradas son claras y precisas en establecer, cuéfes son {os
documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, en ese sentido
entendiendo que el comité de seleccidn se cifid estrictamente en su evaluacién a fo
establecido en las bases integradas, no pudiendo exigir a los postores la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites de documentos para la admisién de
la oferta, requisitcs de calificacién y factores de evaluacién, en ese sentido si las bases
integradas neo lo establecen como requisito de presentacién obligatoria se entiende por
acreditado mediante ANEXQO N° 3.

En ese orden de ideas; se debe confirmar la ADMISION de la oferta de DIAGNOSTICA
PERUANA en consecuencia INFUNDADO la pretension objetada por DIAGNOSTICO UAL en
$U recurso impugnativo.

+ TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el adjudicatario cumplié con
acreditar el certificado de analisis del producto requerido para el sub item 1.1.
GRUPO SANGUINEO ABO/RH GLOBULAR Y SERICO.

Al respecto el impugnante considera gue:

25. En efecto, de la revision integral de la oferta presentada por el pastor DIAGNQOSTICA
PERUAMA S.A.C., se ohserva que el Certificado de Analisis del producto afertade, no
carresponde al producto DiaClon ABO/D que debid ofertar, por ser el producio
fabricado por la marca ofertada BIO-RAD, gue tlene fa configuracidn completa

requerida en las bases Iintegradas,

26, Mo existiendo certificado de andlisis del producto fabricado por la marca ofertada por
DIAGNOSTICA PERUAMNA S.A.C. que cumple con las especificaciones téenicas requeridas
en las bases integrada, ia oferta ha incumptido con o requeride en tos documenios de
admisibilidad, literai ) del numeral 2.2.1.1 del Capituio it de la Seccidan Espacifica de tas

Por Bases y slendo asi, debid ser declarada coma NQ ADMITIDA.
su parte, sobre este punto, el Adjudicatario manifesto lo siguiente (...).

Al respecto debamos remitirmos a las Basas Integradas, tas cual HCH

< e | , es en la pdglna 17 sofician
et certificado de analisis de {0s reactives ofertados para ceda uno de los subitems objeto
de la convocaloria:

) Copia simples legible de! Certiflcantio o Protocolo ds Analisis

s

Muestra representada ofertd para =f SUBITEM Mo 1.1 GRUPO SAMGUINED ABO}
GLOBULAR Y SERICO, dos productes: A

DHacClon ABOMD + Reverse Grouping (004 234}
{D-DiaCell ABQ (003624} = Células At, B

En las paginas 17 se aprecia nusstra HOJUA DE PRESENTACION DE PRODUCTO
En la pagina 19 se apreoia nuestro REGISTRO SANITARIO

En ta pagina 21 se aprecia nuestro CERTIFICADO DE ANALISIS

Ent la pagina 27 se aprecia nuastro catalogo
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HOLIA O PRESENTACION DEL PRODUCTO
{(COM CARACTER DE DECLARACION JURADA}

HOPABRE O AT BOCR, OEL POSTOR
MAGROSTHIA PERUARA SAC

11

OURUPD SARGUANEO ABQFRL CLOBULAR W SERNCO

_E M) | MO OO}

Fraewrng Gegrpeug (OG5 TR M)
P TR

10 £ ol ARCY (E0ZG24)
RS WY TH-DOV 7352

DHahfed GmbH

S Vi ot AT ad g
R = 2 | S i SERLE Y < M S e
BAyedearind Bureridyer B 4 2B
Earoh PHEvELT BOERIAS0T
Edarwrfachre Eate 20330317
Emparziacs Diata: SO BZEY

En todos estos documenios se aprecia que los reaclivos ofertados coinciden en
denominacion  y  cadigo DiaCion ABO/D + Reverse Grouping {(Q01234) y como
mencionamos en e numeral 2.2 det prasente escorito; este reactivo ofertado curmple can o
requarido an los Bases Iintegradas,

Sin embargo; la empresa lmpugﬂante persiste en Indicar que debimos ofertar un praducto
diferente Di=Dion H : . &f cual ya demostramos lineas ariba que no cumple
con fa funcion de reai ::_-ar =] grupo —smg ulneo senca y no contiene el SONTROL RH.

Por tanto, debe ser declarada INFUNDADA [ pretension de @ empresa DIAGROSTICO
LIAL S.AC. vy ratificar nuastra Buena Pro.

Respecto a este primer punto en controversia, el area competente (adrea usuaria), remite
opinién técnica por le que en base a ello se aclara lo siguiente.

La empresa DIAGNOSTICA PERUANA para el SUB-ITEM N° 1.1 GRUPO SANGUINEO
ABO/RH GLOBULAR Y SERICO ofertd el producto: DiaClon ABO/D + Reverse Grouping
(001234), en la pagina 21 y 22 de su oferta se aprecia el Certificado de Analisis de este

reactivo ofertado.

U000z

DiaMed GmbH

Cenrtificate of Analysis

Matorial Description: ID-DiaClon ABQ/D+Reaverse Grp, 4xi2
Malarial Number: Q31234

Balch Number: 80835342907

Manulaciurg Date: 2023-03-17

Expication Data: 2024-33-31

Ahora bien, la empresa DIAGNOSTICO UAL, en su recurso impugnativo sefiala que el
Certificado de Andlisis no corresponde al producto DiaClon ABO/D (001324), el cual debio

ser ofertado por el adjudicatario.
La interpretacién de documentacién que a realizado la empresa DIAGNOSTICO UAL es

incorrecta, puesto que en el punto anterior ya habiamos sefialado que el producto (reactivo)
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DiaClon ABO/D + Reverse Grouping (001234) ofertado por DIAGNOSTICA PERUANA
cumpie con lo requerido en las Bases Integradas y que el producto que tanto se empefian en
sefalar que debié ser ofertado DiaClon ABO/D, no cumple con la configuracidn sefialada en
fas bases.

Por tanto, resulta absurdo solicitar un Certificado de Andlisis de un reactivo que no cumple
con el requerimiento técnico minimo.

En ese orden de ideas; se debe confirmar la ADMISION de la oferta de DIAGNOSTICA
PERUANA en consecuencia INFUNDADO la pretensién objetada por DIAGNOSTICO UAL en

su recurso impugnativo,

« CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el adjudicatario cumplid
con acreditar la caracteristica del referida al “LECTOR DE BARRAS EN EL
EXTREMO DE LAS MICROTIRAS” correspondiente al equipo que se entrega en
calidad de cesion en uso.

Respecto a este punto las bases integradas del procedimiento de seleccion establecen (en la
parte del requerimiento) lo siguiente.

5.3.1- PARA ITEM PAQUETE N° 1

A, METODOLOGIA: Adherencla en Fase So6lda y hemaglutinacién
en Microplaca ylo Aglutinacién en Colymna {micropocifio} yio
aglutinacidén en celumna en gel

| Denominacitn EQUIPT AUTOMATIZADO DE ACCESO CONTINUG

1 Tipo Analizador automético para procesamiento de pruebas de
Inmunchematologia N
Pruchas de Acherencia en Fase Solida y hemagininacion en
microplaca yo microfira yfe Aglutinacion en Colurnea
{micropaciiio) y/o aghutnacion en columna en gel

2. Metedologia

| 3 Performance | 90 o mas pruebas por corrida

"4 Caracleristicas s Ingreso de muestias, reactivos, liguila de sistema y

i liminacién de desechos en forma continua,

Brazo Pipsteador independients de Brazo Transportador
» Formato de tubos; 12 xTHmm vy 13 x180mm yia de
acuerdo a descripeidén de fabricante encondrandose an el
! rango de los solicitado.

+ Copaz de correr cualquinr hpo de prueba an cualquiar

Lectores de Codigos de Barras para ios ubos da

muestra. reactivos y microtifas,

os de fas pruebas globular e mversa en tempo
real con captura do imagen e interpretaciin de intensidad

+ Capacidad de cargado. mayor de 100 muestras y 16
[eachvas Con aCCoso Continue

s Capaz de procesar muestras de emsrgencia sin detenar
el procesamienio normal dat equipo,
Pragrama de conlral de calidad ascoiado al schiware
Password de control de accesos de usuanos por nveles

5. Muestras Plasma y suero y /o Gldbulos rojos (250 4l como
i mineng)

Por su parte e/ impugnante establece que:
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30. Sobre la caracteristica sefialada a través del recuadro, se observa gue ef equipo debia
de contar con un lector de cddigo de barras para fos tubos de muestra, reactivas y
microtiras.

31. De |a revisidn de la documentacién que obra en la oferta presentada por el postor

DIAGNOSTICA PERUANA 5.A.C., podemos observar a Folio 122 -123, {a Carta emitida
por BIO-RAD S.A., la cual sefiala lo siguiente sobre este aspecto:

Analizador aulomatico para procesamiento de prusbas de Inmunchematologia:
14-1000

Aglufinacion en columna gel

Ingreso de muestras, reattivos, liquidos de sislema y eliminacion de desechos de forma conlinua.
» Drazo pipeleador indegendiente de braze iranspottador.
« Capacidad do precesar diferenles formatos de fubos: 12 x 75mm y 13 x 100 mm

Lector de codigo de barras para fos lubos de muestra, reaclivos, tarjetas y ofros
AP0 de imagen e interpretagian de intensidad.

Czpacidad de cargado de hasta 180 muesiras y 28 reaclivos con acceso continge

Capacidad da procesar muesiras de emesgencia sin delener el procesamianlo natmal dal equipo,

Programa de conlrol de calidad asociado af software.

Passvrord de comtrol de accesos de usuarios por nivefes,

Plasma
!« Suero
* (lhulos Rolos {250 Ul como mrinimg)

32. Como se aprecia, no hace mencion especifica a que el lector de cddigo de barras pueda
ser ernpleado para las “microtiras”.

33. Asi mismo, a Folio N° 128, se ohserva dentro de |a felleteria presentada para el equipo
lo siguiente:
Como se aprecia de lo enmarcado en el recuadro, el equipo podrd hacer una
“identificacion positiva completa [mediante cddigo de barras} de tubos de muestra
primarias, viales de reactivos, diluyentes y Tarjetas iD, incluyende nimero de lote y
control de fecha de caducidad”, con lo cual, tampoco sefiala que realice una

identificacion de las "microtiras”.

34, De acuerdo a |o observado en la evaluacion integral de la oferta presentada por e
postor DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C., queda claro gue NO ACREDITO fa caracteristica
referida al Lector de Codigo de Barras en el extrerno de las “microtiras”, con lo cual, su

oferta no cumple con lo establecido en fas Bases [ntegradas y por ende debid ser
declarada como NO ADMITIDA.

Por su parie, sobre este punto, el Adjudicatario manifestd lo siguiente (...).

Al respecto presentan un cuadro que permite diferenciar las metodologlas ofertadas sobre la
base de lo ofertado por los postores y sus correspondientes fabricantes.
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BAMUICOR

H-RAaD

3]

Pruebas e Adherencia en Fase sifida
y hemaghsinaciin en mictoplasa
Bicrotira

Agiutinaniin en columes{micropondn)
Aghuinesitn en colimng on gel

Por ende, las caeracteristivas que se deben acreditar deben ser congruentes con las
melodologias ofertadas por los postores.

La empresa DIAGNOSTICO UAL S.AC seflala que nuesta representada no habriz
cumplido con acreditar clertm caracteristica:

- Lector de codigo de barras para los tubos de muestras, reactivos y microtiras.

En el folio 122 y 123 de nuestra oferta, se presenta la Carta emitida por nuastro Fabricante:
g:?—RgD en el cuat no se sefiala que af codige de baras pueda ser empleado para las
crotiras,

Ingreso de mussiras, reackvos, Houidos de sistema y efiminaciin de desechos de forma continug,
Capacidad de procesar diferentes formalos de fubos: 12 x 75mm y 13 x 100 mm
Capacidad de procasar (correr} cualquier tipo de prosbs an cuzlguisr momento.
féde codigo de barras para los tubos de muestra. reactives, faretas v olros.
dos de las pruabas globutar e inversa en & shura de imagen e tacion de intensida
Ca;nactdaﬂ de cargado de hasta 180 mueshas y ;gm reaclivos conc;cp;‘:so mnf&?uf ° preaan de iensidad.
Capacidad de procssar muestias da emengencia sin detener of procasamiants nomal da! eguipo.
Programa da conlrol de calided asociado al soBwarm,
mmdemm@mdemadﬁswnmm

Dﬂl!b’l'ﬂ&

Respecto a este punto en controversia, el area competente (area usuaria), remite
opinién técnica por lo que en base a ello se aclara lo siguiente.

Las especificaciones técnicas dan |la apertura de trabajar con diferentes metodologlas como:
-Pruehas de Adherencia en Fase sdlida y hemaglutinacién en microplaca y/o

-Microtira y/o :

-Aglutinacidn en columna(micropocillo) y/o

-Aglutinacion en columna en ge!

Por tanto, las caracteristicas seran en base a la metodologia ofertada por los postores.

La empresa DIAGNOSTICO UAL sefiala que el adjudicatario no habria cumplide con acreditar
una de las caracteristicas:

-Lector de cédigo de barras para los tubos de muestras, reactivos y microtiras.

Puesto gue en la oferta de la empresa DIAGNOSTICA PERUANA en las paginas 122 y 123
de su oferta, la Carta emitida por BIO-RAD, no se sefiala gue el cddigo de barras pueda ser
empleado para las microtiras.
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Analizador astomatico ara procesal
H-1000

Aglutinacion en columna gel

Ingreso de muestras, reactivos, liguidos de sistema y eliminacién de desechos de forma continua.
Brazo pipeleador independiente de brazo transportador.
Capacidad de procesar diferentes formalos de tubos; 12 x 75mm y 13 x 100 mm

Lector de codige de barras para lus lubos de muestra, reactivos, tarjetas y otros., |
}en e interprelacion de Intensidad.
Capacidad de cargado de hasta 180 muesiras y 28 reactivos con acceso continuo

Capacidad de precesar mueslras de ermergencia sin delener el prosesamlenio normal del equipo.

Programa de contrel de calidad asociado al sofiware,

Password de control de accesos de ustiarios por niveles.

4 & &« % & 23 B B B @

- Plasma
.« Suero
Globulos Roes {250 u como mindmg)

De la revision de la oferta de DIAGNOSTICA PERUANA, podemos apreciar que ellos han
ofertado ia metodologia de Aglutinacion en Columna y los reactivos que trabajan esta
metodologia son farjetas.

Las microtiras son insumos que se trabajan con ta metodologla de Adherencia en Fase sodlida
y hemaglutinacidn en microplaca y/o microtira y estas son las metodologias ofertas por
DIAGNOSTICO UAL

Por tanto, el equipo ofertado por el adjudicatario no utiliza para su funcionamiento microtiras,
por ende, no corresponde acreditar este punto.

Respecto a la decisidn de! comité de seleccidn precisar, que las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, establece que a consecuencia de la absolucién de consultas y
observaciones, fueron suprimidos los literales "kK” y “I" los mismos gue establecian la
acreditacion "Para todos los sub-items gue componen el item paquete, se debera acreditar
PRESENTACION y METODOLOGIA” y “Para el equipo automatizado (cesion en uso), se
debera acreditar las siguientes especificaciones técnicas: TIPO, METODOLOGIA,
CARACTERISTICAS, MUESTRA”, respectivamente, remplazandose por la siguiente premisa
“Todo lo demas referido al ifem paguete gue no sera acreditado con la documentacién
solicitada, se entendera acreditado con la Declaracion Jurada de Cumplimiento de
Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3 de las Bases Estandarizadas)"”.

Como se evidencia, las bases integradas son claras y precisas en establecer, cudles son los
documentos de presentacidén obligatoria para la admision de oferfas, en ese sentido
entendiendo que el comité de seleccion se ciftd estrictamente en su evaluacién a lo
establecido en las bases integradas, no pudiendo exigir a los postores Ia presentacién de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites de documentos para_la admisién de
la_oferta, requisifos de calificacion y factores de evaluacion, en ese sentido si las bases
integradas no lo establecen como reguisito de presentacién obligatoria se entiende por
acreditado mediante ANEXO N° 3.

En ese orden de ideas; se debe confirmar ia ADMISION de la oferta de DIAGNQOSTICA
PERUANA en consecuencia INFUNDADO la pretension objetada por DIAGNOSTICO UAL en

Su recurso impugnativo,

+ QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el impugnante cumplié con
acreditar correctamente la “METODOLOGIA” del producto.

Al respecto precisar, que las bases integradas del procedimiento de seleccién, establece que
a consecuencia de fa absolucidén de consultas y observaciones, fueron suprimidos los literales
"k" y "I" los mismos que establecian la acreditacién "Para todos los sub-items que componen
el ftem paquete, se deber4 acreditar PRESENTACION y METODOLOGIA” y “Para el equipo
automatizado (cesion en uso}, se debera acreditar las siguientes especificaciones técnicas:
TIPO, METODOLOGIA, CARACTERISTICAS, MUESTRA’, respectivamente, remplazandose
por la siguiente premisa "Todo lo demés referido al item paguete gque no serd acreditado con
ta documentacion solicitada, se entenderd acreditado con la Declaracién Jurada de
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Cumplimiento de Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3 de las Bases Estandarizadas)".
Como se evidencia, las bases integradas son claras y precisas en establecer, cudles son los
documentos de presentacién obligatoria para la admision de ofertas, en ese sentido
entendiendo que el comité de seleccidn se cifié estrictamente en su evaluacion a o
establecido en las bases integradas, no pudiendo exigir a los postores [a presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites de documentos para la admision de
la oferta, requisitos de calificacién y factores de evaluacion.

De lo antes expuesto, y eh consecuencia que la METODOLOGIA fue retirado de los
documentos para la admisién de ofertas y por ende no era obligatorio su acreditacion, la
pretension objetada por DIAGNOSTICA PERUANA debera declararse INFUNDADA.

s SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumpiié con
acreditar correctamente la especificacién técnica “BRAZO PIPETEADOR
INDEPENDIENTE DE BRAZO TRANSPORTADOR.

Al respecto precisar, gue las bases integradas del procedimiento de seleccion, establece que
a consecuencia de |a absolucién de consultas y observaciones, fueron suprimidos los literales
“k” y “I” los mismos que establecian la acreditacion “Para todos los sub-items que componen
el item paquete, se debers acreditar PRESENTACION y METODOLOGIA” y “Para el equipo
automatizado (cesion en uso), se debera acreditar las siguientes especificaciones técnicas:
TIPO, METODOLOGIA, CARACTERISTICAS, MUESTRA’, respectivamente, remplazandose
por la siguiente premisa “Todo lo demds referido al item paquete gue no sera acreditado
con la documentacién solicitada, se entendera acreditado con la Declaracién Jurada
de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3 de las Bases
Estandarizadas)”.

Como se evidencia, las bases integradas son claras y precisas en establecer, cuales son los
documentos de presentacién obligatoria para la admisién de ofertas, en ese sentido
entendiendo que el comité de seleccién se cifid estrictamente en su evaluacion a lo
establecido en las bases integradas, no pudiendo exigir a los postores la presentacion de
documentos gue no hayan sido indicados en los acépites de documentos para la admision de
ta oferta, requisitos de calificacién y factores de evaluacion.

« SEPTIMO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumplié con
acreditar correctamente la especificacién técnica "CAPAZ DE PROCESAR
MUESTRA DE EMERGENCIA SIN DETENER EL PROCESAMIENTO NORMAL
DEL EQUIPO.

Al respecto precisar, que las bases integradas del procedimiento de seleccion, establece que
a consecuencia de fa absolucion de consultas y observaciones, fueron suprimidos los literales
“k” y “I" los mismos que establecian la acreditacion “Para todos los sub-items que componen
el item paquete, se debera acreditar PRESENTACION y METODOLOGIA" y “Para el equipo
automatizado {cesién en uso), se debera acreditar las siguientes especificaciones técnicas:
TIPO, METODOLOGIA, CARACTERISTICAS, MUESTRA”, respectivamente, remplazéndose
por ia siguiente premisa “Todo lo demas referido al item paquete que no sera acreditado
con la_ documentacién solicitada, se entendera acreditado con la Declaracién Jurada
de Cumplimiento _de_Especificaciones_Técnicas (Anexo N° 3 de las Bases
Estandarizadas)”.

Como se evidencia, las bases integradas son claras y precisas en establecer, cuales son los
documentos de presentacién obligatoria para la admisién de ofertas, en ese sentido
entendiendo que el comité de seleccién se cifid estrictamente en su evaluacién a lo
establecido en las bases integradas, no pudiendo exigir a los postores la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en los acépites de documentos para la admisién de
ta oferta, requisitos de calificacion y factores de evaluacidn, en ese sentido si las bases
integradas si las bases integradas no lo establecen como requisito de presentacién obligatoria
se entiende por acreditado mediante ANEXO N° 3, por ende la pretension objetada por
DIAGNOSTICA PERUANA debera declararse INFUNDADA.

De lo antes expuesto, y en consecuencia que el literal (1} “Para el equipo automatizado
{cesién en uso), se debera acreditar las siguientes especificaciones técnicas: TIPO,
METODOLOGIA, CARACTERISTICAS, MUESTRA”, fue retirado de los documentos para la
admisién de ofertas y por ende no era chligatorio su acreditacion, ia pretension objetada por
DIAGNOSTICA PERUANA debera declararse INFUNDADA,

»  OCTAVO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Inpugnante cumplié con
acreditar correctamente la especificacion técnica “RESULTADOS DE LAS
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PRUEBAS GLOBULAR E INVERSA EN TIEMPC REAL CON CAPTURA DE
IMAGEN E INTERPRETACION DE INTENSIDAD.

Al respecto precisar, que las bases integradas del procedimiento de seleccion, establece que
a consecuencia de |a absolucion de consuitas y observaciones, fueron suprimidos los literales
k" y “I" los mismos que establecian la acreditacién “Para todos los sub-items que componen
el item paquete, se deberd acreditar PRESENTACION y METODOLOGIA" y "Para el equipo
automatizado (cesion en uso), se debera acreditar las siguientes especificaciones técnicas:
TIPO, METODOLOGIA, CARACTERISTICAS, MUESTRA”, respectivamente, remplazdndose
por la siguiente premisa “Todo to demas referido al item paguete gue no sera acreditado
con fa documentacién solicitada, se entendera acreditado con la Declaracion Jurada
de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3 de las Bases
Estandarizadas)".

Como se evidencia, las bases integradas son claras y precisas en establecer, cuales son los
documentos de presentaciéon obligatoria para la admision de ofertas, en ese sentido
entendiendo que el comité de seleccidon se cifid estrictamente en su evaluacién a o
establecido en las bases integradas, no pudiendo exigir a los postores la presentacion de
documentos gue no hayan sido indicados en los acapites de documentos para la admisién de
la oferta, requisitos de calificacion vy factores de evaluacion, en ese sentido si las bases
integradas no lo establecen como requisito de presentacion obligatoria se entiende por
acreditado mediante ANEXQO N° 3, por ende la pretension objetada por DIAGNQSTICA
PERUANA debera declararse INFUNDADA.

Que, de acuerdo al Artfculo 122. Del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, se
ha sefialado el Tramite de admisibilidad, por lo que se ha verificado que el recurso de
apelacion interpuesto por la Empresa DIAGNOSTICA UAL SAC, al procedimiento de
seleccion  ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°23-2023- HRL-CS-1, corresponde sea
ADMITIDA a tramite y evaluacion;

Que, mediante memorando del visto de fecha 28 de diciembre de 2023 ia Direccién Ejecutiva
dispone a la Unidad de Asesorfa Juridica emita Informe Legal y proyecto de acto resolutivo
para la apelacion interpuesta por la Empresa Diagnéstica UAL SAC, a la Adjudicacion
Simplificada N°23-2023-MRL-CS-1  Adquisicién de [nsumos para Pruebas de
Inmunohematologia con Equipo en Cesién en uso;

Que, con Informe Legal N° 00010-2023-GR.LAMB/GERESA/HRL-UAJ de fecha 29 de
diciembre de 2023 la Jefa de la Unidad de Asesorla Juridica concluye que en mérito al o
senalado en el Informe Técnico N°055-2023-GR-HRL-OEC-NJCHR de fecha 22 de diciembre
de 2023 emitido por la Unidad de Loglstica y de la revision y analisis del recurso de apelacién
interpuesto por la Empresa DIAGNOSTICA UAL SAC, al procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°23-2023- HRL-CS-1 Adquisicién de Insumos para
Pruebas de Inmunohematologia con Equipo en cesi6n en Uso, el recurse interpuesto por la
Empresa DIAGNOSTICO UAL S.A.C., en consecuencla recomienda sea declarado
INFUNDADO la pretensién objetada por DIAGNOSTICO UAL SA.C en su recurso
impugnativo, asi mismo recomienda gque Direccién Ejecutiva disponga a la oficina
correspondiente la gjecucion de la garantia presentada por la empresa DIAGNOSTICO UAL
S.AC, para la interposicion de su recurso de apelacién, y en consecuencia debe
desestimarse el pedido del impugnante; y la verificacion y cumplimiento de la Declaracion
Jurada del ANEXO 3 para que las alertas observadas por el apelante se cumplan durante ia
ejecucion contractual a fin de evitar responsabilidades que este despacho deslinda por no
corresponder a esta etapa su verificacion. Asi mismo proyecta el acto resolutivo pertinente en
mérito al memorando del visto;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000240-2021-GR.LAMB/GERESA/HRL-DE
[3628405-17] de fecha 30 de abril de 2021, se RISPONE que el HOSPITAL REGIONAL
LAMBAYEQUE proceda a actuar en calidad de Entidad en el marco de la Ley de
contrataciones; resolucion que a la fecha sigue vigente, de acuerdo al Informe Legal N°
000227-2023-GR.LAMB/ORAJ [4542892 - 17], suscrito por el Jefe Regional de Asesoria
Jurfdica, concluyendo que la RESOLUCION DIRECTORAL N° 000240-2021-
GR.LAMB/GERESA/HRL-DE [3628405-17] de fecha 30 de abril de 2021, sigue vigente, al no
haber sido expresamente dada de baja con ofro acto resoclutive; por lo que, conforme a sus
considerandos surte todos sus efectos legales;

Estando a o actuado con la visacion de la Oficina de Administracidn del Hospital Regional
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Lambayeque y la Unidad de Asesoria Juridica, asi como en el uso de las facultades conferidas
a la Unidad Ejecutora Hospital Regional Lambayeque mediante Ordenanza Regional N° 009-
2011-GR.LAMB/CR, el Decreto Regional N° 043-2013-GR.LAMB/PR, asi como la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000012-2023-GR.LAMB/GR [4438363-3];

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion contra el
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°23-2023- HRL-CS-1
Adgquisicién de Insumos para Pruebas de Inmunohematologia con Equipo en cesion en Uso,
el recurso interpuesto por la Empresa DIAGNOSTICO UAL S.A.C.; conforme a lo expuesto
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la ejecucidn de la garantia presentada por la empresa
DIAGNOSTICO UAL S.A.C, para la interposicion de su recurso de apelacion, y en
consecuencia debe desestimarse el pedido del impugnante.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la devolucién del expediente administrativo para la
Unidad de l.oglistica para que se contintien con las acciones administrativas pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a las instancias
correspondientes y AUTORIZAR la publicacion en la pagina Web Institucional para su
conocimiento y fines.

REGiISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

SHMARTIN P
2 54 RNE: 21188
M 5lmac"l'C*F‘




