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Talara, 27 de diciembre del afio dos mil veintitres. - - ~----------==~ ..u..-.,“-;‘n -'ﬂ F-_- AN e

VISTOS: El Expediente de Proceso N°00019349, su fecha 13 de novienibr& del 2023, pre_sjérﬁada;por.\ Y
Olivos Zapata Marny Marilyn; y el Informe N°802-12-2023-0OAJ-MPT, su fecha 11 de diciembre del
2023, expedido par la Oficina de Asesoria .luridica; v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, “Ley Orgénica_a de
Municipatidades’, establece que los gobiermos focales gozan de autoriomia politica, gcondmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, sefiala que ta_ A_Jca_ldl’a es el
6érgano ejecutivo del Gobierno local; y que el alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su
maxima autoridad administrativa;

Que, ei Arlicuio 43" de ja Ley N” 27872, “Ley Orgarica de Municipaiidades”, sefaia gue ias resoiuciones
de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo; asimismo, el numeral 6) del
articulo 20° de la citada norma, sefiala que son atribuciones del alcalde, dictar decretos y resoluciones
de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

Que, uno de los principios rectores que sustenta el procedimiento administrativo, es el Principio de

H i Naorratn QSuinrama nus anriiacha
Buena Fe Procedimental, nrescrito en of Art, IV, numera! 1.8) del Decrste Supreme que aprusha

el Texto Unico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,

Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que: “La autoridad administrativa, 108 administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental”;

Que, en el mismo sentido, el Principio del debido procedimiento, sefialado en el articulo IV, inciso 1.2)
de la norma mencionada en el parrafo precedente, sostiene: “Los administrados gozan de los derechos
y gararitias implicitos ai debido procedimiento admiristrativa. Tales derechios y garantias comprender
~ de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar
. los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y
“—producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener una decisién motivada
~fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable, y a impugnar las
~decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los

princinios del derecho adminisirativo. L a regulacidn pronia del Derecho Procesal es aplicable solo en
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cuanto sea compatible con el régimen administrativo”;

Que, a través de Expediente de Proceso N°00019349, su fecha 13 de noviembre del 2023, presentado
por Olivos Zapata Marny Marilyn (en_adelante La Administrada), solicita reposicion a esta entidad
municipal en el cargo de asesora legal Coordinador EDUCCA en la Sub Gerencia de Gestién Ambiental
de esta entidad municipal, cargo ejercido hasta el mes de Diciembre del 2022, sin precisar fecha exacta,
en que se le ha despedido de manera incausada, habiendo percibido una ultima remuneracién en la
suma de $/.2,000.00 (Tree mil y 00/100 soles), mensuales;

Que, la administrada alega que ha existido vinculo laboral con esta entidad de manera continua, desde
el 01 de Octubre del 2008 hasta el dia mes de Diciembre del 2022, encontrandose desnaturalizada la
contratacién de locacion de servicios.

Que, estando a la solicitud de reposicion formulada por la recurrente, v los recaudos que acompania, la
accionante detalla los siguientes periodos de vinculo contractual entre las partes:
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Constancia de Servicios CAS:

) Aiio 2008:
01 de Octubre 2008 al 31 de Diciembre 2008: Constancia de servicios.

il ANO 2009:
9 dias de corte
09 de Enero 2009 al 31 de Agosto 2009: Constancia de servicios.
30 dias de corte: Setiembre 2009:
01 de Octubre 2009 al 31 Diciembre 2009: Constancia de servicios.

it ANO 2010:
01 de Enero 2010 al 31 de Mayo 2010: Constancia de servicios.
30 dias de corte: Junio 2010
01 de Julio 2010 al 31 Diciembre 2010: Constancia de servicios.

V. ANO 2011:
01 al 31 Enero 2011: Constancia de servicios.
Febrero a Gctubre 201 1: Prestacion de Servicios.
Corte: Noviembre y Diciembre 2011.

V. ANO 2012:
Contrato de Locacién de Servicios de Enero a Marzo 2012.
Contrato de Locacion de Servicios de Julio a Setiembre 2012.
Caontrato de Locacion de Servicios Octubre.
Diciembre 2012: Prestacion de Servicios.
Gorte: Abril a Junio y Noviembre: 3 meses.

VL. ANO 2013:

Enero a Diciembre: 2013: Prestacion de Servicios.
Orden de Servicios: Mavo 2013,

Certificacion de Presupuesto Abril a Junio 2013.

VII. ANO 2014:
Corte: 30 dias: Enero 2014
Contrato de Locacién de Servicios Febrero 2014.
Febrero 2014 a Diciembre 2014.

Vit ANO 2015:
Enero a Diciembre 2015: Prestacion de Servicios.
Contrato de Locacion de Servicios Enero 2015.

IX. ANO 2016:
Enero a Noviembre 2016: Prestacion de Servicios.
Contrato de Locacidon de Servicios Enero Z016.
Corte Diciembre 2016.

X. ANO 2017:
Corte Enero y Octubre 2017.
Febrero a Setiembre; Noviembre y Diciembre 2017: Prestacion de Servicios.
rden de Ssrvicios Mayo 2017.

Xi. ANO 2018:
Enero a Agosto; Octubre a Diciembre 2018: Prestacion de Servicios.
Informe N° 02-01-2018/0AJ-MPT del 04.01.2018: Horario de verano.
Orden de Pago Abril 2018.
Corte 30 dias Setiembre 2018,
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Xil.  ANO 2019:
Enero a Mayo; Octubre a Diciembre 2019: Prestacion de Servicios.
Orden de Pago Mayo 2019.
Corte Junio a Setiembre 2019: 4 meses.

Xu.  ANO 2020:
Enera a Marzo: .lulic a Diciembre 2020: Prestacién de Servicios

Corte: Abril a Junio 2020: 3 meses.

Xiv. ANO 2021:
Enero a Abril; Julio a Diciembre 2021: Prestacion de Servicios.
Orden de Servicios Octubre Z02Z1.
Orden de Servicios Noviembre 2021.
Corte: Mayo y Junio 2021: 2 meses.

Xv.  ANO 2022:
Mayo y Junio 2022: Prestacion de Servicios.

Crdsn de Servicios Sstiambrs y Octubre 2022,

Que, mediante Informe N°802-12-2023-0AJ-MPT, su fecha 11 de diciembre del 2023, expedido por la
Oficina de Asesoria Juridica, se argumenta que, la administrada invoca su reposicion en el Articulo 1
de la Ley N° 24041, que dice lo siguiente: Los servidores puiblicos contratados para labores de
naturaleza permanente; que tengan mas de un aho ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276 y coin sijecidn al procedimisinto sstablecido s &, sin peijuicio dsio dispuesto & &l articulo

15 de la misma ley.

Que, para efectos de la aplicacién de la citada ley, basicamente, es necesario determinar dos requisitos,
esto es: i) gue la parte trabajadora haya realizado labores de naturaleza permanente; y, ii) que

dichas labores se hayan desarroliado o sfectuado por m&s de un &No IMINLEFFUMpPIdo, aiies de
Ia fecha del cese de labores.

Que, resulta necesario enfatizar que la citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a quienes
prestan servicios a la carrera administrativa, sino unicamente protegerio contra el despido arbitrario que
pudiera sufrir, advirtiéndose lo siguiente:

A.- Si bien el afto 2013 tuvo un afo continuo de prestacién de servicios, al afio siguiente 2014,
fiubo un curie que IMpidio su coniinuidad en el mes de Enero dei 2014,

B.- Si bien el afio 2015, volvié a tener un ano continuo de prestacion de servicios, en los afios
siguientes tuvo los siguientes cortes: i) Diciembre 2016; ii) Enero y Octubre 2017; iii) Setiembre
2018; iv) Junio a Setiembre 2019; v) Abril a Junio 2020; vi) Mayo y Junio 2021; vii) Enero a
Abril; Julio, Agosto y Noviembre y Diciembre 2022.

C.- La accionante nunca interpuso reclamo alguno en estos periodos, con lo cual caducd su
derecho a reclamar por la continuidad en los afios 2013 y 2015, convalidando la discontinuidad
de su prestacién de servicios a partir del afio 2016 hasta el afio 2022, que ella misma sefala
como término de su relacion contractual con esta Provincial.

En tal sentido, de la valoracion conjunta de los medios probatorios postulados en la solicitud,
se aprecia que, si bien la recurrente logré completar un afio completo de servicios en los afos
2013y 2015, no es menos cierto que, a partir del afio 2016 hasta el ano 2022, existieron cortes

prolongados en la prestacion de servicios, que totalizan UN ANO Y SIETE MESES, periodo
en el cual, la accionante nunca hizo reclamo alguno solicitando el derecho invocado en

Y s mon &

ia Ley N° 24041, habiendo caducado iai pretension.
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Que, siendo asi, se colige que la recurrente no ha cumplido con acreditar haber superado el afio
de servicios continuo para la entidad demandada, por tanto, NO retine el segundo requisito exigido
por ley.

Que, en el presente caso se puede apreciar que, las interrupciones producidas en las labores de
la solicitante han sido, en total, por un afio y siete meses, y, a partir del ano 2016, nunca llegé a
completar el afio de labares continuas, por Io ague no pueden cansiderarse las mismas coma si se
tratasen de breves interrupciones de algunos dias.

Que, en tal virtud, al no haberse acreditado el cumplimiento de haber laborado por mas de un afo en
forma continua, carece de objeto pronunciarse respecto al tercer requisito sobre la subordinacion, al
determiinarse &l incumplimiento del segundo requisitc sefialado en et articulo 1° de la Ley N° 24041,

debiendo desestimarse su pretension, en este extremo.

Que, SOBRE LA CADUCIDAD DE LA PRETENSION DE REPOSICION: Conforme fluye de la misma
soficitud de fa accionante, esta dice en el item B de! petitorio que existid un vinculo laboral desde el
—._ mes de Octubre del 2008 hasta el mes de Diciembre del 2022 en que alega haber sido despedida
) “ONsin justa causa, es decir, se le sjecutd un despido incausado.
Z\
g LDllﬁue, revisada ia solicilud de reposiciin de ia recurienie, esia es preseniada ei dia 13 de Noviembre
]

el 2023, vy, si bien es cierto que, del contenido de la solicitud de reposicién y medios probatorios que

ALM‘P‘ postula, se acredita una prestacion de servicios hasta el 31 de Octubre del 2022 y no el mes de

e

Diciembre 2022 como lo invoca la accionante; haya sido Octubre o Diciembre del 2022 la extincion del
vinculo contractual entre las partes, el plazo para accionar una pretension de reposicion por despido
incausado, es de treinta dias habiles, conforme a lo establecido en el item 3.2 del Pleno Jurisdiccional
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reposiciones bajo &l amparo-de la Ley N° 24041, no prevé plazos para demandar reposicion por despido
incausado; que es el mismo plazo fijado en el Articulo 36 del D.S. 003-97-TR, relativo al régimen de la
actividad privada, dispositivo legal que también resulta aplicable supletoriamente al caso de autos, por
la misma causal invocada anteriormente; por lo que, siendo asi, la pretension de reposicion de la
actora ha caducado, al haber sido formulada extemporaneamente fuera de los plazos
establecidos en este mismo item.

Que, SOBRE LA IMPROBANZA DE LA PRETENSION: Finalmente, en el segundo fundamento factico
de su solicitud, la accionante alega que fue despedida sin expresion de causa en el mes de Diciembre
del 2022, sin precisar fecha exacta.Sin embargo, no precisa ni identifica quien la despidié sin
expresién de causd, y tampoco prusba 10 Gue expoiie, esto s, ¢ impediments a iigresar a
trabajar, ya sea a través de acta levantada por autoridad policial o por la autoridad administrativa
de trabajo que haya constatado el despido. Siendo asi, nos encontramos frente a una improbanza
de la pretension; es decir, el pedido de la accionante no se encuentra debidamente acreditado con
Y prueba indubitable, que corrobore el supuesto cese laboral denunciado por la ex trabajadora; por lo que
] se concluye:

B </ a. INCUMPLIMIENTO A LA LEY N° 24041: La ex servidora no cumple con el requisito exigido
Rt por ei Articuio 1 de ia Ley N® 24041, esio es gue, ia reaiizacion de iabores de naiuraieza
' permanente, sean por mas de un afo ininterrumpido; considerando que; las
interrupciones producidas en las labores de la solicitante a partir del mes de Diciembre
del afio 2016, han sido por un aifo y siete meses;

b. CADUCIDAD DE LA PRETENSION: La solicitud de reposicién formulada por la accionante el
dia 12 de Moviembre de! 2023, denunciands un despide incausade gparentemsnte producido
en el mes de Diciembre del 2022, ha sido interpuesto fuera del plazo de los 30 dias habiles
después de producido el cese laboral, conforme se expone en el item 20 de este informe, lo

que ha conllevado a que se produzca la caducidad de la pretension de reposicion; y,

c. IMPROBANZA DE LA PRETENSION: La recurrente no acredita documentaimente el despido
que denuncia. No existe acta de constatacion de despido expedido por la autoridad policial o
por la autoridad administrativa de trabajo; por lo que estamos frente a una pretension

improbada.
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Estando a las consideraciones expuestas, esta Oficina de Asesoria Juridica OPINA que se
declare Infundada la solicitud de Reposicion interpuesta por la recurrente Marny Marilyn Olivos
Zapata.

Que, la presente Resolucion de Alcaldia se suscribe en virtud al Principio de Legalidad establecido en
el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-
2019-1US, por el cual las autaridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
fueron conferidas;

Que, estando a las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo preceptuado en el inciso
6) del articulo 20° de la N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, y con las facultades y atribuciones

det que esté investido el Despachic de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud de la administrada Sra. OLIVOS
ZAPATA MARNY MARILYN, respecto a su Pretension de reconocimiento de vinculo y reposicion
laboral, baio el amparo de la Ley N°24041 tramitado con Expediente de Proceso N°00019349 de fecha
13 de noviembre del 2023, toda vez que no cumple con los siguientes requisitos: realizacién de
iabores de naiuraieza permanerie, se ia irniierpuesio fuera de piazo, y rios ericoriirarnios irernie a
una pretension improbada.

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFICAR con lo dispuesto en la presente Resolucion, a la administrada
Sra. OLIVOS ZAPATA MARNY MARILYN, en su domicilio sito en Calle 6-52 Talara Alta, distrito de
Parifas, provincia de Taiara, departamento de Fiura, para su conocimiento, cumpiimiento y demas
fines.

ARTICULO TERCERQ: ENGARGAR a la Qficina de Gerencia Municipal, Oficina de Asesoria Juridica,
Unidad de Recursos Humanos, Unidad de Logistica; y a todas las dependencias que correspondan, &l
cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTOQ: ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia, la publicacién de la
presente resolucion en el portal institucional de la Municipaildad FProvinciai de Taiara.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

---------

-
Arq. Sigifredo Jdan Zarote Vite
ALCALDE PREYINCIAL DE TALARA
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