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Introducadn

A partir de la investigaciod 5 SE OSY G NI t AT F OAsy S NBIA2YyLFEATF OAs
escenarios para el desarrolid SNNA G2 NA | f RSt sa Gbhiljefon dlguadJt I vy~ H
conclusiones que han generado una necesidad de profundizar mas en el tema de la planificacion
territorial de dos 0 mas unidades politiadministrativa.Una de las conclusiones del citado

estudio menciona que leegionalizacién no es sélo un proceso de agrupamiento de unidades
territoriales preexistentes de manera aleatoria, sino que debe responder a las caracteristicas
fisiccambientales, sociales, econdmicas y hasta culturales del territorio;ugasg nose

comprendenlas distintas dindmicas del territorio selogra una adecuada regionalizacion.

Con relacion a esta conclusion, es importante mencionar queante la consulta a expertos y
expertas(donde se destaca por ejempl® participacion dein ex Viceministro de Gobernanza

Territorial, un ex Secretario de Demarcacién y Organizacién Territorial, un ex Secretario de
Descentralizaciondobre este proceso de agrupamiento de unidades territoriglgsecigron

que mas alla de la valoracion de la regionalizacano procesa  f I a F Ol dzr £ S& G NBIA 2
y es muy complicado pensar en un nuevo proceso que busque conformar verdaderas regiones.

Sin embargo, también la misma consulta a expertos y expertas permitié recoger una pregunta
que compete mas al planeamiento estratégico: ¢es posible pensar en un planeamiento
interdepartamental sin comprometer las competencias de los gobiernos regionaesPdste

marco que el presente estudio busca dar respuesta a la interrogante y a su vez, ser una
propuesta para el debate en esteomento del pais donde tanto la descentralizacién como la
regionalizacion estan siendo sometidas a un debate publico respestidmplementacion.

El debate académico e institucional sobre la valoracion de procesos como la descentralizacion y
regionalizacion ha sido constante o recurrente desde su fecha de implementacion. Sin embargo,
el debate publico mas extendido tuvo su momento importante durdasefechas cercanas y
subsiguientes al Bicentenario de la Independencia del Pera.

En @ afio 2020, el presidentEranciscdSagasti en una reunion junto a todos los gobernadores
indicoé que estos procesos (descentralizacion y regionalizacién) han demostrado tener falencias
y debian repensarse (El Peruano, 2020). Cdarmbién lo menciona Silvana Huanqui,
investigadora de la Escuela de Gestion Publica de la UniversidRaldiétola descentralizacion

y regionalizaciéren el Per(se aprobaroren el 2002, y se puede concluir, de manera obijetiva,
gue la gestion de los gobiernos regionalescales se caracterizan por su grave deficie(tia
Comercio, 2021). Esta opinién es reforzada por Raul Molina, ex Viceministro de Gobernanza
Territorial, quien sefiala qus bien en la normativa, el Peri debe tener administrativamente
distritos, provincias, departamentos y regiones, en la practica el proceso no ha tenido el éxito
necesariqMolina, 2021).

Lo expuesto en el parrafo anterior evidencia qlee evaluacion de los procesos de
descentralizacion y regionalizacién ya tenigartienia un peso mediatico que quedoé a segundo
plano debido a la inestabilidad politica que se gener6 durante el gobierhprdsidentePedro
Castillo Terrones.Sin embargo, a raiz del cambio de gobierno que trajo una crisis social
(especialmente en el centro y sur del pais); ademas de las fuertes lluvias e inundaciones que
vienen aconteciendo (especialmente en el norte y centro del pais), volvié a traer al debate



publico las competencias y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno. Por un lado,
se puede recoger la posicion de los sectores (ministerios) indicando que la resolucion de
determinados problemas corresponde a los niveles subnacionales (gobernadores, alcaldes
provinciales o distritales) mientras gumor el otro ladg sepuede recoger la opinién de alcaldes
indicando que no reciben los recursos suficientes para poder llevar a cabo sus funciones. En este
intercambio de responsabilidades, no sé®volvié a cuestionar el proceso de regionalizacion
sino también se evidencié que nuevamente es la poblacion la que queda en el centro del
problema.

Ante esto, es necesario traer la reflexipropuestaen eltercer parrafo de esta introduccion:

¢es posible pensar en un planeamiento interdepartamental sin comprometer las competencias
de los gobiernos regionales? Es un hecho que tanto la descentralizacion y la regionalizacion
seran repensadas y replanteadas como psaseen el corto y mediano plazo. Sin embargo,
asumir que recién luego de este debate e implementacién se podran solucionar algunos temas
relacionados a la gestion del territorio o la plamifitdn estratégica con enfoque territorial es
nuevamente perder de vista el principal objetivo: mejorar la calidad de vida la poblacion.

En ese sentido, este estudio buselborar, luego de la definicién y andlisis de territorios
funcionales en el pais, propuestas de desarrollo territorial para dos o mas departamentos. Esto
permitira poner en discusiéla posibilidad de delimitar territorios funcionalésoncepto que

sera definido en el siguiente capitulp)desarrollar ejes o lineamientos para un desarrollo
territorial sostenible sin comprometer las actuales funciones de los Gobiernos Regionales, sin
proponer nuevas circunscripciones adistrativas y sin condicionar el planeamiento territorial

a la conformacion de, por ejemplmancomunidades.

Si bien no se esta en contra de este tipo de integraciéon regional o local, a diferencia de las
mancomunidades, los territorios funcionales que seran analizados en esta investigacion tienen
un sustentopara suconformacionen base auna serie de criterios multidimensionales que
escapan de criterios politicos los cuales son claves en la conformacién de las mancomtinidades
pero muchas veces también suelen ser el factor decisivo para que el proyecto no tenga una
sostenibilidad en el tiempo.

Poner en debate publico la necesidad de pensar el territorio de una manera mas funcional,
vinculada esencialmente a la capacidad del Estado para la provision de servicios publicos, el
cierre de brechas y la mejora de la calidad de vidas de las persoaasiga idea abordada en

el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (Ceplan, 2022). Este documento propone que
flra !'yARIFIRS&a DS2 3N} Taibade dparaCamfddmal yhantoBdnidadesS | y
municipales, a partir de acuerdos voluntarios que busdasorecer el desarrollo de una unidad
geografica y que la vinculacion de las mancomunidades con la propuesta de las Unidades
Geogréficas Funcionales fortalezca las uniones o acuerdos entre municipios, pues se basarian en
aspectos claves a nivel territokigue contribuirian con la busqueda de desarrollo de la poblacion

en sintonia con los recursos que cuénth

! La Ley de Mancomunidad Regional (Ley N° 29768) la mancomunidad regional es el acuerdo voluntario
de dos o mas gobiernos regionales que se unen para la prestacion conjunta de servicios publicos,
cofinanciamiento o inversion en la ejecucion de obras, que promuevan la integracion, el desarrollo
regional y la participacion de la sociedad, coadyuvando al proceso de regionalizacion.

o



Es importante mencionar también el aporte que este estudio busca serepataneamiento

estratégio en el paisComo es de publico conocimiento, en mayo del afio 2021 el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégi(@eplan)LJdzo f A Os | a DdzN | LI NJ St
wSIA2ylLf [/ 2yOSNIIFIR2 LINF I YS22N}r RS LXIySa
documento metodoldgico presenta una serie de etapas y pasos para que los Gobiernos
Regionales puedan elaborar planes deafeollo concertadseen sus depaamentos.

El enfoque territorial de estos planes logra recoger las caracteristicas del territorio
departamental también para los niveles provinciales y distritales. Sin emlq@zgda misma
estructura de la guia que se enfoca en el departamento en cuestién, no permite identificar
algunas dinamicas territoriales que podrian estar ocurriendo con los departamentos vecinos,
incluso siendo muchas veces mas fuerte la relacién, por @Eentomercial o de flujo de
pasajeros entre dos departamentos distintos que entre proigis de un mismo departamento.

En esa linea, este estudio busca complementar lo planteado a nivel departamental y buscar
siemprecontribuir conel desarrollo territorial sostenible del pais.

Finalmente, el presente estudio estd dividido en 5 capitulos contdadatroduccion y
presentacién de las justificaciones para la realizaciéon del mismo. El segundo capitidoe

el marco conceptual y la secuencia metodolégica sobre las cuales se ha construido la
investigacion. El tercer capitulo caracteriza el territ@@éouano con una diversidad de criterios
para poder asi definir los territorios funcionales. El cuarto capidelecribe los territorios
funcionales estudiados, a través de un anaésigacial de las variables seleccionadas y con un
soporte cartografico muymportante. Finalmente, en el dltimo capitulo, luego de una serie de
entrevistas con actores de los territorios funcionales analizados, se proponen lineamientos para
encaminar el desarrollo territorial sostenible de estos espacios.



Capitulal: Marco conceptual y metodolégico

1.1 Marco conceptual

El presente marco conceptual tendra dos secciones bien definidas. En la primera, sin pretender
llegar a ser unalisertacién teérica sobre el temae abordaran algunos conceptos claves
relacionados a la gestion del territoricomo el Ordenamiento Territorial, la planificacion
territorial, el enfoque territorial, la gobernanza territorig¢l desarrollo territorial. En la segunda
seccion, se presentarédonceptualmente etema principal de la investigacion: los territorios
funcionales.

1.1.1 Territorio y desarrollo

Esta secciéaborda de maneraoncreta temaselacionados al territorig su conceptualizacién

La bibliografig el debate tedrico/conceptua@l 2 6 NS f | RS T A yéds@astaypodResSt & (i S NI
distraer al lector sobre el tema de esta investigacién. Sin embargo, es importante resaltar que

el Centro Nacional de Planeamiento Estratégi€eplan)en distintos documentos (guias,
SadddzRA2a0 KIF F02NRIFR2 SaidS R®&ddnlduetvidiNds:S2S Y LI 3
caracterizacion del territorib 0 / 2079)Ise/Hace un breve resumen tedrico de no soélo la

evolucién del concepto de territorio sino también sus dimensiones. No obstante, es importante

YSy OA 2y | NJGljialzfara 8 Plantdeé Dedarrollo Regional Concertado para la mejora de

planes estratégicos con enfoque territoéiade encuentra para fines de planeamiento una
RSTAYAOAsyY RS (i Sendhkiderd Alegitbrio 8om& ef ésgacidSgadicbmprende

el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre y en & que

desarrollan relaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno

natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los intereses, identidades y

culturas de las poblaciongs

Por su parte, siguiendo con las conceptualizaciones planteadas por el Estado, el Ministerio del

' YOASY(S onHnmc O3 RB8I€spatibque dompreSdediIsuela, isubsu@ er 2 &
dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno natural, en un marco legal e
institucioral; y en el que convergen los intereses, identidades y culturas de las poblaciones

Otra definicion que para fines del estudioiegportante de citar es la de Galarza (2002) quien
RSTAYS I ( BoNshlAmemeNdordo elrcipidnte ¢pasivo de los recursos de una
colectividad, sino como el conjunto organizado y complejo de sus potencialidades naturales,
humanas e institucionales, y de los sistemas de asentamiento y localizacion poblacional (redes
urbanorurales); mas ampliamente, el territorio se constituye en un espacio en el que convergen
y se enlazan los intereses, la identidad y cultura de una coménidad

Como ultimo aporte para darle un marco al concepto de territorio, es importante desthcar e
caracter polisémico del concep{€epal, 2019¥EI concepto de territorio tiene sus origenes en

la geografia natural y en la etologéa la primera se hace referencia a unidades geomorfolégicas

de paisaje, de clima o de ecosistemas con rasgos caracteristicos que definen unidades singulares
y distinguibles, aunque no necesariamente homogén&asegunda, en tanto, se refiere a la
relaciéon de algunas especies vivas su medio natural y a como estas desarrollan estrategias

de demarcacién y apropiacion (simbolica o real) de los espacios con el fin de garantizar su



reproduccion y supervivencia como grupo y como esp@&ipal, 2019En ese sentid@xisten
distintas definiciones de territorigtécnicas, institucionales, culturales), asi como la diversa
gama de estrategias de definicion territorial.

En este punto y vinculando la conceptualizacion del territorio con los procesos que buscan
intervenir enél, es pertinente recoger lo expuesto por Gonzéalez (2011) sobre la delimitacién
geogréfica requiere previamente una reflexidén respecto a la disposicion horizontal y vertical de
los territorios: se puede decir que la horizontalidad de los territorios eblgosoncebirla como

el escenario de un conflicto permanente, una pugna que se expresa y se resuelve segun los
grados de territorialidad, la que depeadh su vez de las lealtades que éste concita y de las
relaciones de poder. El conflicto se puede resolver por la yuxtaposicion en dos planos; en el
plano horizontal, por un proceso de desterritorializaciterritorializacién y en el plano vertical,

por un proceso de superposicigsubordinaciéon. Es asi como podemos plantear, qneel plano
horizontal, las relaciones entre territorios son de colaboracién o competencia, en cambio, en el
plano vertical, las relaciones son de dominacion o resistencia (Gan2alel).

Un primer postulado basico y absolutamente esencial, para la delimitacion del territorio, es
reconocer la condicién permanentemente fluctuante y de variabilidad continua del territorio
sus bordes estan en pugna y su sistema de relaciones condicionado por la variabilidad de sus
territorios superestructurales y de aquellos territorios pares de nivel superior en ciertos
ambitos aesto se suma la propia variabilidad introducida por la intervengionlo tanto, la
delimitacion del territorio no se agota cal diagndstico inicial, muy por el contrario, es una
tarea continua y permanente en todo el desarrollo de la intervenf@onzalez, 2011)
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pueden utilizar como sinGnimos, existe un matiz entre la gestion del territorio, el ordenamiento

territorial y la planificacion territorial. Antes de precisar un poco cada uno de estos conceptos

es necesario mencionar que, independientementéatacepto o proceso, el objetivo final sera

lograr el desarrollo territorial sostenible en el area de intervencién, pues ninguno de estos
procesos busca quedarse en un discurso metodoldgico, teérico 0 normativo; sino que los tres

estan orientados a mejorda calidad de vida de la poblaciéon del ambito de intervencion.

Desde un punto de vista técnicmrmativo, & proceso de ordenamiento territorigMinam,
2016) tiene una serie de caracteristicas claves:

1 Tiene una vision integral y se desarrolla sobre la base de un enfoque de sostenibilidad y
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, la conservacion de la
diversidad bioldgica y de los procesos ecoldgicos que lo sustentan, contribuyendo a
promover el desarrollo seguro del territorio

1 Acompafa el desarrollo nacional y debe permitir la identificacion de laswpdades
y los obstaculos reales y potenciales que afectan o promueven la competitividad en el
pais.

1 Tiene como objetivo el desarrollo de una base productiva competitiva y sostenible;
segun las condiciones del territorio, se articula a los instrumentos de desarrollo, los
proyectos de inversion publica y privada, facilitando y priorizando el desarrollo a
mediano y largo plazo.



1 S sustenta en el conocimiento y la investigacion de la diversidad del territorio y la
sostenibilidad de sus ecosistemas; en la articulacién intergubernamental e
intersectorial; en el fomento de iniciativas de inversién publica y privada; y en la
promociéndel dialogo, la participacién ciudadana y la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios.

Segun GonzéleZaras (2005)a ordenacior(ordenamiento)del territorio esta experimentando

en los ultimos tiemposin especial desarrollo en la legislacion administrativa, incorporando
nuevos contenidos juridicos de creciente interédquiere una dimensiéde especial interés
cuando la legislacion reguladora pasa a insistir ezfeglto vinculante que los instrumentos de
ordenacion territorial ejercen sobies planes de urbanism@ similares)

La ordenacion del territorio no se contenta, asi, con desterrar tadigio de su viejo caracter
orientador o de coordinacién, no desea exclusivamemempir decididamente en el ambito
local de competenciagle planeamiento desplazando éstasino que petende llegar,
finalmente, al planade la pura gestion con un modelo de «gestién territoriglie puede
entenderse culminacién de una evolucién precedente tendent@otar a esos instrumentos
territoriales de una mayor virtualidad juridicantes inclusade que haya habido tiempo para
consolidar los avancgsridicos anteriores mediante una jurisprudencia que hubiera conseguido
legitimar plenamente la validez de los instrumentos de ordenacién territgretentuar los
limites juridicos a favor de l&giministracione$ocales(Gonzéalez/aras, 2005).

Por ejemplo, retomando el caso peruano, un instrumento de planeamiento estratégico pero que
tiene un fuerte componente territorial es el Plan de Desarrollo Concertado. Los PDC son el
instrumento de gestién del Estado del planeamiento estratégico de mediano y largo plazo que
orienta el desarrollo integral y sostenible en el territorio, buscando la articulaciéon entre zonas
urbanas y rurales, y promoviendo sinergias con el sector priyaldosociedad civil a nivel
departamental, a fin de alcanzar el futurosgedo para el territorigCeplan, 2021)

¢Como se vinculan, por ejemplo, los planes de ordenamiento territorial con los planes de
desarrollo concertado® & Yt a3 OsY2 &S QAyOdzZ 'y 02y 20NRA
planes de desarrollo urbano también podria ser una pregunta valida. Como lo mencionan
Chiarella y Yakabi (2017), existe wescoordinacion, la superposicion, los conflictos y/o los

vacios de la gestion publica en sus distintos ambitos y sectores: entre orgamshiz®s

sectoriales, entre distintos niveles administrativos, erdtaector publicg el privado, y entre

habitantes locales y externos que tienen sus propios interesBge un mismo territorio.

Los mismos autores sefialan que se debe hacer énfasis @anidicacion territorial que se
puede definir comouna modalidad de planificacion referida a un objeto de intervencion
denominadoterritorio que no necesariamente coincide con una localidad o redig un
cambio de perspectiva en relacién al territorio, de haber sido considesadts como el
continente de las actividades humanas, hoy se le entiende a patasainamicas que resultan
de esas actividades; considerando las dinamicas natwrakeiciales(Chiarella'y Yakabi, 2017)

En este contextale incertidumbre sobre qué tipo de proceso llevar a cabo, es importante
recordar que final e independientemente del proceso que se esté llevando a cabo, todo debe
confluir en una apuesta por desarrollar el territorio en estudio. Segun la Cepal (2019) el
desarrollo territorial puede entenderseomo estadot un procesa@ donde se hace efectiva



tanto la apropiacién social del espacio y la unidad de sus partes, como el debido respeto y

ejercicio del derecho a la diversidad de los componentes de un E&adeste punto, se busca

lograr dos grandes objetivos:

Tablal. Objetivo del desarrollo territorial

Igualdad de los individuos en el territorio

Igualdad de los territorios

Cada personandependientemente del luga
donde nazca o resida, debe contar con
condiciones de viday de bienestar qug
satisfagan sus derechos universales p
garantizar su dignidad, su plena realizacig
elreal y efectivo ejercicio de su ciudadanial
estas condiciones no se cumplen, el lugar
residencia de laspersonas determinara
ventajas o desventajas en materia de acc
a condiciones de vida y oportunidadee
desarrollo.

Hay condiciones y factorascomo el medio
ambiente, el espacio publico,

infraestructura o la seguridad que afectan
por igual al conjunto de las personas q
forman parte de un grupo humano o de 1
territorio. En todosestos casos se trata o
bienes y servicios de uso comun (¢
perjudican o benefician a la colectividad
su conjunto, mejorando o debilitando Ig
bases a partir de las cuales ella pue
aprovechar las oportunidades miejorar las

condiciones de vida de sus integrantes.

Nota. Adaptado d€epal, 2019.

Vinculado al tema del desarrollo territorial, es necesari@ular dos conceptos importantekl
primero es el denominado enfoque territorial y el segundo la gobernanza territ@egin

Ceplan (2021)es entiendeS y F 2 |j dzS

reconoce las caracteristicas y particularidades del territorio para impulsar el desarrollo, y al
territorio como unidad, tanto para la observaciéon y la actuacién, asi como para la gestién y
planificacion estatdl En términos simplificados, el enfoque territorial busca que todas las
interverciones publicas o incluso privadas, tengan en cuenta las caracteristicas del territorio
para llevarlas a cabo. Esto implica tener una mirada multidimensional del territorio,
involucrando tanto los aspectos fisieasbientales, sociales, ambientales, cudties, entre

otros.

0 S Nibidoi eohikpitul e Enstrdmientaldque

Como lo sefialaRernandezFernandez Soloagg2019 Pasar de un enfoque sectorial a uno

territorial no significa eliminar las politicas sectoriales ni dejar de valorar el papel estratégico

gue estas pueden jugar en la promocion de procesos de desarrollo territorial: el desarrollo de un

territorio requiere @ la activa confluencia de muchas politicas sectoriales que contribuyan a

nivelar condiciones iniciales de acceso a bienes y servicios, a paliar procesos de diferenciacion

social que pueden producirsemo resultado de las propias dindmicas de desarrollo territorial o
definir un conjunto de reglas de juego e incentivos para promover la inversion privada en el

territorio, entre otras posibles funciories

Finalmente, todos estos acuerden el territorio entre los distintos actores, cada uno con sus

propios intereses e influencias, se dan dentro de un marco de gobernanza territorial. Este
A5NJ RSTAYAR?
dinamias territoriales de manera compartida y concertada mediante la intervencién de una
multiplicidad de actores que comparten objetivos comunes y conocen qué papel deben
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Como mencionan Ros&®rrusca, CalderéMaya y Campoes f | Y Na Zla gpobemanead d&
territorial es una precondicion para la cohesion territoriahediante la participacion de los
distintos actores (publicos, privados, tersectol) que operan a las diferentes escalasr tanto,

el reto principal parauna buena gobernanza territorial seria generar las condiciones mas
favorablespara poder desarrollar acciones territoriales conjuntas que permitan comsesjei
objetivce.

1.1.2Territorios funcionales

La actualivisdn del territorio peruanoa partir de imites administrativos no coincide con las
potencialidades y limitaciones con las que cuenta el mi@viwina, 2021)Esta desorganizacion
territorial explica en partdas dificultades para el desarrollo delipg de lgpoblacién(Glave,
2012).El fondo de estas afirmacionegue hacen un diagnéstiate la utilidad de los actuales
limites politicosadministrativas para gestionar el territorio, basicamente quieren evidenciar que
no siempre las fronteragan acorde a las dinamicas territoriales. Asi, Corsetti (2020) sefiala que,
por ejemplo, loglujos econémicos no respetan las fronteras administratieaisten relaciones

de interdependencia entre los territorios que abarcan diferentes dimensiones: politica, social,
econdmica, cultural, territorial y geogréfic@l mismo autor, aplicando este andlisis a entornos
mas urbanos, sefiala quayun creciente desfase entre el comportamiento de los ciudadanos
y los confines administrativos de las ciudades: pkneat a cabo sus actividades diarias los
ciudadanos traspasan los limites administrativos para el trabajo, la salud, la educaciéo; el oci
por lo tanto, se necesita un enfoque territorial apropiado para responder a los desafios de los
territorios mas alla de los limites administrati@orsetti, 2020).

Retomando el caso peruano, ya en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Ceplan, 2022) se
afirma quela organizadn territorial del Estado no corresponde cdenestructura real del
territorio; en esa linea, se sefiala q@®rganizar el territorio es un proceso muy complejor

lo que se plantea como unalternativa la identificadin de unidades o zonas gedfjcas
determinadas a partide caracteisticas similares en cuanto a lo poblacional, ambiental, cultural,
social, entre otragariables.

Es asi que en & 2 O dzY Sy ( Rlan Estr&dgigovde Desarrollo Naciohdl  H (Egplarg

2022) se propone que las Unidades Gefififras Funcionales seda base para conformar
mancomunidades municipales, a partir de acuerdos voluntarios lpsgjuen favorecer el
desarrollo de una unidad geddica; la vinculadn de las mancomunidades corpl@puesta de

las Unidades Geogficas Funcionales fortaledarlas uniones o acuerdos entraunicipios, pues
se basaian en aspectos claves a nivel territorial, quatdbuirian con ldblusqueda de desarrollo
de la pobladn en sintora con los recursos que cuenta.

Siguiendo con las experiencias peruarsagien no es una definicion de territorios de acuerdo

a su funcionalidadmas bien se definen territorios segun su aptitabdproceso de Zonificacién
Ecoldgica Econdmica (ZEE) propuesta por el Ministerio del Ambiente busca definir unidades en
el territorio basadas en ciertas caracteristicas. Como lo sefiala ist&fio del Ambiente (2016),

da ZEE es un proceso dinamico y flexible para la identificacién de diferentes alternativas de uso
sostenible de un territori@eterminado, basado en la evaluacién de sus potencialidades y
limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales; m@micos y culturalgs Si bien el
proceso de ZEE en el Perd tuvo un inicio muy potente, llegando a realizarse niumeros estudios a
nivel macro, meso y micro; en el marco del proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento



Territorial muchos de estos avances pueden estar a la fecha desactualizados, debido a que el
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Otro caso importante de destacar son los estudios de la Seaedari Demarcacién y

Organizacioén Territorial (SDOT), de la Presidencia del Consejo deddigist desde hace unos

afos vienen realizando esfuerzos para identificar cuales son las dindmicas del territorio peruano

con un enfoque para la provision de servicios independientemente de los limites politicos

I RYAYAAUNI GAG2ad {S LWZSRSYy OAGI NI S2SyLXz2a 0O2Y2
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centros funcionales en las principales ciudades del ,Rsrdlecir, aquellas que superan los 20

mil habitantes.

Funcionalidad

Centros
Funcionales

Criterios de analisis

Densidad

Figural. Criterios de analisis para centros funcionales
Nota. Recuperado d8DOT, 2016.

Como se observa en Fgural para la identificacién de centros funcionales, la SDOT utilizada
cuatro criterios o variables: a) la funcionalidad, referido af¢aita de servicios que brinda una
ciudad, generalmente especializados por ser una economia de aglomeracion; b) escala, referido
al tamafio de la ciudad; c) atraccion, referido a la capacidad de ser espacios nodales que atraen
a las personas y de ser cerdrde reunién; d) densidad, referido a la cantidad de servicios o
viviendas en un area determinada. Estos criterios permiten, a nivel urbano, identificar centros
funcionales dentro de las ciudadé&3tro ejemplo, también de la SD@3 el documento técnico

sdbre estudios de diagndstico y zonificaciéon (EDZ) que identifica los centros funcionales
presentes en una provincia y sus respectivas unidades funcionales (SDOT, 2020). Este
R20dzySyi2 G4SOyAaAO2 aS3Ftl 1jdzS I a aantiondlesl OOA 2y S
jerarquicos, relacionados e interdependientes que son base de la organizacion del territorio
provincial, pues sus caracteristicas habilitan niveles minimos de cohesi6on que facilitan la
gobernanza territorial, el establecimiento de acciones dolas y el ejercicio 6ptimo de la

I RYAYAAUGNI OAsyé d

En laFigura 2se puede observar el proceso para la identificacion de centros funcionales y sus
respectivos criterios. Asi, en una primera etapa, la capa de ingreso para el andlisis fueron los
centros poblados que posteriormente fueron agrupados en nucleos pobladda. S&gunda

etapa, se jerarquizan los nucleos y centros poblados para identificar los que son centros

funcionales (proveen servicios) y los centros de confluencia (atraccion para la poblacion).



Finalmente, en la tercera etapa se agrupan los nucleos poblados segun la funcion para asi
determinar &reas funcionales mas amppague puedan cubrir el territorio sin dejar vacios.

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3

Identificacién de niicleos Identificacién de centros
poblados, centros poblados y funcionales y centros de
asentamientos dispersos confluencia

Identificacion de unidades
funcionales

L)
e L
° . ® e e ° ., \\/\\\/\\
*® 9 o L - o °
e - s * @ OB o “ L ()
L] L]
* Obtencidn de informacion. « Identificacidn de las dreas de

* Jerarquizacion de nicleos poblados

y centros poblados. . .
e funcionales segtin su
+ Identificacion de centros s

nuclelols poll:’:Iados. funcionales y centros de L )
* Identificacién de centros poblades * Definicién de las unidades

‘ : confluencia. .
y asentamientos dispersos. funcionales.

* Agrupacion de centros poblados influencia de los centros

y/o asentamientos dispersos en

Figura2. Criterios de andlisis parentros funcionales
Nota. Recuperado d8DOT, 2020.

Ahora bien, en esta investigacion es importante definir lo que se va a entender como territorio
funcionatb t I NI Sad2x &S dziAft ATl £ RS fostgritddidss Y LINE Lo
funcionales sorespacios que contienen una alta frecuencia de interacciones econémicas y

sociales entre sus habitantes, sus organizaciones y sus engpresas

La funcionalidad del territorio puede constituirse a través de varios mecanismos, incluyendo
(Berdegué et al, 2011)

1 mercados laborales

I mercados de bienes o servicios

9 redes socialg

9 identidad étnica o cultural

1 organizacion politicedministrativa del estado que crea espacios de servicios publicos

Es decir, un conjunto decalidades pueden ser parte de un mismo territorio funcional, si las
personas viven ahi y se desplazan principalmente entre ellas para trabajar, para acceder a
servicios publicos y privados, para comprar y vender, 0 para interactuar con las personas y
organizaciones que hacer parte de su red spomho es evidente, estas interacciones requieren

2El concepto es equivalente al de regiones funcionales quengdeado en los paises de la OCDE (Barkley, 1995; Corvers et al.,
2006; Fox y Kumar, 1965; Karlsson and Olsson, 2006; Karlsson, 2007; Miller, 1998; OCDE, 2002; Partridge y Olfert,\ 2910; Renko
Hoover, 2000; Stabler y Olfert, 2002; van Oort et al., 2@M@O)acuerdo con la OCDE (2002), todos menos cuatro de los miembros

de esta organizacion, definen regiones funcitempara usarlas "como un marco para analisis secimémico territorial, analisis
estructurales de mercados laborales, y andlisis de disades regionales”



y son facilitadas por infraestructura y servicios que permiten el movimiento y la comunicacion
entre personas y organizaciones y el intercambio de bieseswcios (Berdegué et al, 2011)

Esta conceptualizacion del territorio funcional ha sido puesta en practica en distintos paises,
para desde su propia realidad y con sus propios criterios, identificar cuéles son sus territorios
funcionales. Por ejemplodmaya y Cabrera (2018finen los territorios funcionales de El
Salvadoy paisdividido administrativamente en 14 departamentos agrupados en tres zonas
geograficas: Zona Occidental (Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate), Zona Central (La Libertad,
Chalatenango, San Salvador, Cuscatlan, Cab8aay/icente y La Paz) y Zona Oriental (Usulutan,

San Miguel, Morazén y La Union).

Cada departamento esta fraccionado en municipios, haciendo un total de 262 a nivel nacional
estos a su vez se subdividen en cantones y caserios. Los municipios tienen autonomia econémica
y administrativa, son regidos por su respectivo Concejo Municipgidelecada tres afios por
votacion popular €l nivel 6ptimo para la identificacion de los territorios funcionales en El
Salvador es el nivel municipal, debido a que constituye la méxima desagregacion territorial que
permite obtener indicadores que caractegit a los territorios en un nivel ampliamaya y
Cabrera (2013).

Tabla2. Tipologias de¢erritorios funcionales en El Salvador

NuUmero de Territorios 17 36 80 85
Funcionales
NuUmero de municipios en 35 32 2 2

los Territorios funcionales

multi-municipales

NuUmero de municipios que 6 22 79 84
son Territorios funcionales

uni-municipales

Poblacion total por tipologia 2 270 328 1206 729 953 354 688 188
(1992)

Poblacién total por tipologia 2 492 903 1454 881 1084 200 712 129
(2007)

Porcentaje de Ipoblaciéon 44 24 19 13
respecto al total (1992)

Porcentaje de la poblacién 43 25 19 12

respecto al total (2007)
Nota.Elaboracion propia a partir demaya y Cabrer®2013.

Como se observa en Tabla2, en el caso salvadorefio se tiene que los territorios funcionales
predominantes en el nivel municipal son urbano Bajural y Rural. Sin embargo, la mayor
concentraciorde poblacion esta en los territoriddrbano y Urbano Altq Rural.

Otro ejemplo, de esta busqueda de definir territorios funcionales es la del vecino pais de Chile.
Berdegué et al (2011)lefinen para este caso un territorituncional como un conjunto
geograficamente continuo de comunaentro del cual un porcentaje importante de los
habitantes se desplazan regularmente para trabajarterritorio funcional asi definido puede

ser igual a una comuna, si todos sus habitantes trabajan ahi mismos y si todos los que ahi
trabajan viven ahi mismde acuerdo con las definicioned, método y los datos, en Chile
existen 103 territorios funcionales



Tabla3. Tipologias de territorios funcionales en Chile

Ruralg Ruralg Ruralg
urbano urbano urbano
Rural uni  Rural pluri (centro (centro (centro Metropolitano

comunal comunal urbano de urbanode urbano de (250 mil+)
18 a40 mil 40a80 mil 80a250

hab.) hab.) mil hab.)
Territorios
funcionales 36 18 17 12 14 6
(nimero)
Comunas
totales por
tipo de 36 43 51 51 83 78
territorio
(nimero)
Comunas
totales por
tipo de 11 13 15 15 24 23
territorio
(porcentaje)
Comunas
promedio
por cada 1,0 2,6 3,3 4.5 6,3 27,8
territorio
(nimero)
Habitantes
total en el
tipo de 338 226 550 337 1042967 1351366 2671902 7 429 813
territorio
(1992)
Habitantes
total en el
tipo de 331218 584 699 1080445 1566899 3082427 8 470 747
territorio
(2002)
Porcentaje
de
habitantes 3% 4% 8% 10% 20% 56%
respecto al
total 1992
Porcentaje
de
habitantes 2% 4% 7% 10% 20% 56%
respecto al
total 2002

Elaboracion propia a partir dd@erdegué et al, 2011.

Otro caso de definicion de territorios funcionalé€3arriazo y Reyes (201@pservando los
patrones dedesplazamiento entre el lugar de residencia y el ludartrabajo en 1115
municipios, se realiza un analisis jerarquico de conglomenaal@sidentificar territorios con un
alto nivel de interaccion econémica (Territoriégincionales)y también se identifica un
gradiente ruralurbano de losterritorios en Colombia que incluye desde territorios rurales
profundos hasta regionasetropolitanas.



La caracterizacion de territorios funcionales se realizdé en dos etipala primera etapage
identificaron los municipios de acuerdo con cinco tipologias: 1) enteramente rural, 2)
principalmente rural, 3) parcialmente rural, 4) principalmente urbano y 5) totalmente urbano
en la segunda etapa se clasifican los territorios teniendo en cueminifiguracion geografica

del territorio obtenida en el analisis de conglomerados, y el tipolddeo municipal identificado

en la etapa ICarriazo y Reyes, 2012)

El andlisis de la tipologia territorial incluye 6 tipos de territorios; 1) territorios profundamente
rurales unimunicipales, 2) territorios profundamente rurales plurimunicipales 3) territorios
rurales urbanoscon nudcleo (parcial, principal o totalmente urbanos) 4) territorios rurales
urbanos comucleo parcialmente rural 5) territorios ruralesbanos con nicleo principalmente
urbano y 6yegiones metropolitanas o territorios totalmente urban@arriazo y Reyes, 2012)

m Metro

m Rural con Ciudad Intermedia
como Nucleo Urbano

m Rural con Ciudad Pequefia com
Nucleo Urbano

Rural con Pueblo como Ncleo
Urbano

m Rural Disperso

Figura3. Porcentaje de la poblacion por territorio funcional
Nota. Elaboracion propia a partir déarriazo y Reyes, 2012

Como se observa en ligura3, en Colombiael 38% de la poblacion vive dgrritorios
totalmente urbanos o regiones metropolitanasl 31% de la poblacion vive earritorios
ruralesurbanos con nuclegrincipalmente urbano o territorios rurales con ciudatermedia
como nucleo urbanpel 6% vive erterritorios ruralesurbanos con nucleo parcialmente rural o
territorios rurales con ciudagequefia como nucleo urban@l 11% de la poblacién vive en
territorios ruralesurbanos con nudcleo parcialmente rural o principalmente urbamerigtorios
rurales con pueblo como nucleo urbapel 14% vive erterritorios profundamente rurales o
rurales dispersas

En otra escalaQrtega (2017Yealiza una evaluacion multicriterio para identificar territorios
funcionales en Gijon, Espafil resultado de la Evaluacién Multicriteritetermina que el
término municipal se divide en tres areas funcionales: Ciudad, Periurbano y Ruieda
funcional Ciudad, sigue criterios morfoldgicos nitidds embargola division entre los medios
periurbano y rural resulta de mayor complejidad al no ser tan nitida esa fractura que se esperaba
en la hipétesis del métod(Ortega, 2Q7).



Tablad. Rasgogenerales de las tres areas funcionales

Ciudad Periurbano Rural \
Superficie 15 kn? 81 kn? 86 kn?
Viviendas 127 013 (0,5% 10 487 (70% 1559 (100%

unifamiliares)
Actividad agraria y
forestal. Instalaciones
industriales puntuales.

unifamiliares)

Dos centros
comerciales grandes y
otros dos pequenos;
espacio comercial de
centro urbano y
proximidad; espacio
terciario no comercial
de centro urbano; area
industrial costera
heredada (astilleros y
caldereria).

Urbanas (centros
sanitarios de atencion
primaria especializada,
un hospital, centros
escolares de infantil,

unifamiliares)
10.000.000 rade suelo
industrial (gran
industria, poligono
industrial, etc.); area
portuaria; Parque
Cientifico Tecnoldgico;
un centro comercial y
varios espacios
comerciales
especializados;
actividad agraria.

Dos hospitales, centros Espacios libres.
sanitarios de atencion

primaria, un campus

universitario, varios

centros educativos de

Espacio productivo

Dotaciones

primaria y secundaria,
Administracién, etc.),
parques y jardines.

primaria y secundaria,
grandes espacios
libres.

Nota. Elaboracién propia a partir dertega, 2017.

La Tabla4 nos permite identificar algunas de las variables utilizadas para caracterizar las
unidades funcionales en Gijon: superficie (siendo el &rea rural la mas extensa), viviendas (mucho
mas concentrada en la ciudad), espacio productivo y dotaciones (servidilisog).

Ahora bien, como se mencion6 al inicio de esta seccioén, la delimitacién de territorios funcionales
también puede deberse a criterios histériendturales y a decisiones politicas. Un ejemplo de

este tipo de delimitacion de territorios funcionales puede skespacio BENELUX, el cual es el
acrénimo de Bélgica, Nederland (Paises Bajos) y Luxemburgo. Como lo sefiala Oviedo (2019);
estas tres monarquias han compartido buena parte de su hisseriambargo es después de la
Segunda Guerra Mundial qaecidieronformar una unién aduanera, eliminando los aranceles
entre ellos e imponiendo una tasacion comun a las mercancias importadas.



. Benelux
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2020

Netherlands -: 17,134,872
Belgium-‘ ) 11,589,623

) Luxembourg “** 625,978 Population

Netherlands | == §913.98
Belgium-‘ ) $521.98

Luxembourg “* $73.4B

Netherlands

Belgium GDP
Luxembourg -
AR
Linsmbourg Netherlands -v $53,334 G;?eF:

Belgium ¢ )$45.028  capita

TOP10Channel

Lux

Figurad. Territorio funcional: Bnelux
Nota. Recuperado dettps://www.youtube.com/watch?v=YNH|JIGZzqc

Sin embargoes cierto quea medida que crecen l@@mpetencias de la Unién Europea, la union
econdmica del Benelux pierde sus prerrogativas y su razén daliene circulacién de personas

y mercancias al nivel europeo desde 1992 remplaza la del Benelux, la unibn monetaria belga
luxemburguesa (el antiguo franco luxemburgués y el belga tenian paridad fija y eran aceptados
en ambos paises) se funde en el euranychas directivas europeas van mas all4 de las
correspondientes del Benelux, con tres notables excepciones: fomento de los recursos, politica
delos trasportes y patentes comunéSviedo, 2019)

Otro ejemplo de territorio funcional definido a partir de una decision politica es el caso de
Euroregion Ri#Mosa. Del Romero (2009) precisa quea Euroregionse podria definir como

una colaboracit mas o menos institucional entre dos autoridades territoriatdsa nacionales
contiguas ubicadas junto a una frontera naciorfhsando al ejemplo concreto, la Figéra
podemos advertir la complejidad sociocultural de este territbéieea compartida entre tres
estados (Bélgica, Holanda y Alemania), cuatrovipcias y cinco comunidades culturales
diferentes siendo estasa comunidad alemana, la holandesa, la belgmadfona y valona en
Lieja, la flamenca en Limburg y la belgoalemana en Edpeesar de esta diversidad, la relacién
en este territorio funcional permite tener una serie de dinamicas econémicas y de flujo de
personas muy activa, generando externalidades positivas para cada uno de los territorios
involucrados.


https://www.youtube.com/watch?v=YNHjJfGZzqc
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Figurab. Territorio funcional: Euroregion RMosa
Nota. Recuperado deel Romero, 2009.

1.2 Marco metodolégico

En esta seccion se presentardn dos aspectos fundamentales en la metodologia para la
delimitacién de territorios funcionale€omo ya se ha mencionado, la metodologia propuesta
tiene dos objetivos muy concretos:

1 Identificar qué territorios funcionales podrian definirse a nivel del pais
1 Caracterizar las dindmicas territoriales de umdos territorios funcionales

Para esto, se presentaran los datos geoespaciales y estadisticos que serviran para la delimitacién
y también se explicaran las herramientas utilizadas para el geoprocesamiento de los datos.

Con relacibn a los datos geoespaciales y estadistitasados en las experiencias de
identificacion de territorios funcionaless importante destacar que el mismo hecho de ser
O2yaARSNI R2a Sall OAza aFdzyOAazylfSaé¢ 2G2NBI
ademas de historicesulturales antes que los criterios fisiambientales. Esto no quiere decir

gue no se incluindalgunas capas como cuencas hidrogréficas o relieve, pero si tendran un peso

menor.

También es importante mencionar que, como en casos del espacio BENEBuU»eigion Rin

Mosa, el componente politico tiene un peso importante en la decisién de conformar territorios
funcionales. En esa linea, también se considera en este andlisis informacion relacionada al
planeamiento estratégico, especificamente sobre lagoregs y provincias que cuentan con su
Plan de Desarrollo Regional Concertado y Plan de Desarrollo Local Concertado aprobado.

Con relacion al proceso metodolégico seguido para la elaboracion de la cartografia temética y
su posterior analisis, fue necesario como primer paso acceder a bases de datos tabulares
publicas con informacioén de los resultados censales del 2017 en toras actividades



econémicas de la poblacion; y las bases geoespaciales con informacion sobre cuencas
hidrogréficas, los ecosistemas, las capitales provinciales, los continuos poblados, la red vial
nacional y departamental, los aeropuertos y los puertos. Esta informasdmrecopiladade
instituciones publicas e intentan abordar todos los aspectos del territorio transcendentales para
una propuesta de conformacion de regiones.

Tablab. Fuentes de informaciogeoespacial y estadistica

Data Tipo archivo Fuente ARo
Cuencas hidrograficas Shapefile (vector) Autoridad Nacional del Agua| 2016
Ecosistemas Raster AsterGDEM 2019
Actividad econdmica Instituto Nacional de Estadistic
. Tabular . 2017
predominante e Informatica
Lugar de trabajo Tabular Instituto Nacional de Estadistic 2017

e Informéatica
Viceministerio de Gobernanza

Tipologia Distrital Tabular L 2019
Territorial
Indice de Desatrrollo Tabular Pro_grama de las Naciones 2019
Humano Unidas para el Desarrollo
Indice Re-_g_lo_nal de Tabular Instituto Peruano de Economig 2022
Competitividad

Centros Poblados Shapefilgvector) Instituto Z?:;gpriggsaEstadlstlc 2017

Ministerio de Vivienda,

Continuos poblados Shapefile (vector) . 2022
Construccion y Saneamiento

Red vial nacional Shapefile (vector) Ministerio dg Trgnsportes Y | 2018
Comunicaciones

Redvial departamental Shapefile (vector) Ministerio de_ Trqnsportes Y | 2018
Comunicaciones

Aeropuertos Shapefile (vector) Ministerio de_ Tra_nsportes Y | 2018
Comunicaciones

Puertos Shapefile (vector) Ministerio de_ Tra_nsportes y 2018
Comunicaciones

Hidrovia Shapefile (vector) Ministerio de_ Trapsportes y 2018
Comunicaciones

Establecimientos de Saluc Shapefile (vector) Ministerio de Salud 2018

Instituciones Educativas Shapefile (vector) Ministerio de Educacién 2018

Nota.Elaboracién propia.

Sobre los criterios que se utilizaran en la definicién de territorios funcionales, se puede sefalar
que existen diversas razones para valoraingoortancia en el objetivo que persigue el estudio.

En primer lugar, se destaca que los continuos poblados permitiran identificar la distribucion de
la poblacion, asi como la densidad de ocupacion del territorio; lo cual es una variable que escapa
de los imites politiceadministrativos pues podemos tener un espacio ocupado de manera
continua por la poblacion que transciende limites distritales o provinciales, por ejemplo.

Por su parte, los centros poblados y el rol de cada uno de estos (clasificacién del Sistema de
Ciudades y Centros Poblades)importante para poder entender las relaciones entre entidades

dZNBFYFE [ d2S 4iS2Syé Sy St GSNNAG2NRZ dzyl NBR

gue también permiten entender el territorio mas alla de los limites administrativos. Esto es
muy relacionado con las variables vinculadas a la conectividad territorial pues finalmente estos
vinculos entre entidadegrbanasse dan a través de las carreteras principalmente.

puli

Py .



También es importanteprecisar que las variables estadisticas, si bien estan asociadas
espacialmente a una entidad politle@ministrativa, permiten entender a los territorios
funcionales en un marco de organizacion territorial existente y muy dificilmente pueda cambiar

en el fuituro cercano.

Con relacion a las herramientas de geoprocesamiento utilizaglmgrimerlugar, las bases de

datos tabulaesdescargadafueron estandarizadasn un primer momento en Microsoft Excel
y en un segundo momento esa data fue trabajada en el software ArcMap, donde a través de la

KSNNJ YASY il
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@ Mdgpardahental/prokincialjsFital N | OA 5 y
presentada en la TabRcon el shapefilede los limites provincialedel Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

Una vez en este formato se pudo elaborar los distintos mapas que juntos constituyen la
cartografia que permite el analisis del escenario propueStire las herramientas especificas
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estadisticas geoespaciales de distribucion espacial, como el indice de Mada. esta

R2 4

informacién se detalla en las siguientes paginas de la presente seccion.
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una agrupacién segun
Tipologia de Distritos?

Figura6. Herramientas utilizadas en el andlisgpacial

Nota. Elaboracién propia.

3 ESRIUN shapefile es un formato sencillo y no topoldgico que se utiliza para almacenar la ubicacion geométrica y la
informaciéon de atributos de las entidades geograficas. Las entidades geograficas de un shapefile se pueden
representar por medio de puntos, linea poligonos (areas).
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LaFigura? describe el proceso metodoldgico que ha seguido la presente investigacion. Como se
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se discuten en este estudio. Ademas, en esta fase también se exponen algunos ejercicios de
planificacion interregional o interdepartamental que puedan sergiraferencia para definir la

ltima seccion de esta fase: la propuesta metodoldgica.

En la Fase 2 se realiza una definiciorcdierios de seleccione los territorios funcionales,
siendo estos criterios idicoambientales socio-econdmicos histéricosculturales y de
planeamientoestratégico (Plan de Desarrollo Regional Concertain)esta fase, en base a la
caracterizaciéon del territorio peruano basado en los criterios antes mencionados, se
seleccionarén los territorios funcionales a trabajar.

A nivel de data geoespacial, en esta fase se va a trabajar con informacién a nivel departamental
y/o provincial, dependiendo de la disponibilidad de informacion. Por ejemplo, se va a
espacializar informacién tabular a nivel departamentalvdeables como la tipologia distrital

del VMGTPCM, el indice de Desarrollo Humano de PNUD, el indice de Competitividad Regional
del IPE; también se espacializaran otras variables a nivel provincial como la actividad econémica
predominante y el lugar dedbajo, ambas w#ables del INEI. Por su parte, también se tomaran

en cuenta algunas variables fisicas como las cuencas hidrogréficas y los ecosistemas, sélo a modo
referencial para poder afinar la delimitacion de territorios funcionales, mas ligados a dindmicas
demograftas, sociales y econémicas.

En la Fase 3 se caracterizan los territorios funcionales en cuatro grandes ejes: ocupacion del
territorio, sistema de ciudades y centros poblados, usos del suelo y conectividad territorial. Esto
permite elaborar propuestas de desarrollo territorial sostd@ibasadas en los resultados de

este analisis espacial de los territorios.

En esta fasee van a trabajar basicamente con capas vectoriales relacionadas a la ocupacién del
territorio por parte de la poblacidn (centros poblados y continuos poblados), con la conectividad
territorial (redes viales, aeropuertos, puertos), con la infraestructdeaservicios publicos
(educacion y salud) y también una capa vectorial sobre el uso de suelo, a niveles macro, por cada
region.

Finalmente, en la Fase 4 se identifican y entrevistan actores locales de los territorios funcionales
analizados para poder confrontar las propuestas fruto del analisis y recoger los aportes desde el
territorio para poder definir las propuestas de desandihales del estudidesta seccién es muy
importante debido a que implica no solo recoger aportes a las propuestas para el desarrollo de
los territorios involucrados, sino también conocer la aceptacion de una propuesta para pensar
en objetivos comunes sinvolucrar competencias o nuevos limites; cerrando de esta forma el
proceso que se inicid con el estudio realizado previamente sobre el proceso de regionalizacion.



Capitula2: Territorios funcionales en el Peru

En el capitulo anterior se ha planteado una discusion teérica sobre la definicién de territorios
funcionales y las distintas metodologias aplicadas por diversos paises para la identificacion de
los mismos segun sus realidades. En este capitulo, se vdimialds criterios para la definicion

de territorios funcionales en el caso peruano; sin embargo, antes, es importante describir
algunos espaciogue, en la practica, podrian entenderse por territorios funcionales debido a
dinamicas espaciales muy con@st

2.1 Espacios funcionales en el territorio peruano

En el Perl, debido a dinamicas econdmicas (como la presencia de una industria extractiva),
dinAmicas demograficas (concentracion de la poblacion) y ecolégicas/culturales (presencia de
diversidad biolégica y cultural) se pueden identificar espacios que podrian considerarse como
GOSNNAG2NAZ2E FdzyOAz2zyl tSaéd 9aiGla SELSNASYOALl &
metodoldgico por determinar criterios para su delimitacion y determinaciim gue son el

resultado espontaneo de las dindmicas antes mencionadas en un espacio determinado.

Un primer ejemplo de estos espacios que por una dinAmica en particular se articulan e integran
de una manera patrticular, es el denominado Corredor Minero delEBueste corredor del sur
destacan las unidades mineras de Antapaccay (Cusco), Cons{@useo), Las Bambas
(Apurimac), Cerro Verde (Arequipa), Toquepala (Tacna) y Cuajone (Moqusigudp los
departamentos de Arequipa y Moquegua el ntcleo deledor debido a su produccion (Ceplan,
2019).

¢ Qué podria hacer de este espacio un territorio funcional? Como lo describe el Centro Nacional

RS tflySFEFYASY(2 9&ad0NIG$S3IAO02 Sy &adz SaddzRA2 a9of
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este espacio la relacion entre la actividad minera y el resto de aspectos del territorio estan muy
articuladas: actividades secundarias complementarias a la actividad minera, educacién superior

y técnica con orientacién a tbemanda de la actividad minera, concentracién de poblacién en

centros poblados cercanos a las unidades mineras.

Sin embargo, ensta zona, la relacién mir@dmunidad, es altamente compleja y diversa, pues
cada actor elige la forma en que se interrelaciona con el territorio de acuerdo con sus propios
intereses y aspiraciones; y si hay un denominador comun en la interrelacion,cesaster
asimétrico(Ceplan, 2020 omo también lo mencionan Ballébn y Mendoza (2018) a pesar de que
en este Corredor Minero del Set empleo generado esthuertemente concentradgor las
grandes empresas (por ejempkn Apurimac, la Comafiia Minera Las Bambas reunebl4%

y enArequipa, Cerro Verde geneeh 20.9%, las personas no sélo trabajan para la empresa
titular, sino que también entran en este céalculo &ampresas conexas y empresas contratistas
que dan el soporte a la actividad minera.
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Figura8. Unidades en eCorredor Minero del Sur
Nota. Recuperado dé&eplan, 2019.



Reforzando la idea expuesta en el parrafo anterior, Ceplan (2019) en su estudio sobre el cllster
productivo del cobre en sur del pais y ahondando en los aportes de la actividad minera tanto
con el empleo directo, empleo indirecto, impuestos pagados atlBstaportes sociales en este
territorio identifica que: a) el empleo crece alrededor de 3% en las regiones productoras y hasta
7% entre los empleos calificados, restando fuertemente al empleo en actividades agricolas; b)
el efecto sobre el empleo califida es sustancialmente mayor al no calificado, y que ademas
aumenta la movilidad de los trabajadores al sector mirerergético; c) se muestra una clara
elevaciéon de servicios y manufactura en los distritos que rodean a las unidades mineras, por
ejemplo, el coeficiente de especializacion del sector construccién solo resalta alrededor de las
Bambas y estaria relacionadoncel hecho de que esta mina recién acabd su construccién en el
2016.

Sin embargo, de acuerdBallon y Mendoz&018) en este territorio son también las empresas
mineras (518 %), los actores mas recurrentes en temas de conflictos sociales, seguido de las
comunidades campesinas (80%), los gobiernos locales (824) y los frentes de defensa o
comités de lucha (21 %). Con relacion a las causas de esta situacion conflictiva entre los actores
son en principalmente por tierras los mas significati23s6% en Apurimac, 23% en Arequipa,
17,1% en Cusco y 13 en Puney por el agua20.9% en Apurimac y Arequipa,3% en Cusco

y 64% en Pung siendo importante recalcar que en todos los casos en el pais, la demanda de
agua poblacional y agricola es compartida con la mineria, una actividad extractiva que no podria
procesar sus metales sin este recurso (Ballébn y Mendoza, 2018); qnoe lno es sorpresa que

los conflictos socioambientales en este corredonerotengan estas causas. Esta situacion es

un reto constante para los actores responsables de la gestion de los departamentos, provincias
y distritos comprendidos en el corredor, gripara lograr el desarrollo territorial sostenible se
debe reducir los conflictos.

Otro ejemplo sobre un espacio que por una actividad econémica en particular puede ser
delimitado son las provincias del &mbito petrolero definidas en el Plan de Cierre de Brechas
(PCM, 2020). Las provincias de Datem del Marafén, Loreto, Alto Amazonam&eddiaynas,

todas del departamento de Loreto no sélo presentan caracteristicas culturales y geograficas
similares, es decir, con presencia de comunidades nativas en un ecosistema de bosque
amazonica; sino que la dinamica clave para ser agrupados gsagtinhistorico de la actividad
petrolera en sus territorios.

Una vez delimitado este territorio del ambito petrolero, el Plan de Cierre de Brechas identifico
y categorizé los centros poblados de este ambito, con el objetivo de entender como esta
concentrada la poblacién, donde estan concentrados los servicios y eérebacceso a los
mismos. Esto permitid identificajue, dentro del ambito petrolero, habia una jerarquia entre

los centros poblados que condicionaba, por ejemplo, desplazamientos de la poblacion para
acceder a servicios de educacion, salud o financieros
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Figura9. Actores involucrados en el Plan de Cierre de Brechas
Nota. Recuperado dandina, 2019.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (2020), utilizando la metodologia
del RIMISP, realiza un ejemplo de como delimitar territorios funcionales en el VRAEM basado en
la densidad residenciaidentificando aglomeraciones urbanas formadas por zonas censales
contigua; también considera los desplazamientos laborales originales y zonas de conmutacion
laboral. Asi, en la Figura 3 se puede observar que en la zona de estudio se han encontrado un
total de 93 territorios funcionales, 18 de los cuales estan integrados por dos o mas distritos y
que agrupan mas de la mitad de las unidades distritales del VRAEM.

Simbologia

| Territorio funcional
D T01 - Huancayo
- T02 - Andahuaylas
[ 03 - satipo

f |T] T04 - Huanta
I 705 - Mazamari
[ 706 - Quillabamba
[ 707 - Concepcién
[ 708 - Pampas
[T 709 - Kimbin

\ - T10 - Uripa

[ 711 - Colcabamba
[T 112 - San Migue!
I 713 - Huaccana
[: T14 - Huancarama
- T15 - Churcampa
I 716 - Paucarbamba
I 717 - Tiotay :

I 718 - Chongos Alto

FiguralO. Territorios funcionales en el VRAEM
Recuperado ddNEI, 2020.

Otro espacio de particular interés en términos de funcién especifica en el territorio son las Areas
Naturales Protegidas (ANR.as ANP de administracion nacional tienen dos estatus: las ANP
establecidas con estatusansitorio que son las Zonas Reservadas y las ANP con estatus



definitivo que se clasificagn nueve categoria®arque Nacional, Santuario Nacional, Santuario
Histérico, Reserva Nacional, Refugio de Vida Silvestre, Reservas Paisajisticas, Reservas
Comunales, Bosques @roteccion, Coto de Caza (Castillo et al, 2021). Como se observa en la
Figura 4, estas ANP se encuentran por todo el pais, sin embargo, una gran parte de ellas y las de
mayor extension se encuentra en la Amazonia.
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Figurall. Areas Naturales Protegidas del Peru
Nota. Recuperado dSERNANP, 2020.

Estos territorios, por su importancia ecologica (en algunos casos vinculados a lo cultural) son
espacios delimitados que muchas veces comprenden mas de un departamento, como es el caso
de la Reserva El Sira, que tiene superficie comprendida en los depattsrde Huanuco y
Ucayali. Ademas, son espacios gestionados de manera particular, ya que cuentan con sus
instrumentos institucionales y deben ser considerados como espacios particulares al momento
de plantear algun tipo de intervencion debido a su patéicvulnerabilidad ecolégica.

Segun Castillo et al (2021) sdoce las actividades humanas consideradas como las mas
frecuentes quegeneran impactos negativos en estos territoriaggricultura, ganaderia,
extraccion forestal, extraccion de faundjidrobiolégicos, mineria, hidrocarburosyrismo,
energia, entre otroPor ejemplo, el gran reto de estos espacios delimitados ya por normatividad
es poder articularse de manera sostenible con el entorno (actividades, poblacion local,



proyectos nacionales) para poder lograr el desarrollo. Con respecto a la idea anterior, es preciso
mencionar que desde el afio 2019 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) aprobé el Plan
Nacional de Infraestructura para la competitividad (PNIC) el copbpe una serie de grandes
proyectos a nivel nacional definidos con una serie de criterios como:

i Transversalidad: Busca identificar las oportunidades econémicas y sociales, y evaluar
diferentes tipos de proyectos.

1 Enfocados en el potencial productivo: Proyectos de areas en que el potencial productivo
(agricola, pecuario, acuicola, forestal, minero, y turistico) de las regiones es mayor y en
gue la brecha de acceso o calidad es mas grande.

1 Importancia del impacto social: Prioriza los proyectos con mayores impactos sociales,
como los que benefician a mayor poblacién y a las zonas con mayores niveles de
pobreza.

T Uso eficiente de recursos del Estado e impacto en el corto plazo. Identifica los proyectos
que no requieren recursos del Estado para remunerar la inversion privada y que se
ejecutan en un periodo mas corto.

Zona Norte 1: Tumbes - Piura - Cajamarca - Amazonas - Loreto - San Martin
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Figural2. Proyectos de la Zona Norte 1 del Plan Nacional de Infraestructura

Nota. Recuperaddel MEF, 2020.

Como se observa en Fgural2, el PNIC plantea una division del pais en zonas, destacando la
importancia de entender los proyectos de infraestructura en un territorio mas amplio,
involucrando mas de un departamento. Sin embargo, a pesar de contar con elementos
cartograficos es importaetdestacar que no necesariamente el enfoque territorial esté presente

en este plan de manera adecuada pues, por ejemplo, el proyecto de la hidrovia amazénica que
se ve en el mapa antes mencionado, puede responder a una necesidad productiva (favorecer el
transito de barcos de un mayor calado) pero tiene una fuerte oposicion por temas ecolégicos
(cambios en el ecosistema fluvial) y por temas sociales (impacto en la vida de las comunidades
nativas) por lo que si bien puede ser un gran proyecto de infraestaicta necesariamente

logra cerrar el circulo con respecto al desarrollo territorial.



En esta linea es importante destacar que en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2022)
publicé el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividae2R@32e1 cual

desde su mismo nombre hace alusion a lo mencionado en el puntd@mostenibilidad de la
infraestructura abarca las cuatro dimensiones: econémica y financiera, ambiental (incluye la
resiliencia climética), social e institucional. Ademas, dentro de los puntos que se buscan mejorar
con este nuevo plan, se encuentraguhas mediciones del impacto sobre la pobreza por area
geografica (departamentos, provincias, distritos) y por zonas rurales y urbanas; componentes
de calidad en el indicador de brecha para algunos sectores, incluido mayor desagregacion por
area geograficay por zonas rurales y urbanas: definir un indicador objetivo que mida la
sostenibilidad de proyectos desde distintas dimensiones (econdémicas, sociales, institucionales y
riesgos naturaleskl reconocer que los impactos pueden ser distintos dependiend ecala
territorial o el ambito (urbano y rural) es importante para empezar a darle un mayor y mejor
enfoque territorial a este tipo de proyectos.
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Figural3. Circuito Turistico Sur Peruano
Nota. Recuperado dBielza de Ory y Bohl, 2008.

Por su lado, en el sector turismo también en la practica de las competenciassdetsu ha

propuesto la delimitacion de territorios funcionales en relacion a la actividad turistica. Segun lo

indica el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, no todo el territorio de una region presenta

las mismas condiciones para el desarrollo dectavidad turistica y la oferta turistica (atractivos

turisticos, corredores turisticos, rutas turisticas, circuitos turisticos por lo que su delimitacion

esta supeditada a la demanda, mas no a los limites poljt@dministrativos de uno o mas

distritos, provincias o regiones (departamentos) que la confornmtasie territorio funcional

GAYyOdzZf F R2 Ff (GdzNAayvYz2 Sa 2 1jdzS aS KI RSYy2YAyl R:

Finalmente, es importante hacer una mencion sobre las cuencas hidrogréficas. Entendiendo la

cuenca hidrografica como el territorio drenado por un Unico sistema de agua (rios, quebradas,

lagos, lagunas, glaciares, etc.), lo cual permite su delimitacion ateena objetiva; no son
LINPLALFYSYGS GSNNRARG2NR2AE 1jdzS &S LzZSRIYy O2yaARSN]



sido identificados tanto en el marco conceptual como en la presente seccion. La principal razon
para esta afirmacion es justamente entender que el reto de la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos y la Gestibn de Cuencas, es lograr que todas las actwigadese realizan en esta
unidad territorial, desde las nacientes hasta la desembocadura, logren tener un desarrollo
arménico y sostenible. No son las actividades realizadas en la cuenca las que la definen como un
territorio funcional, sino es el espacidsito el que condiciona a la convivencia de estas
actividades. No obstante, en la siguiente seccion, se tendrd en cuenta esta variable para el
analisis de los territorios funcionales, si bien no como un criterio padelimitacion,pero si

como un criterio de explicacion de algunas dinamicas territoriales.

2.2 El planeamiento estratégico con enfoque territorial para la consolidacion de territorios
funcionales

[ I Guia para el Plan de Desarrollo Regional Conceftagobbada por Resolucion de
Presidencia d€onsejo Directivo N° 0002821/CEPLAN/PCI3 una orientacién metodoldgica

para que todos los actores del territorio pueden concertar una serie de objetivos y acciones para
buscar mejorar la calidad de vida de sus territorios. Por temas pediticonistrativos, tanto los
Planes de Desarrollo Regal Concertado (PDRC) y los Planes de Desarrollo Local Concertado
(PDLC) se realizan a nivel de departamentosyipeas y distritos. En ese sentido, esta
estructura metodoldgica no permite, por ejemplo, realizar un plan para el Corredor Minero del
Sur.

Sin embargo, el enfoque territorial presente en este documento metodolégico si permite que

en caso de existir unidades administrativas con planes elaborados o en formulacién, sea mas
facil articular intereses territoriales comunes entre los espacios gseltes ser funcionales

entre, porejemplo,dos o mas departamentos. Por eso, en esta seccion se haré un breve repaso
del avance en la formulacion de los PDRC y PDLC (a nivel de provincia) para ir teniendo insumos
para una posterior discusiéon con los tewribs funcionales ya delimitados. Como lo sefiala la
YAAYlF 3dzNF X St t Bstrimentode deftidn del Edtada)del Planeadiento
estratégico de mediano y largo plazo que orienta el desarrollo integral y sostenible en el
territorio€; el presente estudio buscara ser una alternativa para que este instrumento pueda
tener la versatilidad de apoyar a un planeamiento de mas de una unidad paliticimistrativa.

Sobre este punto, también es importante destacar lo que sefiala Molina (2023) como
implicancias del enfoque territorial en el planeamiento del desarrollo:

i situar cada territorio en su contexto: conocer el territorio, ubicarlo en su contexto y
comprender sus procesos;

1 planear desde el territorio sus potencialidades y déficits: concebir politicas y planes
desde caracteristicas y diversidad del territorio;

1 atender a las sinergias entre intervenciones o proyectos: poner en juego intervenciones
articuladas que generen sinergias entre si;

1 gobernanza territorial multiactor: articular los mandatos y capacidades de los actores
que convergen en el territorio.

Como se observa en la Figur4 el avance de los PDRC con la nueva metodologia del Ceplan
esta al 50% en promedio de aplicacion. Destaca que los departamentos con borde costero del
norte y centro del pais sean donde se concentra los departamentos donde adn no se inicia la
aplicacion dda nueva metodologia, especialmente debido a la ampliacién de la vigencia de los



formulados antes de la guia. Analizando la distribucion de los PDRC en formulacion, destacan las
concentraciones de planes (en distintas fases) en la Amazonia, en la sierra sur del pais y en la

costa sur.
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Figural4. Avances en lformulacién de Planes de Desarrollo Regional Concertado
Nota. Adaptado deCeplan, 2023. (Actualizado al mes de abiril).
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podrian, en caso de presentar funcionalidades en comun, ser un ejemplo para el planeamiento
interdepartamental debido a la convergencia en la formulacion de jgisan de desarrollo con
enfoque territorial: Moquegua y Tacna; Cusco, Apurimac y Ayacucho; Cusco, Madre de Dios y
Puno; Puno, Moquegua y Tacha; Huanuco y Ucayali; Cajamarca y La Libertad.
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Por su partecon relacion a los Planes de Desarrollo Local Concertaigueal5 nos muestra

gue los avances a nivel provincial aun son muy focalizados y reducidos a provincias especificas,
en total 11 a nivel nacionalimg AngaraesArequipa ChumbivilcasCotabambasHuancay

Huantg Huanuco LucanasPuerto Incay Sandia siendo Ayacucho el departamento con mas
provincias en formulacion de sus PDLC. Ante esta evidencia, es poco riguroso afirmar la
posibilidad de aprovechamiento de la formulacion de estos planes para algun fin especifico de
gestion del territorio interproincial.



2.3 Definicion y analisis espacial de criterios para la delimitacion y determinacion de territorios
funcionales

En esta seccidn se presentaran, describiran y analizaran cada uno de los criterios utilizados para
la delimitacion y determinacion de territorios funcionales. En cada uno de los criterios, se hara
mencién del tipo y fuente del dato analizado, el procesaaoiepara analizar la data y la
descripcién del criterio a nivel territorial. En total, los criterios serdn agrupados en tres
categorias y con sus respectivas variables por categoria, tal y como se ve en la siguiente tabla:

Tablab. Criterios y variables para la delimitacion y determinacion de territorios funcionales

Criterio Variable Tipo Fuente Afo
. Espacial (Vector) Ministerio de Vivienda,
Continuo .
., Construccion y 2023
Ocupacion del Poblado ,
. Saneamiento
territorio - — -
' o Tabular Viceministerio de
Tipologia distritos . .| 2019
Gobernanza Territorial
Desplazamientos Tabular . .
ara asistencia a Instituto Nacional de
s L Estadistica e 2017
institucion .
. Informatica
educativo
Dinamicas Desplazamientos Tabular Instituto Nacional de
socioeconomicas| para asistencia a Estadistica e 2017
centro de trabajo Informéatica
Actividad Tabular Instituto Nacional de
L, Estadistica e 2017
Econémica "
Informética
. . : Espacial (Vector Ministerio de
Conectividad Red viahacional P ( )
. Transportes y 2018
territorial y departamental .
Comunicaciones

Nota. Elaboracién propia.

2.3.1 Ocupacion del territorio

Con relacién a la forma en que esta ocupado el territorio vamos a utilizar como primera variable
paradeterminar los territorios funcionales al continuo poblado, que como se indica en el Art. 13

del Sistema de Ciudades y Centros Poblados (SI&CEP)a t | O2y GAYdzZA RF R FNaAOl
poblados que puede ser producto de un proceso de conurbacién, sin considerar limites politicos
FRYAYAAUNI GAG2a¢T FRSYta RS> &aS3gy St I NI wmT
sus entornos con funenes de integracion social y econdémica. Este sistema de organizacion y
clasificacion resulta pertinente para este estudio pues esta estructurado en unidades espaciales

de distintas escalas: centro pobladmntinto poblado, conglomerado, subsistema, sistema,
macrosistema y sistema nacional (ver Figl8a

4 La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible (Ley N°31313) en su Articulo 14 define al Sistema de Ciudades y Centros
t20flR2&a o6{L//9t0 0O2Y2 St aahaisSyctentRSpo#atidd, ly gua dmbidddey & Of |
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Figural6. Unidades deSICCEP
Nota. Recuperado d&lVCS, 2023.

Como se observa en Fgural6 existe una ocupacion muy heterogénea del territorio peruano,
tanto a nivel de densidades de ocupacion como en la distribucién. Tomando en cuenta la
densidad de viviendas por hectarea, podemos distinguir algunas ocupaciones diferentes:

1 Amazonia: Departamentos como Loreto, Ucayali, San Martin y Madre de Dios presentan
una ocupacion muy dispersa, especialmente marcando una clara asociacion entre la red
hidrica y el asentamiento de poblacién de baja densidad.

1 Costa centro y sur: Desde el sur de la ciudad de Lima y Callao, la ocupacion de la costa
esta caracterizada pmincularse con los valles, destacando por departamento entre una
o0 dos ciudades de alta densidad o media densidad.

1 Costa norte: Si bien la ocupacion es similar con relaciéon a que la poblacion se asienta en
los valles costeros y también en balnearios/puertos; la costa norte parece tener una
ocupacién un poco mas continua gue la costa sur.

i Andes Norte: La zona andina de Piura, Lambayeque y La Libertad, sumado al
departamento de Cajamarca y la zona andina de Amazonas, presentan claramente una
ocupacion extensiva del territorio, predominando las densidades medias y bajas de
ocupacion.

9 Sierra Sur: Desde el sur del departamento de Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac
y Cusco presentan una ocupacion continua de densidades variadas.

1 Altiplano: Puno es un departamento particular pues tiene una concentracion muy
marcada de densidad baja de ocupacion del territorio alrededor del lago Titicaca.
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Nota. Elaboracion propiguente:MVCS, 2023.

Por citar un ejemplo de la continuidad de ocupacion del territorio de distintas densidades entre
dos departamentos es el caso de Cajamarca y La Libertad, pues en la &iggiiebterva que

entre la ciudad de Cajabamba (densidad alta) y la ciudad de Huamachuco (densidad alta) la
ocupacion del territorio es continua, alternando densidades medias y bajas, pero siempre
continua. Por ende, se podria esperar que la dinamica deb&pion de esta zona del pais



pueda realizar sus actividades cotidianas de manera indistinta si tiene que desplazarse entre
unidades politiceadministrativas.

Figural8. Ocupacion del territorio entre Cajamarca y La Libertad
Nota. Elaboracion propiguente:MVCS, 2023.

La segunda variable dentro de este primer criterio referida a la ocupacién del territorio es la
"Tipologia de Distritos" y la "Clasificacion de los Distritegjrobada por esolucion
Viceministerial N° 005-2019PCM/DVGD 9 a i I fiehd Jgof fhdigdd oriéntar la
localizacién de las intervenciones sectoriales, la emision de normatividad y la realizacion de
acciones coordinadas con los respectivos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que
contribuyan con el desarrollo de los misgndgetodolégicamente, para lograr clasificar a cada
distrito, se ha utilizado dos dimensiones de analisis: a) el tamafio que incluye la variable del
tamafio poblacional y la correspondencia del ambito distrital con ciudades o centros poblados
de mayor tamario pblacioral; y b) grado de articulacion que incluye la variable de accesibilidad

y la estructura interna. A continuacion, se presentan las categorias de la tipologia antes
mencionada:

1 Categoria A:

o Tipo AO. Corresponde a aquellos distritos que conforman la provincia de Limay
la Provincia Constitucional del Callao y algunos distritos de la provincia de
Huarochiri que cuentan con centros poblados que forman parte del mismo
continuo urbano.

o Tipo Al. Corresponde a aquellos distritos que forman parte del ambito de
ciudades que tienen mas de 250 mil habitantes. No comprende a distritos que
forman parte del Tipo AO.

o Tipo A2. Corresponde a aquellos distritos que forman parte del ambito de
ciudades que tienen més de 20 mil hasta 250 mil habitantes.

o Tipo A3. Corresponde a aquellos distritos en cuyo ambito hay al menos un
centro poblado con mas de 2 mil hasta 20 mil habitantes, y mas de la mitad de
la poblacién de dichos distritos vive en uno o més centros poblados con mas de



2 mil habitantes. Al interior de este tipo de distritos se han identificado, a su
vez, dos subtipos:

A Subtipo A3.1. Son distritos en cuyo ambito hay al menos un centro
poblado con mas de 10 mil hasta 20 mil habitantes y que ademas
cumple con la condicién de que mas de la mitad de su poblacién vive en
centros poblados con méas de 2 mil habitantes.

A Subtipo A3.2. Son distritos en cuyo ambito hay al menos un centro
poblado con mas de 2 mil hasta 10 mil habitantes y que ademas cumple
con la condicion de que mas de la mitad de su poblacién vive en centros
poblados con més de 2 mil habitantes.

1 Categoria AB:

o Tipo AB. Corresponde a aquellos distritos en cuyo ambito hay al menos un
centro poblado con mas de 2 mil hasta 20 mil habitantes, siempre que la
poblacién de este centro poblado no represente la mayoria de los habitantes
del distrito.

1 Categoria B:

o Tipo B1l. Corresponde a aquellos distritos en cuyo ambito hay solo centros
poblados de hasta 2 mil habitantes y mas del 70% de la poblacién total del
distrito se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital, segun la
Metodologia de accesibilidad paghandlisis de las acciones de demarcacién y
organizacién territorial elaborado por la Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial.

0 Tipo B2. Corresponde a aquellos distritos en cuyo ambito hay solo centros
poblados de hasta 2 mil habitantes y mas del 30 % y hasta el 70 % de la poblacién
total del distrito se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital.

0 Tipo B3. Corresponde a aquellos distritos en cuyo ambito hay solo centros
poblados de hasta 2 mil habitantes y hasta el 30 % de la poblacién total del
distrito se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital.

Como se observa en Kgural8, los distritos con borde costero de la costa norte y centro son
predominantemente urbanos (Categoria-AQ-A2) y los de la costa sur si presentan un poco
mas de heterogeneidad (A343.2 y AB), teniendo relacién un poco con lo expuesto en la
variable de Is continuos poblados. Pasando a la otra vertiente, en la Amazonia, destaca un
patron donde la continuidad de distritos predominantemente urbano sélo esta relacionada con
la presencia de las grandes ciudades como Iquitos o Pucallpa. Este contraste noatertan

en departamentos como Madre de Dios o San Martin donde los distritos tienen una mayor
heterogeneidad entre las tipologias A2 a B3.
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Figural9. Tipologia de distrito segun el VMGT (2019)
Nota. Elaboracion propigruente:VMGT, 2019.

Por su parte, en la zona andina podemos encontrar distritos predominantemente rurates (B1
B2B3), que estan en torno a distritos medianamente urbanosA3&2) lo cual podria ir
indicando que la presencia de una articulacion entre la produccién agratiangreado de



destino o los distritos que presentan una oferta de servicios para otros. Para ejemplificar esta
situacion podemos indicar algunos ejemplos como los distritos de Cajabamba (Cajamarca) y
Huamachuco (La Libertad) que son del tipo A2 (distritos que formate pai ambito de
ciudades que tienen mas de 20 mil habitantes hasta 250 mil habitantes) y que estan rodeados
por distritos predominantemente del tipo B3, que corresponde a distritos en cuyo ambito sélo
hay centros poblados de hasta 2 mil habitantes y has&0% de la poblacion total del distrito

se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital.
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Fi_gura20, Tipologia de distritos del VMGT entre Cajamarcalyhextad |
Elaboracion propiguente:MVCS, 2023.

2.3.2 Dinamicas socioeconémicas

La primera variable dentro del criterio de las dinamicas socioeconémicas para la delimitacion y
determinacion de territorios funcionales es el desplazamiento para asistir a una institucion
educativa. Esta informacién se obtiene gracias al Censo 201 7Hletibvide habia una pregunta
precisamente respecto a esta interrogante. Es importante mencionar que, si bien no comparten
limites politicosadministrativos, el departamento de Lima es el principal destino de varias
personas para estudiar fuera de su lugarresidencia. Dejando este destino fuera del andlisis,

en la Figura2l podemos observar los desplazamientos por temas educativos entre
departamentos vecinos o cercanos; precisando que se han tomado los departamentos ubicados
en los tres primeros lugares en términos porcentuales (fuera evidentemente del mismo
departamento queen todos los casos es donde la mayor cantidad de personas estudia).
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Nota. Elaboracién propiag-uente:INEI, 2017.

Por ejemplo, el departamento de Amazonas (flecha de color rojo) registra, A% de
poblacion total que registra desplazamientos para asistir a instituciones educativas en

Cajamarca (con quien comparte limites) y #8046 de poblacion total que asiste a instituciones
educativas en Lambayeque (a pesar de que no compartir limites comunes).

Otro ejemplo puede ser el departamento de Tumbes (flecha color morado), donde un
importante el 105% de la poblacién total se desplaza para asistir a una institucion educativa en

el departamento de Piura (con quien comparte limites) y 127 @ de la poblacion total se
desplaza al departamento de La Libertad (con quien no comparte limites).

Un ejemplo méas podria ser el departamento de Huancavelica (flecha color gris), dor el 2
% de la poblacion total se desplaza para asistir a una institucién educativa en el departamento

de Junin (con quien comparte limites) y ujf0% de la poblacion total se desplaza al
departamento de Ayacucho (con quien comparte limites).



Finalmente, es pertinente destacar que varios departamentos tienen una poblacion que se
desplaza a instituciones educativas en departamentos con los cuales no tienen vecindad, siendo
un indicio de la ausencia de la oferta en educacién esperada; tal aseedde Tumbes con el
departamento de La Libertad, Piura también con el departamento de La Libertad, Amazonas con
el departamento de Lambayeque, Junin con el departamento de Amazonas o Ica con el
departamento de Huanuco, por citar algunos ejemplos.

La segunda variable dentro del criterio de las dinamicas socioecondémicas para la delimitacion y
determinacion de los territorios funcionales es apreciada en la FRljrdonde se analizan los
desplazamientos para asistir a su centro de labores, variable también presente en el Censo 2017
del INEI Al igual que la variable precedente, en este caso también se ha sacado de la
representacion grafica los desplazamientos al attgmento de Lima. En otro aspecto, la
primera diferencia que se puede mencionar cofac&®n a los desplazamientos por temas
educativos es que en esta variable los desplazamientos por temas laborales son a
departamentos vecinos (salvo Amazonas donde,30 % de la poblacion total se desplaza al
departamento de Lambayeque).

En este criterio, existen algunos hallazgos interesantes de mencionar, siendo pertinente precisar
gue se han tomado los tres primeros departamentos a nivel porcentual de los desplazamientos.
En primer lugar, destacan las dinAmicas de departamentos de TBuribacna; el primero tiene

una evidente relacion con Piura80 % de la poblacién total va a este departamento a trabajar)
pero también se registran desplazamientos transfronterizos por trabajo a Ecug@io?{@le la
poblacion total del departamento dBumbes cruzan al vecino pais para trabajar); en el caso del
departamento de Tacna ocurre algo similar, tiene relacion de desplazamientos por trabajo con
Moquegua (B8 % de la poblacién total) y Puno,%8 % de la poblacion total), pero también
registra desplazamientos por trabajo hacia el vecino pais de Chlg ¥@de la poblacion total

del departamento).

Por otro lado, también destaca algunas diferencias, por ejemplo, entre departamentos
amazonicos: Loreto tiene desplazamientos hacia Ucayab # de la poblacion total) y San
Martin (020 % de la poblacion total); Ucayali tiene desplazamientos hacia Lor80%0de la
poblacién total) y Huanuco (0 % de la poblacion total); Huanuco tiene desplazamientos hacia
Ucayali ((B7 % de Igpoblacion total) y Pasco @1 % de la poblacién total), sin embargo desde

la sierra sur y Madre de Dios, los desplazamientos registrados son mas transversales que
longitudinales: Madre de Dios hacia Pun@2{0% de la poblacién total) y Cuscqg5®% de la
poblacién total) o del departamento de Cusco hacia Apurim&® @ de la poblacion total) y
Arequipa ((B7 % de la poblacion total).
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Figura22. Desplazamientos para asistir al centro de trabajo

Nota. Elaboracién propigruente:INEI, 2017.

La tercera variable dentro del criterio de las dindmicas socioeconémicas para la delimitacion y
determinacion de los territorios funcionales ksocupacion principal de la poblacion a nivel
departamentalyvariableque tambiénestapresente en el Censo 2017 del INEI.
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de la construccion, edificacion, productos artesanales, electricidad y las telecomunicacfbnes

Estas cinco principales ocupaciones nos dan luces sobre la estructura de las actividades
econdmicas del pais, las cuales se presentan a nivel de cada departamentalda la

Tabla7. Ocupaciones principales por departamento

Departamento: Amazonas

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %

Trabajadores de los servicios y vendedores de comergiteygados 15 598| 10.93%

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 49 318| 34.56%

Ocupaciones elementales 39 041| 27.36%
Departamento: Ancash

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢ Cuabesifeacion principal? Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 72 258|17.66%

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 70 872| 17.32%

Ocupaciones elementales 95 700| 23.38%

Departamento: Apurimac

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 20 227| 13.69%
Agricultores y trabajadores calificadagropecuarios, forestales y pesqueros 45 522| 30.81%
Ocupaciones elementales 31 922| 21.61%

Departamento: Arequipa

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casog %

Trabajadores de los serviciosgndedores de comercios y mercados 139 547| 20.38%

Trabajadores de la construccién, edificacion, productos artesanales, electrici 91 652|13.39%
las telecomunicaciones

Ocupaciones elementales 134 911] 19.70%
Departamento: Ayacucho

P5a+: La semana pasada, segin gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 38 047|15.16%

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 72 155| 28.75%

Ocupaciones elementales 53 107| 21.16%

Departamento: Cajamarca

P5a+: La semana pasada, segun gran grupo, ¢ Cual es la ocupacién princ Casog %

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 53 345| 10.79%

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero{ 183 675| 37.15%

5 Segun el INEI, los trabajadores del gran grupo 9 ejecutan tareas elementales, sencillas y rutinarias que requierengmiacipalm

la utilizacion de herramientas manuales y casi siempre cierto esfuerzo fisico; tienen poca experiencia y bajo conoogvinto pr

del trabajo; limitada iniciativa o capacidad de juicio. La mayoria de las ocupaciones de este gran grupo requierearcifieaci
educacion basica. Dentro de las tareas desempefiadas en este gran grupo, se incluyen las siguientes: vender emfbutazodie

productos comestibles, productos agropecuarios, pesca y caza, productos manufacturados no comestibles y de articulos para el
hogar. Recolectar y clasificar deshechos y material reciclable, barrenderos, asi como también llevar mensajevia, guanterar

agua y recolectores de lefia entre otras elementales.



Ocupaciones elementales ‘ 108 490‘ 21.95%‘
Provincia Constitucional del Callao

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢ Cuabesifeacion principal? Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 111 775 23.72%
Trabajadores de la construccion, edificacion, productos artesanales, electric| 67 665| 14.36%
las telecomunicaciones
Ocupaciones elementales 81 139| 17.22%
Departamento: Cusco

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 99 494 18.31%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero{ 136 272 25.08%
Ocupaciones elementales 86 912| 16.00%
Departamento: Huancavelica

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casog %
Profesionales cientificos e intelectuales 11 403| 9.57%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 53 952| 45.30%
Ocupaciones elementales 23 913| 20.08%
Departamento: Huanuco

P5a+: La semana pasada, segfan grupo, ¢Cudl es la ocupacion principal Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 38 877| 14.50%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 82 677| 30.84%
Ocupaciones elementales 54 763| 20.43%
Departamento: Ica

P5a+: La semana pasada, segin gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 70 705| 18.14%
Trabajadores de leonstruccion, edificacion, productos artesanales, electricid 48 369 12.41%
las telecomunicaciones
Ocupaciones elementales 109 277| 28.04%
Departamento: Junin

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 94 240| 17.33%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueroj 110 240 20.27%
Ocupaciones elementales 119 443 21.97%
Departamento: La Libertad

P5a+: La semana pasada, seguin gran grupo, ¢ Cudl es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 135 414 18.37%
Trabajadores de la construccion, edificaciprgductos artesanales, electricidad 99 671| 13.52%
las telecomunicaciones
Ocupaciones elementales 169 658 23.01%
Departamento: Lambayeque

P5a+: La semana pasada, segun gran grupo, ¢ Cual es la ocupacién princ Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 98 536| 20.56%
Trabajadores de la construccion, edificacion, productos artesanales, electrici 59 001|12.31%
las telecomunicaciones




Ocupaciones elementales ‘ 122 363‘ 25.53%‘

Departamento: Lima

P5a+: La semana pasada, seguin gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Profesionales cientificos e intelectuales 695 616( 14.27%
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 1140|23.41%

626
Ocupaciones elementales 788 481| 16.18%
Departamento: Loreto

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 62 100| 18.39%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 89 559| 26.53%
Ocupaciones elementales 64 692| 19.16%
Departamento: Madre de Dios

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢, Cudl es la ocupaciéipal? Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 16 823| 22.87%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 8 589|11.67%
Ocupaciones elementales 16 318| 22.18%
Departamento: Moquegua

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 15 985| 18.57%
Trabajadores de la construccion, edificaciproductos artesanales, electricidad 10 813|12.56%
las telecomunicaciones
Ocupaciones elementales 15 646| 18.17%
Departamento: Pasco

P5a+: La semana pasada, segln gran grupo, ¢,Cual es la ocupacioén princ Casog %
Trabajadores de loservicios y vendedores de comercios y mercados 13434/ 12.81%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 29 664| 28.29%
Ocupaciones elementales 22 098] 21.08%
Departamento: Piura

P5a+: La semana pasadasgun gran grupo, ¢ Cual es la ocupacioén principa Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 127 254 18.31%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero{ 101 333 14.58%
Ocupaciones elementales 173 793 25.00%
Departamento: Puno

P5a+: La semana pasada, segin gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 68 179| 14.31%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueroj 165 886| 34.82%
Ocupaciones elementales 82 887| 17.40%
Departamento: San Martin

P5a+: La semana pasada, segin gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casog %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 48 531| 14.13%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero{ 110 094| 32.05%
Ocupaciones elementales 79 063| 23.02%




Departamento: Tacna

P5a+: La semana pasada, seglin gran grupo, ¢, Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 41 832| 24.37%
Trabajadores de la construccion, edificacion, productos artesareglagricidad y| 20 766| 12.09%
las telecomunicaciones
Ocupaciones elementales 33 775|19.67%
Departamento: Tumbes

P5a+: La semana pasada, segin gran grupo, ¢,Cual es la ocupacion princ Casos %
Trabajadores de los serviciosgndedores de comercios y mercados 20 310| 21.36%
Operadores de maquinaria industrial, ensambladores y conductores de 10 776| 11.33%
transporte
Ocupaciones elementales 22 233| 23.39%
Departamento: Ucayali

P5a+: La semana pasada, segln gyaupo, ¢,Cudl es la ocupacion principal? Casos %
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 45 645| 21.59%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesquero 36 920| 17.46%
Ocupacioneglementales 41 766| 19.76%

Nota. Elaboracién propieon datos delNEI, 2017.

Como se observaenkigura23,f & & h OdzLJ OA2y S &

dProfesionales cientificos e intelectuae®

9f SYSydalftSag
departamentos del pais, dentro de las tres actividades que ocupan mayor poblacién. Por
ejemplo,en el departamento de Ica ocupa al ZBde la poblacion total, en el departamento de
Amazonas al 236% y en el departamento de Lambayeque e¥25Con respecto a la categoria
G! ANROdzA G2NB&a & GNrolalrR2NBa Ol f AcBtaAdupaa &
una gran cantidad de poblacién en departamentos como Huancaveli¢g0 %, Cajamarca
(37,15%) y Puno (382 %).Destaca también que sélo en los departamentos de Lim2724)

y Huancavelica9(19 %) esté dentro de las tres pripales ocupaciones la categoria
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Nota.Elaboracién propiag-uente:INEI, 2017.

2.3.3 Conectividad vial

Las actividades econdémicas tanto para el desplazamiento de personas, bienes y servicios
requieren de una adecuada infraestructura de conectividad territorial. En el caso peruano y
pensando en la delimitacion y determinacion de territorios funcionalesiesi & cierto que
también las personas (principalmente) y los bienes/servicios (en menor medida) se desplazan
via aérea, para la delimitacion y determinacion de territorios funcionales tiene un mayor peso
prestarleatencion a la conectividad terrestre, tadez que es el medio mas utilizado. En este
caso, como se observa en el FigRdase analizarafas vias nacionales y departamentales que
estén pavimentadas y asfaltadas (incluido el asfaltado econéytoa la relacién de vecindad

a nivel departamental como variable de este criterio.

6 Se refiere a alternativas técnicas, econémicas y ambientales, que consisten principalmente en la aplicacién de estabiizasioetos,
recubrimientos bituminosos y otros, posibilitando que las capas de rodadura de las carreteras no pavimentadasramgayou vida Util y presten

un mejor nivel de servicio (MEF, 20PRutas metodoldgicas para el desarrollo de alternativas de pavimentos en la formulacion y evaluacién social de
proyectos de inversion publica de carreteras).
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Figura24. Red vial nacional y departamental
Nota.Elaboracién propig-uente:MTC, 2018.

A continuacién, se presenta Teabla8 que nos muestra la cantidad departamentos que son
accesibles por una via nacional o departamental a otros con los que comparte algun limite
politico administrativos. En este caso, es necesario mencionar que la Provincia Constitucional
del Callao y Tumbesslo comparten limites con un solo departamento por lo que sélo por lo que
maximo tendrian, como efectivamente ocurre, conexion terrestre con un departamento, en el
caso del Callao con el departamento de Lima y en el caso de Tumbes con el departamento de
Fura.



Tabla8. Relacion de vecindad y conectividad vial
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Sin embargoresulta interesante destacar el caso del departamento de Ucayali, que comparte
limites con los departamentos de Loreto, Huanuco, Pasco, Junin, Cusco y Madre de Dios, en total
6 departamentos. Sin embargo, por via terrestre con una carretera pavimentaoldiesdd
conexion con el departamento de Huanuco (Fégura25). A pesar de que esta via permita
trasladarse desde Pucallpa, capital del departamento de Ucayali hastpital nacional (Lima),

a nivel de conectividad terrestre con otros departamentos esta es nula (reconociendo que los
rios podrian ser un complemento para el desplazamiento en la zona sur del departamento).

LORE TO;
SAN MARTIN

o

UCAYAL

MADRE DE DIOS’

Figra25. Conectividad del departamento de Ucayali
Nota. Elaboracion propig-uente:MTC, 2018.

El caso opuesto es, por ejemplo, del departamento de Ayacucho, quien limita con los
departamentos de Junin, Huancavelica, Ica, Arequipa, Apurimac y Cusco, en total seis
departamentos. De eso, como se observa en la F@fradlo con el departamento de Junin no

se tiene una conexion via terrestre, con todo los demas las vias nacionales lo vinculan con sus
vecinos, especialmente con Ica, Huancavelica y Apurimac con quienes de comparte dos rutas
distintas para trasladarse emttdepartamentos.



Nota. Elaboracion propig-uente:MTC, 2018.

Haciendo un resumen general, junto con Ayacucho, son los departamentos de Arequipa, Cusco
y Puno los que comparten mas conexion terrestre con sus vecinos, todos departamentos

andinos del sur, que por su ubicacién en el territorio podrian ser una bisayealesn Andes y

la Amazonia o la Costa. Por otra parte, Loreto y Madre de Dios confirman que la conectividad
con el pais de la Amazonia no es principalmente terrestre por lo que estarian un punto debajo

del resto en este rubro. Con relacién a los departatog costeros, es importante destacar que

a nivel de la conectividad terrestre casi todos estan vinculados de manera longitudinal por la

carretera Panamericana y transversalmente casi todos tiene un vinculo con la zona andina.

2.4 Territorios funcionales identificados

En la seccion anterior se han descrito tres criterios y sus respectivas variables que permiten la
delimitacion ydeterminacion territorios que, por dinamicas sociales y econémicas, pueden ser
entendidos como funcionales: a) ocupacion del territorio, b) dinAmicas socioeconémicas y c)
conectividad vial. En base a esto, se ha realizado un cruce de las variablesritierios (seis
variables en total) para cada uno de los departamentos y sus vecinos con los que comparte al
menos un limite politico administrativo.

En la Tabl® se puede apreciar el cruce de estos criterios, estando resaltado en color verde el
vecino que cumple con todos los criterios. El puntaje para cada variable es binario: uno (1) en
caso cumpla con la condicion y cero (0) en caso no cumpla. A condiciialtz cida uno de

los puntajes por variable:



Ocupacion territorio Se otorga un puntaje de uno (1) en caso existan continuos
poblados que traspasen los limites politicos administrativos departamentales, es decir,
que el continuo poblado de cualquier densidad comprenda dos o mas departamentos.
Tipologia VMGT: Se otorga un puntaje de uno (1) en caso el departamento vecino tenga
mas del 796 de coincidencia en las categorias identificadas en la tipologia de distritos.
Desplazamiento Trabajde otorga un puntaje de uno (1) en caso el departamento
vecino esté entre los tres principales destinosadgitro de labores.

Desplazamiento Educacid8e otorga un puntaje de uno (1) en caso el departamento
vecino esté entre los tres principales destinos de la institucién educativa donde se
estudia.

Actividades Econdmicasse otorga un puntaje de uno (1) en caso dos de las tres
principales actividades econémicas desarrolladas por la poblacién son comunes.
Conectividad terrestreSe otorga un puntaje de uno (1) en caso exista una conexién
terrestre, ya sea por una via nacional o una via departamental pavimentada y/o
afirmada.

Tabla9. Aplicacién de criterios para definicion de territorios funcionales por departamento

Tumbes

Piura
Ocupacion territorio 1
Tipologia VMGT 0
Desplazamiento Trabajo 1
Desplazamiento Educacid 1
Actividades Economicas 1
Conectividad terrestre 1

Piura

Tumbes Cajamarca | Lambayeque
Ocupacion territorio 1 1 1
Tipologia VMGT 0 0 1
Desplazamiento Trabajo 1 0 1
Desplazamiento Educacid 0 0 1
Actividades Economicas 1 0 1
Conectividad terrestre 1 1 1

Lambayeque

Piura Cajamarca | La Libertad
Ocupacién territorio 1 1 0
Tipologia VMGT 1 0 1
Desplazamiento Trabajo 1 1 0
Desplazamiento Educacid 0 1 1
Actividades Economicas 1 0 1
Conectividad terrestre 1 1 1

La Libertad
San

Lambayeque | Cajamarca |Amazonas |Martin Huanuco | Ancash
Ocupacién territorio 0 1 1 0 1 1
Tipologia VMGT 1 0 0 1 1 1
Desplazamiento Trabajo 0 1 0 0 0 1




Desplazamiento Educacid 0 1 0 0 0 1
Actividades Econémicas 1 0 0 0 0 1
Conectividad terrestre 1 1 0 0 0 1
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Lima Huancavelicg Ayacucho Arequipa
Ocupacion territorio 1 1 1 0
Tipologia VMGT 0 1 1 1
Desplazamiento Trabajo 1 1 1 0
Desplazamiento Educacid 1 1 0 0
Actividades Economicas 1 0 0 1
Conectividad terrestre 1 1 1 1

Ica

Ayacucho

Apurimac

Cusco

Puno

Moquegua

Ocupacion territorio
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Desplazamiento Trabajo

Desplazamiento Educacid

Actividades Econdmicas
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Conectividad terrestre

Moquegua Puno
Ocupacion territorio 1 1
Tipologia VMGT 0 0
Desplazamiento Trabajo 1 1
Desplazamiento Educacid 0 1
Actividades Econémicas 1 0
Conectividad terrestre 1 1

Piura Lambayeque| La Libertad | Amazonas
Ocupacion territorio 1 1 1 1
Tipologia VMGT 0 0 0 1
Desplazamiento Trabajo 0 1 1 0
Desplazamiento Educacid 0 1 1 0
Actividades Economicas 0 0 0 1
Conectividaderrestre 1 1 1 1

Ancash La Libertad | San Martin | Loreto Ucayali Pasco
Ocupacion territorio 1 1 1 0 1 1 0
Tipologia VMGT 1 1 1 0 0 1 1
Desplazamiento Trabajo 0 0 0 0 1 1 1
Desplazamiento Educacid 0 0 0 0 1 1 1
Actividades Econémicas 0 0 1 1 0 1 0
Conectividad terrestre 1 0 1 0 1 1 0

Lima Huanuco Ucayali Junin
Ocupacion territorio 0 1 0 1
Tipologia VMGT 1 1 0 1
Desplazamiento Trabajo 1 1 0 1
Desplazamiento Educacid 1 1 0 1
Actividades Econémicas 0 1 0 1
Conectividad terrestre 0 1 0 1

Lima Pasco Ucayali Cusco Ayacucho | Huancavelica
Ocupacién territorio 1 1 1 1 1 1
Tipologia VMGT 0 1 0 1 1 1
Desplazamiento Trabajo 1 1 0 0 0 1
Desplazamiento Educacid 1 0 0 0 0 1
Actividades Economicas 0 1 0 0 1 1
Conectividad terrestre 1 1 0 0 0 1

Lima Junin Ayacucho ca
Ocupacion territorio 0 1 1 1
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Ica Huancavelicg Junin Cusco Apurimac | Arequipa
Ocupacion territorio 1 1 1 1 1 1
Tipologia VMGT 1 1 1 1 1
Desplazamiento Trabajo 0 1 0 1 0 0
Desplazamiento Educacid 1 0 0 1 0 0
Actividades Economicas 0 1 1 0 1 0
Conectividad terrestre 1 1 0 1 1 1
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Amazonas | Loreto Huanuco |La Libertad
Ocupacioén territorio 1 1 1 0
Tipologia VMGT 1 0 1 1
Desplazamiento Trabajo 0 1 1 0
Desplazamiento Educacion 0 0 1 1
Actividades Econémicas 1 1 1 0
Conectividad terrestre 1 1 1 0

Loreto

Amazonas | San Martin | Huanuco | Ucayali
Ocupacién territorio 0 1 0 0
Tipologia VMGT 0 0 0 1
Desplazamiento Trabajo 0 1 0 1
Desplazamiento Educacion 0 1 0 1
Actividades Econdémicas 1 1 1 1
Conectividad terrestre 1 1 0 0

Ucayali

Loreto Huanuco | Pasco Junin Cuscg Madre de Dios
Ocupacion territorio 0 1 0 1 0 0
Tipologia VMGT 1 0 0 0 0 0
Desplazamiento Trabajo 1 1 0 0 0 0
Desplazamiento Educacion 1 1 0 0 0 0
Actividades Economicas 0 0 0 0 0 1
Conectividad terrestre 0 1 0 0 0 0

Madre de Dios

Ucayali Cusco Puno
Ocupacion territorio 0 1 1
Tipologia VMGT 0 0 0
Desplazamiento Trabajo 0 1 1
Desplazamiento Educacion 0 1 1
Actividades Economicas 1 0 0
Conectividad terrestre 0 1 1

Nota.Elaboracién propia.

Una vezealizado este andlisis se considera que existe un territorio funcional cuando el puntaje
para todas las variables analizadas es unoed jlecir, existe un vinculo territoriah total, con

esta propuesta metodolégica se ha identificado un total de 10 territorios funcionales en el pais,
la mayoriaestan conformados por dos departamentos como: Andasta, Piurd.ambayeque,

La LibertadAncash, HuanuePasco, JuniRluancavelica, Apurimakyacucho, Amazonas
Cajamarca, San Marttduanuco. También se han conftado dos territorios funcionales que
agrupan PascebluanuceJunin y HuancavelieluninAyacucho. Toda esta informacion se ve en

la tabla presentada a continuacion.



Tablal0. Territoriosfuncionales identificados
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Como se observa en Fagura27 existe una distribucion particular de los territorios funcionales
delimitados y determinados. Por ejemplo, en la Amazonia baja (Loreto, Ucayali y Madre de Dios)
no existen vinculos funcionales en base a los criterios aplicados con otros departamentos.
Tambén, la costa sur (Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna) no presentan territorios funcionales,
especialmente a la variable sobre la tipologia de distritos del VMGT. La ausencia de territorios
funcionales en estos departamentos no implica bajo ninguna circucistajue no existan
dinamicas territoriales entre estos departamentos, pues en muchos casos se estan cumpliendo
4 0 5 de las variables analizadas.

Otro punto importante para destacar egle, en base a las variables propuestas, no existen
territorios funcionales transversales en el territorio, que puedan vincular de manera horizontal
el territorio peruano yendo desde la costa hasta la Amazonia. Tal vez, esta sea una razén para
comprender la poa utilidad que han tenido hasta el momento esfuerzos como la conformacion
de macrosistemas 0 macrorregiones que articulen el territorio peruano de esta manera. Ligado
a esto, es importante retomar la discusiéobse las cuencas hidrograficas como territorios
funcionales. De los territorios identificados, ninguno tiene una légica funcional en términos de
ocupacion del territorio, dinAmicas socioecondmicas y conectividad terrestre que coincida con
la cuenca hidrogifica. Por ejemplo, el departamento de Ica, a pesar de haber presentado
esfuerzos por articularse con Huancavelica para el manejo del agua, funcionalmente no ha
generado un territorio funcional en otras dinAmicas. En ese sentido, se podria estar confirmand
la hipétesis que la cuenca hidrografica mas que un territorio funcional que emergen desde el
territorio; la cuenca es un territorio que deben armonizar las dindmicas funcionales presenten
teniendo como centro la gestion del agua y los usos del suelan&siees importante destacar

que tal vez para el manejo de cuenca el nivel de la unidad pediticonistrativa analizada
podria ser el provincial y/o distrital pues tal vez los vinculos no llegan a abarcar las superficies
departamentales.

Entrando al andlisis de los territorios funcionales es preciso mencionar que de los diez (10)
territorios identificados, existen dos (2) que podrian ser absorbidos. Este es el caso del territorio
HuanucePasco que esta comprendido en el territorio funcibRasceHuanuceJunin. El otro

caso es el territorio JurdHuancavelica que esta incluido en el territorio Huancavdlicdn
Ayacucho. En ese caso, tendriamos en total ocho (8) territorios funcionales en base a los tres
criterios con sus 6 variables trghdas. También destaca el departamento de Junin poesu
ubicacion en el centro del pais, articula tanto con el territorio funcional al norte y con el territorio
funcional al sur de sus limites. Historicamente, la primera capital del pais fue Jauja (en el
departamento de Junin) y durante el gobierno & B § Yy RS a4S LINR LJdza 2 f I
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tendria sentido pues el departamento de Junin representa umdraledad en términos de
funcionalidad territorial.

Con relacion a la distribucién espacial, destaca claramente la agrupacion de estos territorios
funcionales en la costa norte, los Andes/Amazonia del norte y los Andes del centro. Asi, salvo el
departamento de Tumbes, la costa norte esta representada motdoitorios funcionales de
PiuraLambayeque, La Libertakhcash y Ancashima; los Andes y la Amazonia norte estan
representadas por los territorios funcionales de Cajam#@nezonas y San Martfuanuco. En

los Andes y Amazonia del centro podemos idmati al territorio Huanucd?asceJunin y el
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territorio JunirHuancavelicghyacucho. Més al sur, se configura el Unico territorio netamente
ubicado en el sur del pais: Ayacueflourimac.

Es importante destacar tambiéque, si bien la determinaciéon y delimitacion de territorios
funcionales no ha generado una transversalidad en el territorio, es posible pensar que, por
ejemplo, los territorios funcionales Piuktambayeque y Cajamaréanazonas se asocian a la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional SuramericanaItRS8) pues a
excepcién del departamento de Loreto se podria vincular la costa, los Andes y la Amazonia. En
el siguiente capitulo de la presente investigacse seleccionaran algunos de los territorios
funcionales determinados para saracterizacion y analisis espaclaldinamicas espaciales
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Figura27. Territorios funcionales delimitados y determinados

Elaboracion propia.




Capitula3: Caracterizacion y analisis espacial de los territorios
funcionales

En el capitulo anterior se ha delimitado y determinado diez (10) territorios funcionales en base
al andlisis de seis variables agrupadas en tres critariossiderando que existe un territorio
funcional cuando el puafe para todas las variables analizaéasel méximo posiblees decir,
existeefectivamenteun vinculo territorial en la ocupacion del territorio y sus caracteristicas; en
los desplazamientos para asistir a instituciones educativas y centros laborales; y en las
actividades econdmicas predominantes.

En este capitulo, se va a presentar una primera seccién dedicada a justificar la priorizaciéon de
dos de estos territorios funcionales delimitados y determinados; para asi en las siguientes
secciones realizar una caracterizaciéon y andlisis espacial demaistle ciudades y
asentamientos poblaciones, del sistema vial y de comunicaciones y del sistema econdémico,
productivo y ambientatle cada uno de estos territorios funcionales priorizados.

3.1 Justificaciérparala priorizacion de los territorios funcionales

En esta primera seccidn se expondran una serie de razones por las cuales, si bien todos los
territorios funcionales identificados son interesantes para analizar, se hara énfasis y se
profundizara el andlisis de dos de ellos: Riumanbayeque y Cajamaréanazonas, ambos
ubicados en el norte del pais y que en conjunto comprenden regiones de la costa, los Andes y la
Amazonia.

En este punto es importante destacar que la profundidad de la caracterizacion y analisis espacial
de los territorios funcionales, asi como la elaboracion de la cartografia tematica impide realizar
esta tarea en los diez territorios identificados. Espaalinformacion tabular de variables
socioecondmicas, elaborar la cartografia tematica y aplicar analisis de correlacion espacial con
algunos indicadores territoriales no podia ser desarrollado en los tiempos del estudio, por lo que
se ha decidido hacer arpriorizacion de dos territorios funcionales.

En base a lo expuesto, la eleccidn de estos dos territorios funcionales esta sustentada en los
siguientes criterios:

9 Ubicacion geografica en el territorio nacional. Si bien existen departamentos
delimitados desde hace varias décadas, siempre ha habido esfuerzos por conformar
unidades de agrupacion mas grandes, denominadas macrorregiones. En el caso de los
territorios funcionales priorizados, estos estéan incluidos en distintas macrorregiones
propuestas por diversas instituciones publicas.

1 Formar parte del espacio comprendido en la Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Sudamericana. Los territorios funcionales priorizados estan
comprendidos en un eje vial que articula la costa con la Amazonia, articulando en un eje
transversal el territorio norte del pais.

1 La exposicion y fragilidad de estos territorios a eventos océamosféricos como El
Nifio. Si bien el pais se encuentra expuestos a peligros naturales de diverso tipo, en la
actualidad una de las mayores amenazas al desarrollo nacional es el Evento El Nifi



(Global y Costero) que histéricamente ha dejado un mayor impacto en la zona norte del
pais, donde se encuentran ubicados los territorios funcionales priorizados.

1 Avances en el planeamiento territorial en los departamentos involucrados, incluyendo
la opinion de expertos de un estudio previo. Los departamentos que conforman los dos
territorios funcionales priorizados estan iniciando o aun sin iniciar sus respegutvies
de desarrollo concertado; siendo una ventana de oportunidad para articular ambos
procesos, el planeamiento de su regién y el planeamiento de un territorio mas extenso,
complementando ambos analisis. Ademas, expertos sin conocer la propuesta
metodoldgica de la definicion de territorios funcionales desarrollada en este estudio, ya
habian identificado algunas relaciones interesantes entre los departamentos que
conforman los territorios funcionales priorizados en este estudio.

Estos criterios para la seleccion de los dos territorios funcionales a caracterizar y analizar estan
planteados con un enfoque holistico pues abarca distintas dimensiones del territorio, las cuales
ayudan a entender la importancia de pensar el desarreliotorial de la zona norte del pais en

el corto y mediano plazo. En los parrafos subsiguientes, se explicard a mayor detalle y
profundidad cada uno de estos criterios que justifican la eleccion de los territorios funcionales
de PiuraLambayeque y Cajamaé&mazonas.

Una primera justificacion esté precisamente relacionada con la ubicacién de estos dos territorios
funcionales en el pais. Si bien existen muchos criterios o formas para agrupar los departamentos
del pais pensando en macrosistemas 0 macrorregiones, exigtepropuesta sostenida de
buscar los vinculos transversales del territorio, agrupando departamentos que estén en la costa,
pasando por departamentos andinos hasta llegar a los departamentos amazénicos. En esta
propuesta, usualmente podemos encontrar didimlial pais en tres grandes espacios: norte,
centro y sur; con la excepcidon que algunos excluyen al departamento de Lima, de la
macrorregion centro y lo sitan como una unidad independiente del territorio.

Algunos ejemplos de esta propuesta de organizacibn o agrupamiento de unidades
departamentales en el territorio son brindados por el Centro Nacional de Planeamiento
EstratégicaCeplan)j dzS Sy St |32 Hnanmm Lzt AOF St SaddzRA?2
58S4FNNRff2 ¢CSNNARG2NARIfé¢ R2yRS &S NBFEAT L dzy |yt
extensos, de naturaleza transversal y con capacidad de integrarse a ejes interoceanicos:
macrorregiones transversales Norte, Centro y $ler forma tal, que se awstruya la

infraestructura logistica y las ciudades de innovacién que permitan a su vez la competitividad
territorial internacional y el crecimiento interno de los merca@eer Figuré?8).

También en el afio 2020, a través Heéhforme Nacional Voluntargobre la implementacién de

la Agenda 203@ara el desarrollo sosteniblel Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(Ceplan) también utiliza las mismas macrorregiones (norte, centro y sur) para brindar
informacién de indicadores como la poblacion total,ddlpcion mayor de 80 afipka mblacion

con discapacidad 2019el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al naeetre otras
variables.



Potencialidades del espacio de la macroregion norte
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Figura28. Propuesta de macrorregiones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Nota. Recuperado déeplan, 2011; Ceplan, 2020.
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departamentos del pais. Es importante mencionar que esta propuesta también es fruto de una



amplia consulta a expertos en temas territoriales (18 en total) del sector publico, sector privado
y la academia que se desarroll6 como parte del citado estudio. Lo hovedoso de esta propuesta
de macrozonas (ver Figue8) es que la macrorregion norte, es dividida en dos zonas: la costa

norte que incluye Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Cajamarca y la Amazonia Norte que
incluye Amazonas, San Martin y Loreto.
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Figura29. Propuesta de macrozonas del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Nota. Recuperado déleplan, 2022.

Otro ejemplo de una organizacién o agrupamiento de departamentos en grandes unidades
transversales es el propuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en la
Ley Urbana de Desarrollo Sostenible (Le$1813 especificamente con el Sistema de Ciudades

y Centros Poblado$S(CCBPqueesta estructurado en unidades espaciales de distintas escalas,

las cuales seonforman de manera jerarquica, de acuerdo a sus ambitos de influencia, grado de



homogeneidadecondmico social de su territorio, sus relaciones de interdependencia en el
territorio y suaccesibilidad internakn total el SICCEP identifica cinco macrosistemas: Norte,
LimaCallao, Centro, CentsBur y Sur. En el caso del macrosistema néfigu¢a30) podemos
sefalar que se incluyen los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto.
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Figura30. Propuesta de macrosistemas del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento
Recuperado dé\iVCS, 2022.

Un ultimo ejemplo de este tipo de organizacion es el que presenta el Ministerio de Economia y
FinanzagMEF)en elPlan Nacional de Infraestructura para la Competitivi{2@il9) y ePlan
Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 222025 también
determinada zonas en el Pert, como se observa dxigara30; donde la Zona Norte 1 esta
conformada por los departamentos deumbes, Piura, CajamarcAmazonas, Loreto y San
Martin.

Como se puede resumir, existe un consenso desde distintas instituciones que el pais en grandes
unidades tiene una zona norte que abarca desde la costa de los departamentos Tumbes, Piura,
Lambayeque y La Libertad, pasando por la bisagra aaairazonica queon los departamentos

de Cajamarca y el de Amazonas para terminar finalmente con los departamentos amazonicos

de San Martin y Loreto.



ZonaNorte 1: Tumbes - Piura - Cajamarca - Amazonas - Loreto - San Martin
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Nota. Recuperado dMEF, 2019.

Una segunda justificacion para profundizar el analisis de los territorios funcionales Piura
Lambayeque y Cajamarganazonas es que ambos forman parte del espacio comprendido en la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana [HR$Aue tiene

como objetivoprincipalla planificacion y desarrollo de proyectos para el mejoramiento de la
infraestructura regional de transporte, energia y telecomunicacibnes

Como se observa en REigura3l, la IIRSAorte es uno de estos ejes viales multimodales
propuesto$ y tiene como principal objetivo integrar la Amazonia del Perd (puerto de
Yurimaguas) con el océano Pacifico (Puerto de Paita) y en su recorrido pasa por los
departamentos de Piura, Lambayeque, Cajamarca y Amazonas. Esta iniciativa busca entre otros
aspecbs (IIRSA, 2009):

1 Reduccion de los tiempos de viaje y del costo del transporte
Fortalecimiento de las empresas de transporte y negocios afines
Apertura de nuevos canales comerciales para los productos de la region
Potencial comercio con Manaq®rasil

Incremento de la produccion regional

= =4 —a A

7 https:/iwww.iirsa.org/
8 Eje Andino; Eje Andino del Sur; Eje de Capricornio; Eje del Amazonas; Eje del Escudo Guayanés; Eje del Sur; Eje Hidrovia
ParaguayParana; Eje Interoceénico Central; Eje MERC@HUR Eje PerBrasitBolivia.
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Figura32. Eje vial IRSNorte
Nota. Recuperado déRSA, 2009.

Una tercera justificacién esta relacionada con las condiciones oeamusféricas del pais

durante el presente afio 2023. Tanto los impactos del ci¢kiuy la posibilidad latente de que

se tenga un evento El Nifio el proximo afio, generan que la costa norte del pais deba tener una
ASNAS RS LINBZAAA2YSa AYLRNII yiS aldefectoeNs 0ASY
precipitaciones puede darse en gran parte del territorio nacional, por ejemplo, en El Nifio y en

el contexto de El Nifio costero las condicism@lidas sobre el Pacifico oriental, particularmente

frente a la costa norte de Peru durante el verano austral, generan lluvias intensas, causando
impactos en los sectores socioeconémiab

Esto es comprobable cuando se revisan, por ejemplo, los impactos que tuvo El Nifio Costero
2017 que dejo ras de 100 000 damnificados, 75 fallecidos, 10 000 viviendas colapsadas y medio
millén de afectados fueron el saldo final de este evedwlos cuales se puede hacer la siguiente
distribucior?:

Tumbes con 380 damnificados, 21 792 afectados y 5 viviendas colapsadas

Piura con 18 996 damnificados, 225 492 afectados y 2250 viviendas colapsadas
Lambayeque con 41 23iamnificados, 93 486 afectados y 4483 viviendas colapsadas
La Libertad con 3606 damnificados, 17 071 afectados y 542 viviendas colapsadas
Lima con 4972 damnificados, 17 320 afectados y 1085 viviendas colapsadas.

[t en-E an A et e

Segun el reporte de ENFEN (2023) del mes de mayo, para el trimestragasio de 2023, se

preveé precipitaciones ligeramente sobre lo normal en la costa norte y centro, caracterizadas por
la ocurrencia de lluvias localizadas y lloviznas, respectivamentéanto las temperaturas
extremas del aire mantendran sus valores por encima de lo normal a lo largo de la costa; en el
verano de 2024, basado en el escenario de El Nifio, es probable la ocurrencia de eventos de
lluvias de moderada a fuerte intensidad mmipalmente en la costa y sierra norte, asi como
temperaturas del aire por encima de sus valores normales en la costa.

° https://es.mongabay.com/2017/12/perle-furia-nino-costera2017/
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Profedio de la Anomalia de la Témperatura Superticial del Mar:
Mayo-01-2023 al Mayo-16-2023
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Figura33. Promedio de las anomalias de la TSM en el Pacifico del mes de mayo 2023
Nota. Recuperado déRSA, 2009.

Otra razo6n para seleccionar estos dos territorios funcionales se sustenta en lo relacionado al

avance en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional Concertado en los departamentos
involucrados. Tanto Piura, Lambayeque y Amazonas adn no ifécifammulacionde este

documento de planificacion estratégica, por lo que hacer una reflexion sobre las dinamicas
funcionales en paralelo a la elaboracién del PDRC podria ser de suma utilidad para aportar de
manera directa al planeamiento territorial. En otrogpdetamentos, si bien un PDRC aportaria
informacioén y objetivos/acciones; tal vez las prioridades de desarrollo pueden estar ya definidas

y mirando s6lo al departamento. En este caso, existe un espacio de apertura que se podria
aprovechar. Ligado a este pon se puede mencionar una Ultima razén para elegir estos dos

territorios funcionales: en el estudia 5 SA OSY G NI t AT FOAsy X NBIA2Yyl AT
oFtlFryOS @& SaO0SyINR2a& LI NF¥ St RSaEloNMEios2 S NN
entrevistads, entre ellos un funcionario del GORE Lambayeque y un ex viceministro de
Gobernanza Territorial de la PCM, indicaron que justamente los departamentos de Piura,
Lambayeque y Cajamarca eran buenas opciones para intentar, desde el Ceplan, apropiarse del
planeamiento interdepartamental a nivel de territorios, sin necesidad de crear nuevos
instrumentos, sino aprovechando lo ya avanzando.

En base a las razones expuestas, en las siguientes dos secciones del presente documento se van
a caracterizar los territorios de Pidkambayeque y Cajamaréanazonas; complementando la
descripcion con el analisis espacial de algunas variables coneHimehder un poco mas cémo

estos territorios se estan configurando. Esta caracterizacion y analisis es fundamental para



poder asi proponer lineamientos de desarrollo territorial especifico y contextualizado a la
realidad particular de cada territorio funcional

3.2. Caracterizacion y analisis espacif los territorios funcionales

El territorio funcional Piurhambayeque y el territorio funcional Amazor@ajamarca seran

estudiados en tres grandes sistemas territoriales que permitiran entender sus dinamicas
particulares. Sibiendeti 284 aAaiSYlLa &l TFdzSNRyYy LI I ydiSIR2a Sy
AYF3ISY GSNNAG2NRAIFf ¢ Lzt AOFR2 St |32 HAHH LR2NJ
no es la Unica razon para analizar este territorio bajo esta estructura. En primer lugar, este
andlisis sistémico del territorio es convertiepara caracterizar los territorios funcionales pues

no busca duplicar la metodologia de la Guia de Planes de Desarrollo Concertado a nivel regional

ya que la descripcion en tres sistemas permite complementar lo que ya cada regién tiene como
informacion & &/ 2y 20AYASy G2 LyGaSaNrt RS I NBFIftARIFRE
favorece al planeamiento estratégico con enfoque territorial porque busca llenar un vacio en la

forma de entender el territorio de forma conjunta, mas en sistemas del teivitfmomo se

organiza y se relaciona) que son un complemento de las seis dimensiones planteadas en el
diagnéstico de los planes de desarrollo. Otra razon para plantear esta forma de caracterizar de
manera sistémica y holistica los territorios funcionalegues posteriormente, se podra abarcar

distintas dimensiones del desarrollo como la social, econémica y ambiental, teniendo como

marco el territorio funcional pues es esta la premisa, como se vio en el primer capitulo, del
enfoque territorial. La divisiéen tres sistemas del territorio (presente estudio y el estiédio S NJ
HnpnY t NRLAzZS&GF R ®n skiy dirdeSsionesi (GiNaNde (PN Hel Desarrollo
Regional Concertado), en cuatro dimensiongsdimension social, b) dimensién econdémica, c)
dimensioén politica y d) dimensién cultuf@osa, 2012); son los aproximaciones estructuradas

para caracterizar un territorio determinado, siempre teniendo como objetivo central mejorar la

calidad de vida de la poblacién y lograr cerrar brechas en los mismos.

Una vez sustentado el motivo por el cual se va a trabajar en la caracterizaciéon basandonos en
tres sistemas territorial es preciso describir brevemente cada uno de ellos. El primero es el
Sistema de Ciudades y Asentamientos Poblacionales, el cual inclayeatacterizacion y
andlisis de la ocupacion del territorio por parte de la poblacién (densidad, categorias, tipologias)
y también la presencia de algunas infraestructuras basicas relacionadas a servicios publicos
vitales que necesita la poblacién comamdas instituciones educativas y los establecimientos de
salud. El segundo es el Sistema de vias y medios de comunicacién donde se incluye la
caracterizacion y analisis de la red vial, los proyectos viales, los corredores logisticos, la densidad
vial y lainfraestructura aeroportuaria del territorio funcional. Finalmente, el tercero es el
Sistema econdémicproductivo y ambiental, donde se caracteriza y analizan la poblacion
econémicamente activa y sus principales actividades econémicas, el indice de Iesarro
Humano y la pobreza monetaria, ademés de los ecosistemas y la presencia de areas naturales
protegidas.

3.2.1Caracterizacion y analisis espadill territorio funcional Piurd.ambayeque

i Sistema de Ciudades y Asentamientos Poblacionales

Con relacion a las categorias del Sistemas de Ciudades y Centros Poblados, el territorio funcional
PiuraLambayeque presenta dos Metrépolis Regionales como Piura y CHicanjmayeque;



también presenta una Ciudad Mayor como Sullana; varias ciudades intermedias como Talara,
Paita, Monsefu; sin embargo, predomina en este territorio funcional la presencia de pueblos,
caserios y asentamientos dispersos, especialmente en las partes altas wlés/cuencas y
especialmente en la zona andina del departamento de Piura.

Figura34. Mapa de Sistema de Ciudades y Centros Poblados
Nota.Elaboracién propia.

Respecto a la densidad de ocupacion del territorio, medida con el numero de viviendas por
hectarea, podemos precisar que la zona andina del departamento de Piura se caracteriza por
tener una baja densidad de ocupacion del territorio, destacando algunas zony puntuales

de densidad media. También se destaca el vacio que representa el desierto de Sechura en
términos de ocupacioén del territorio. Las densidades més altas y algunas densidades medias se
concentran en los valles donde se ubican Piura y ChidNayobstante, es importante destacar;

como se aprecia en la figura a continuacion, la existencia de tres aglomeraciones de ocupacion
del territorio: la primera dominada por la ciudad de Talara, la segunda (la més grande) la que
articula la ciudad de Piureon toda la ocupacién del valle medio y bajo del rio Piura (Paita,
Sullana, Chulucanas), la tercera la que comprende la ciudad de Chiatapayeque.











































































































































































































































































