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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 1 0 2- 2023-GRU-GRDS

Pucallpa, 9 DIC. 2013

VISTO: El recurso de apelacidén interpuesto por el administrado WALTER-
WILFREDO BAUTISTA GOMEZ, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 094-2023-
GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D de fecha 18 de octubre de 2023, RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 098-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D de fecha 31 de
octubre de 2023, OFICIO N° 1966-2023-GRU-GRDS-DRTPE-D recibido con fecha 06 de
noviembre de 2023, OPINION LEGAL N° 025-2023-GRU-GGR-ORTAJ/TTC de fecha 13 de

. diciembre de 2023, y demas antecedentes, ¥,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo
2° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, La Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Ucayali, mediante
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 094-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D
de fecha 18 de octubre de 2023, “Declara IMPROCEDENTE /a solicitud de reconocimiento
y pago de reintegro de la bonificacién diferencial por ocupar cargos de
responsabilidad directiva, conforme dispone el articulo 53° inciso a) del decreto
Legislativo N° 276 del periodo del 19,02.1999 al 20.02.2006 por la suma de S/ 18,009,80;
recopocimiento v pago de reintegrs de la bonificacion diferencial ~ermanante def
01.03.2023 por. la suma de 50,502.78 soles; pago y nivelacion del ingreso total
permanente dispuesto por ef articulo 1° del Decreto de Urgencia 037-94 del periodo
01.07.2006 al. 30.09.2023 por la suma de S/ 20,250.00 soles; reintegro y pago del 16%
indicado en el Decreto de Urgencia N° 90-96 poria suma de S/ 3,199.50 soles; reintegro
¥ pago del 16% indicada en el Decreto de Urgencia N° 73-97 porla sumade S/ 3,757.05
soles; el reintegro y pago del 16% indicada en el Decreto de Urgencia N° 11-99 por la
suma de 5/ 2,992.95 soles; y el pago de devengados y continua que en lo sucesivo el pago
de remuneraciones como personal activo se incluya el reintegro de la bonificacién
diferencial dispuesto por el articulo 53° inciso a) del Decreto Legistativo N° 276, a razén de
277.87 soles mensuales; reintegro el ingreso total permanente de acuerdo al articulo 1 del
D.U. 037-94 en la suma de 150 soles mensuales; reintegro de los Decretos de Urgencia
N° 90-96 la suma 27.70 soles; N° 73-97 la suma de27.83 soles, N° 11-99 la suma de 22.17
soles, mas intereses legales, siendo el monto total del petitorio S/ 98,712.08 soles del
periodo comprendido: 19-02-1999 al 30-09-2023, peticion formulada por el administrado

 WALTER WILFREDQ BAUTISTA GOMEZ, decision adoptada en razdn a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion™

Que, con fecha 30 de octubre de 2023, el administrado WALTER WILFREDO
BAUTISTA GOMEZ, interpone recurso de apelacidn contra la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 094-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D Je fecha 189
de octubre de 2023; por los fundamentos de hecho que expone y los de derecho que cita;

. Que, la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ucayali,
mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 098-2023-GRU-GRDS-DRTPE-D
de fecha 18 de octubre de 2023, declara PROCEDENTE el recurso de apelacion,
presentado por el administrado Walter Wilfredo Bautista Gémez y Dispone elevar los
actuados al Gobierno Regional de Ucayali;

Que, mediante OFICIO N° 1166-2023-GRU-GRDS-DRTPE-D de fecha 03 de
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noviembre de 2023, recibido por la Oficina de Tramite Documentario el 06 de noviembre
de 2023, eleva el expediente de apelacion al Gobierno Regional de Ucayali;

Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 100° del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 002-2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la
Direccion Regional de Trabajo y Promocidon del Empleo, constituye un érgano
desconcentrado del Gobiernc Regional de Ucayali, consecuentemente emiten actos
administrativos en primera instancia administrativa, en asuntos de su competencia, siendo
recurribles en segunda y dltima instancia administrativa a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ucayali;

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del TUOQ
de |a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUO de la LPAG), prevé que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas;

Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelacion se -
interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...)"
consecuentemente lo que se buscacon este recurso es obtener un segundo parecer
juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se trata de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho;

Que, la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Ucayali,
mediante el acto administrativo impugnado, declara IMPROCEDENTE las peticiones del
administrado WALTER WILFREDO BAUTISTA GOMEZ. Examinado los fundamentos
expuestos en |a parte considerativa, se invoca el Articulo 4° Acciones administrativas en |a
ejecucion del gasto, numerales 4.1 y 4.2; el Articulo 5° numeral 5.1 Control del gasto
publico de la Ley N° 31638 —~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023; asimismo se hace mencién el Articulo 26° Exclusividad de los Créditos
Presupuestarios de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
(Ley derogada); siendo la norma vigente el Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, que en su articulo 34 regula la
Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios; por dichas consideraciones
determina pertinente desestimar la peticién, basado estrictamente en las normas vigentes
de indole presupuestal (indica textualmente). Asimismo, precisa que la pretension de fondo
del servidor es el reconocimiento y pago del reintegro de la bonificacién diferencial, asi
como los decretos de urgencia que especifica, ha sido materia de pronunciamiento
favorable por parte de los drganos jurisdiccionales, quedando expedito el derecho del
servidor a accionar su peticién en su oportunidad ante [a instancia jurisdiccional;

Que, por su parte el administrado, en los fundamentos.de hacho del recurso de
apelacion, reitera los fundamentos de la Resolucién Directoral Regional impugnada® para
luego concluir que la resolucién cuestionada viola el principio constitucional de legalidad
e igualdad entre las partes, deviniendo este en arbitrario e ilegal y que a todas luces
demuestra una flagrante contravencién a las normas de orden constitucional vy
administrativas; concluyendo que la resolucién impugnada es nula por cuanto no observa
el requisito de validez del acto administrativo, como la motivacién; la exigencia de
motivacion de las actuaciones administrativas esta directamente relacionada con los
principios de un Estado de derecho, Articulo 139 numeral 5 de la Constitucién y el Articulo
3° numeral 4 del TUO de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Direccién: Jr. Raymondi N 220 — Pucallpa — Ucayali — Perd - Telef. (061) 586120 / Av. Arequipa N° §10. Oficina 901 —
Lima Telef, {01} 426320 - http://www.regionucayalt.qch, pe/
“Decenio de ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”




GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

Que, la peticidon postulada por el servidor, comprende dos aspectos:
reconocimiento y pago del reintegro de la bonificacion diferencial por ocupar cargo de
responsabilidad directiva; asi como pago y nivelacién del articulo 1° del D.U. N° 037-g4,
asi como el reintegro y pago del 16% del D.U. N° 90-96, D.U. N° 73-97 vy D.U. N° 11-99,
Efectivamente, la autoridad administrativa de primera instancia, ha omitido analizar,
evaluar y emitir pronunciamiento sobre el fondo de la pretension, no ha efectuado ninguna
actividad probatoria confrastando la documentacion presentada de parte, con la
dcoumentacion que obra en la Entidad y determinar de manera concluyente si la peticion
postulada tiene mérito o no, para declarar fundada o infundada la pretension. Las normas
del sistema de presupuesto, como las normas para la gestion presupuestaria: acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico y control de gasto publico previstas en Ia
Ley de Presupuesto del Sector Publico: asi como las normas de ejecucion presupuestaria;
Exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios regulados en el Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; pueden constituir normas subsidiarias
para denegar el pago de un derecha; pero que ninguna manera suplen o reemplazan los
argumentos para denegar la pretension del fondo;

Que, las reclamaciones de naturaleza laboral, requieren contar con una opinién
técnica de la Oficina de Recursos Humanos o el organo que haga las veces, a partir del
analisis de la normativa aplicable al hecho concreto y la verificacion de la documentacion
correspondiente; opinién ‘técnica que servird para motivar el pronunciamiento de la
autoridad competente; requisito que no solamente servira para que la autoridad
administrativa de superior instancia analice y resuelva el recurso impugnativo; sino también
sirve de sustento.ante una eventual accion en la via judicial. Ha quedado demostrado que,
ante una deficiente o falta de opinién técnica debidamente sustentado per el personal
esper:iafi_zado del Sistema de Gestién <2 Recursos Humanoes; \a defensa del Estado o 1a
Entidad Pdblica, no tiene mayores elementos para asumir una buena defensa; por lo que
es sustancial la motivacion de las resoluciones. En el caso materia de revision, se advierte
una motivacién deficiente;

Que, el Articulo 3° del TUO de la LPAG, establece los cinco (5) requisitos de validez
de los actos administrativos, requisitos que concurren de manera conjunta; la ausencia de
uno de los requisitos constituye causal de nulidad de pleno derecho; conforme establece
el Articulo 10 numeral 2 — omisién de algunos de los requisitos de validez -. Conforme
establece el numeral 4 del articulo 3° del TUO, el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico;
concordante con el articulo 6° numeral 6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y |a
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a las anteriores
justifican el acto adoptado;

Que, ademas de las disposiciones acotadas, el Tribunal Constitucional, en sendas
sentencias ha fijado jurisprudencia, sobre la motivacién de los actos administrativos; como
el EXP. N.° 04123-2011-PA/TC Lima, Caso Mercedes Pisconte de Ramos:

"{.. JIE]t dereciio 2 la motivacion de las resoiuciones administrativas es de especial
relevancia, Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las senfencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre fos hechos y las leyes que se aplican. ...}

La motivacion de la actuacién adminisirativa, es decir, fa fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para fodo fipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una polestad regfada como discrecional,

£l tema de la motivacién del acto administrafivo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de controf integral por el juez
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constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos
de inmunidad junsdiccional.

Conslituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A eflo, se debe anadir
la estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y Jos derechos de
las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos
es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa,

En esa medida, este Tribunal debe enfalizar que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicién impuesta porla Ley N.° 27444. Asl, la falta de fundamento racional suficiente
de una acfuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo.” (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, parrafos 3, 5 a 8,
ciiterio reiterado en fas SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre ofras.).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida
resufta arbifrario cuando séfo expresa la apreciacién individual de quien ejerce la
compelencia administrativa, o cuando el drgano administrativo, al adopfar la decision,
no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo
que, motivar una decision no sélo significa expresar Gnicamente bajo qué norma legal
se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —
pero suficiente- las razones de hecho y el sustenio juridico que juslifican la decision
formada”,

Acota el TC, por tanto, la motivacion constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos
administrativos. En ese sentido la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
CGeneral, en el articulo !V del Titulo preliminar establece que 2l debido procedimiento-es
uino de los principios del procedimiento administrativo. En atencién a este, se reconoce
que Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecery producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho (...).

Que, conforme establece el numeral 11° numeral 11.1 del TUO de la LPAG, los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernen por
medio de los recursos administrativos, en el presente caso, el administrado Walter Wilfredo
Bautista Gémez, sclicita se declare la nulidad de la RESQOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 094-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D de fecha 18 de octubre de
2023, por medio de recurso de apelacion;

Que, por los fundamentos expuestos, con la facultad que confiere el Articulo 11
numeral 11.2 del TUO de la LPAG, ta autoridad superior debe declarar la nufidad de pieno
derecho la RESCLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 094-2023-GRU-GRDS-DRTPE-
"UCAYALI-D de fecha 18 de octubre de 2023, por la casual prevista en el numeral 2 de!
Articulo 10° debiendo retrotraerse el procedimiento administrativo a la etapa de emisién
de la opinion técnica sobre el fondo de la pretensién por la Oficina de Recursos Humanos
0 el organo que haga sus veces y emitir un nuevo pronunciamiento debidamente motivado;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante OPINION LEGAL N° 00025-
2023-GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 13 de diciembre de 2023, opina: Declarar FUNDADO
el recurso de apelacion, interpuesto por ‘el administrado WALTER WILFREDO BAUTISTA
GOMEZ; en consecuencia, NULA la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 094-
2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D de fecha 18 de octubre de 2023, debiendo
RETROTRAER el procedimiento administrativo a la etapa de emisién de la opinién técnica
sobre el fondo de la pretensién por la Oficina de Recursos Humanos o el érgano que haga
sus veces y emitir un nuevo pronunciamiento debidamente motivado.
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Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion, interpuesto
por 2l administrado WALTER WILFREDO BAUTISTA GOMF.Z: en consecuencia, NULA la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 094-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D
de fecha 18 de octubre de 2023, debiendo RETROTRAER ¢ procedimiento administrativo a Ia
etapa de emision de la opinidn técnica sobre el fondo de la pretensién por la Oficina de
Recursos Humanos o el 6rgano que haga sus veces y emitir un nuevo pronunciamiento
debidamente motivado.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que de conformidad con lo previsto en el
Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de fa LPAG, Ia presente resolucion agota

- la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién al destinatario y ala
Direccion Regional de Trabajo y Promocion de empleo de Uecayali,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

" BOBIERND REGIONAL wﬁu
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