2 MUNICIPALIDAD
~.}  PROVINCIAL DE PAITA

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS N° 167-2023-MPP/GAF/SGRH

Paita, 9 de octubre del 2023

[ VN VISTO: El Expediente N° 202312480 de fecha 17 de agosto del 2023, presentado por el sefior
o ‘i‘,v'l.iguei Vicente Agurto Rondoy, quien solicita acumulacidn de tiempo de servicios, y;
=/ itim-. ¥ o]
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= T¢°/CONSIDERAN DO:

Que, las Mdnicipalidades son d6rganos de Gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de autonomia
politicg,f"econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en |a
Constitucién Politica del Estado y los articulos pertinentes a la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
M_ylﬁicipalidades.

rticulo 2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Peri establece que toda persona tiene derecho “A
GEHE& F@ ular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que estd
5, MUtCipy Q'B gada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
Y, sponsabilidad”. Es decir, se trata de una facultad constitucional que ejerce individual o colectivamente

-y NO se encuentra vinculada con la existencia en si de un derecho subjetivo o de un interés legitimo gue
necesariamente origina la peticién.

.

Que, mediante Expediente N° 202312480 de fecha 17 de agosto del 2023, el sefior Miguel Vicente Agurto
Rondoy se dirige al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Paita solicita se acumule el tiempo de
servicios prestados, laborados en el Instituto Nacional de Administracién Plblica (INAP), Municipatidad
Distrital de Independencia y Municipalidad Provincial de Paita.

Al respecto, el Responsable del Sistema de Escalafén de la Subgerencia de Recursos Humanos, mediante
Informe N° 120-2023-MPP/SGRH/RSE de fecha 3 de abril del 2023, el Responsable del Sistema de
scalafon informa que de la revision al legajo personal del sefior Miguel Vicente Agurto Rondoy, asi como
‘ - A Subgerenc:a de Recursos Humanos, se descrlben Ios periodos laborados en la

Con Resolucidn de Alcaldia N° 985-2010-MPP/A de fecha 27 de setiembre del 2010, notificada el 30 de
setiembre del 2010, resuelve “Declarar Procedente la solicitud planteada por el sefior Migue! Vicente
Agurto Rondoy y en consecuencia se le reconoce como Contratado Permanente desde la entrada en
vigencia de la presente”; sujeto al régimen laboral de la Actividad Publica regulada por Decreto
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Legislativo N° 276- Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector piblico ¥ su
reglamento aprobado por Decreto Suprema N° 005-90-PCM.

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia N° 604-2018-MPP/A de fecha 13 de agosto del 2018, se resuelve
“Incorporar a la Carrera Administrativa, via Nombramiento, al servidor municipal Miguel Vicente Agurto
Rondoy, evaluado y seleccionado en el Concurso Interno para Nombramiento N° 01-2018-MPP del
Personal por Sentencias Judiciales con Calidad de COSA JUZGADA, en virtud del articulo 8° numeral 8.1
inciso m} de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018”.

Mediante Informe N° 020-2023-MPP/SRH/ILAG de fecha 5 de octubre del 2013, |la Abogada de la

'“-;-’._Spbgerencia de Recursos Humanos recomienda se declare Procedente la solicitud presentada por el

i

% et 2
“w a7 de con

..\\-

%efior Miguel Vicente Agurto Rondoy, sobre acumulacién de tiempo de servicios, Gnicamente para efectos
| reconbcimiento del tiempo de experiencia laboral, sin efectos pensionarios o para adquirir derechos
nido econdmico, cuyo pericdo a considerar corresponde del tiempo laborado en el Instituto
Nacignal de Administracion Publica (INAP) y en la Municipalidad de Independencia, que abarca del 1 de
abri¥ de 1989 hasta el 15 de mayo de 1996 (7 afios, 1 mes y 14 dias) y del periodo laborado en la
nicipalidad Provincial de Paita que corresponde del 3 de enero del 2005 al 31 de octubre del 2006,
el 28 de octubre del 2007 al 31 de diciembre dei 2007, del 2 de enero del 2008 al 30 de diciembre del
2009, del 4 de enero del 2010 a la actualidad.

Sobre o Acumulacidén de Tiempo de Servicios Prestados al Estado.

JRespecto al tiempo de servicios, ia Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR precisa que este es el
persodo en el cual un trabajador brinda sus servicios 2 un empleador, bajo la existencia de un vinculo
laboral y cuyos efectos repercuten en la progresién profesional (linea de carrera), en temas pensionarios
y en Ja aplicacidn de determinados beneficios.

En el régimen laboral publico, el tiempo de servicios se presenta como una unidad de tiempo computable
para aspectos relacionados con la progresividad en la carrera, pagos de compensaciones econdmicas,
entre otros y por tanto debe ser considerado como tal iinicamente el tiempo en el que se haya prestado
un servicio efectivo a la Entidad. Asi pues, resulta clara ia intencidn de! legislador de considerar como
tiempo de servicios aquel periodo donde haya concurrido una prestacidon efectiva de labores, salvo
aquellas excepciones expresas por Ley donde se presenta una ficcién de servicio efectivo, como son los
casos en los gue se conceden licencias con goce de remuneraciones, no en vano el articulo 1172 del

o pCIOﬂ Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru establece que: “En tanto subsistan

régimenes diferenciados de trabajo entre la actividad privada v la publica, en ningtn caso y por ningun
cancepto pueden acumularse servicios prestados bajo ambos regimenes. Es nulo todo acto o resolucién
en contrario”. Por lo que, en principio, existe una prohibicion constitucional de acumutar los afios de
servicios prestados en el Estado en diferentes regimenes laborales {privado y ptblico).
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Sin embargo, dicha prohibicidn, de acuerdo con diferentes informes emitidos por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, se limita a la acumulacion del tiempo de servicios para efectos pensionarios o para
adquirir derechos de contenido econémico, mas no asi para la progresién en la carrera o acreditar
experiencia laboral,

Asi tenemos que en el Informe Legal N2 187-2008-ANSC/CAJ, se precisé que: “f..} si bien el

pronunciamiento del Tribunal Constitucional se encuentra referenciado en un contexto que involucra los

-~~~ regimenes previsionales y de carrera, consideramos que la naturaleza del concepto (acumulacidn de

=) _tiempo de servicios), resulta aplicable; por lo que resulta factible concluir que tratdndose de servicios

‘prestados en las distintas entidades publicas, y bajo el mismo régimen laboral publico, entendiendo al

_Es‘tado como tnico empleador, la acumulacidn de servicios procederfa. Claro estd que corresponde a cada
:'."é'htidad evaluar el caso concreto con las particularidades respectivas”.

o

En el informe Técnico N2 477-2015-5ERVIR/GPGSC del 16 de junio de 2015, se sefiald lo siguiente: “2.6.
A tal efécto, corresponde sefialar que la estipulacién establecida en la Tercera Disposicidn Final y
Transitoria de o Constitucién Politica respecto a que "En tanto subsistan regimenes diferenciados de
trabajo entre la actividad privada y la ptiblica, en ningtin caso y por ningdn concepto pueden acumularse
servicios prestados bajo ambos regimenes. Es nulo todo acto o resolucicn en contrario", estd referida a
prohibicion de acumular afios de servicios en el Estado para adquirir derechos de contenido econdmico
mas no a fin de acreditar experiencia laboral. 2.7 En tal sentido, todas las relaciones laborales con el
Estado, independiente del régimen del servidor civil, constituyen experiencias laborgles y por tanto
creditubles a través de constancias o certificados de trabajo”.

u CIPAL
Iﬂ .gf gualmente, en el Inforrme Técnico N? 1283-2015-SERVIR/GPGSC, se establecié que: “De la disposicidn

<" constitucional anterior y en concordancia con lo sefialado en ese extremo en el Infarme Legal 126-2010-
SERVIR/GG-OA, se colige que si un servidor que cesa su vinculo sujeto al régimen laboral privado en una
entidad e ingresa a prestar servicios, sea en la misma u otra entidad bajo el régimen del Decreto
Legisiativo N° 276; en consecuencio, el tlempo de servicios generado bajo el régimen privado no se
acumula con el otro régimen laboral referido, no sdlo por la citada prohibicion constitucional, sino
ademds porque no se podria pretender alcanzar un derecho {a la asignacion por 25 o 30 afios de servicios
por efemplo), acumulando el tiempo laborado en un régimen (el privado), en el que dicho derecho no
existia. No obstante, fo sefAalado debe indicarse que los unicos casos en que el servidor podria acumular
en la nueva institucién el tiempo de servicios que prestd en la primera para fines de adguisicidn de
derechos de contenido econdmico son cuando su desplazamiento a la segunda entidad se ha producido
por reasignacion permuta o transferencia pues respecto de ellos la normativa vigente garantiza la

<lam § cﬁn tinuidad en el servicio. Debe sefiglarse que en todos estos casos la acumulacion dnicamente podria
& \ dtﬂ;se para efectos del reconocimiento del tiempo de experiencia laboral”.
|2 suesE NG 3]
‘*"“'“'*wr otanto, puede inferirse que la acumulacidn de los tiempos de servicios, aun cuando estos se hayan

tL'iac!cu en diferentes regimenes laborales, es procedente siempre que no sea para efectos pensionarios o
para adquirir derechos de contenido econémico; en otros términos, solo sera procedente para acreditar
experiencia laboral.

Sobre el particular, cbra en el expediente administrativo la Resolucidn Jefatural N° 092-89-INAP/OPER
de fecha 17 de abrii de 1989 emitida por el Jefe del Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP),
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Informe Escalafonaric de fecha 18 de diciembre de 1991 emitida por la Directora Ejecutiva de Personal
del INAP, Resolucién de Alcaldfa N° 097-92 de fecha 15 de enero de 1992 emitida por Alcalde de la
Municipalidad de Independencia y la Resolucidn de Alcaldia N° 354-96 de fecha 15 de mayo de 1996, en
la que hace constar que el sefior Miguel Vicente Agurto Rondoy se desempefié como servidor de carrera,
de acuerdo al periodo conforme se precisa en el siguiente cuadro:

Resolucién ] Régimen Inicio Fin Tiempo de |
Laboral | Servicios |
Y% | Resolucién Jefatural N° 092-89- | Dec.leg. 276 | 01-04-1989 | ———v | 7 afios, 1
57 "2\ | INAP/OPER I mes y 14
_ &1| (*) Resolucién de Alcaldia N° 097-92 | Dec. Leg. 276 | 16-01-1992 | —~—--—— | dias
2, [ “__,3.- Resolucion de Alcaldia N° 354-96 Dec.leg. 276 | —---------——- | 15-05-1996
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{*) Resolution de Alcaldia N° 097-92, emitida por Alcalde de la Municipalidad de independencia, que
resuelvg Aceptar la reasignacién del Sr. Miguel Vicente Agurto Rondoy, a partir del 16 de enero de 1992,
como’ servidor estable de la Municipalidad de Independencia, con SPE, para desempefiagrse en
Plaftificacicn.

Gon respecto, a la reasignacién, es una accién administrativa para el desplazamiento definitivo de un
servidor nombrado, de acuerdo con el régimen del Decreto Legislativo 276 de una entidad publica a otra
entidad de destino, dicho proceso implica la conclusion de sus funciones en la entidad de origen y el
inicio de nuevas en la entidad de destino, evitando que se produzca una interrupcién del vinculo laboral
con el Estado o el cese o término de la carrera administrativa.

El articulo 76 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005- 90-
PCM, reconoce ocho {8) acciones de desplazamiento aplicables a los servidores que integran la Carrera
Administrativa. Estas son: designacion, rotacion, reasignacién, destaque, permuta, encarge, comision de
servicios y transferencia; cada una de estas acciones de desplazamiento se encuentran definidas en los
articulos 77 al 84 de la precitada norma.

Asimismo, obra ta Constancia de Trabajo de fecha 23 de febrero del 2018, emitida por la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Paita, en la que consta que el sefior Miguel Vicente
Agurto Rondoy se desempefio como servidor contratado, de acuerdo al periodo conforme se precisa en
el siguiente cuadro:

AP FECHA
R . MODALIDAD CARGO | CONTRATO DE SERVICIOS
. : INIGI0 CESE |
o GEHENCIN O | — -~
£ RECURS0S| I DESIGNACION- CARGO | JEFE DE OFICINA |  RESOLUCION DE ALCALDIA N° 040-2005-
"”"‘*{'- OISRy R85 01-01-2006 DE CONFIANZA DE RENTAS MPP/A
Bas i _
[ DESIGNACION- CARGO | JEFE DE OFICINA | RESOLUCION DE ALCALDIA N° 055-2006-
01701-2006 | 31-10-2006 |~ pyp o0 EianzA DE RENTAS MPP/A
| . ‘_ |
, DESIGNACION- CARGO | DIRECTORDE | .
29-10-2007 | 07-1-2007 fdiebisisebohae e Th RESOLUCION DE ALCALDIA N" 1137- MPP/A
f | DESIGNACION- CARGO | DIRECTOR DE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1190-2007-
=11~ -12- |
08-11-2007 | 33-42-2007 | ""pe conriaNZA RENTAS  MPP/A -
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DESIGNACION- CARGO |  GERENTE DE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 055-2008-
02-01-2008 | 01-03-200
0 ' S03-2008 DE CONFIANZA RENTAS MPP/A
DESIGNACION- CARGO |  GERENTE DE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 239-2009-
01-03-2008 | 12-02-200
? DE CONFIANZA RENTAS MPP/A
DESIGNACION- CARGO |  GERENTE DE . N
13-02-2009 | 03-06-2009 DE CONFIANZA RENTAS RESOLUCION DE ALCALDIA N°118-2009-MPP/A |
ESPECIALISTAEN |  CONTRATO DE SERVICIOS N° 0510.2009-
01-06-2009 | 30-06-2009 D.L 276 RACIONALIZACION | wersa
ESPECIALISTAEN |  CONTRATO DE SERVICIOS N° 0612-2000-
. 01-07-2009 | 30-07-2009 D.L276 | nacishALEACION MPRTA
. 2 { ESPECIALISTAEN |  CONTRATO DE SERVICIOS N° 0711-2009-
(S vege e \01-08-2009 | 30-08-2009 | D.L 276  RACIONALACION MPPA
(e ,StPuce %;’ ' ESPECIALISTAEN |  CONTRATO DE SERVICIOS N° 0811-2009-
- Mo g Nal=M
\, “ocisinm 1 01-09-2009 | 30-09-2008 | D.L276 RACIONALIZACION | MPP/A
\Z ) 4 A ' '
< N 01-10-2009/ | 30-10-2008 | D.L 278 ngéﬂﬁé;@g‘k CONTRATO DE SERVICIOS N° 0911-2009-MPP
" | ' ESPECIALISTA EN . ]
i_01-1;_—2009 | 30-11-2009 | D.L276 RACIONALIZACION | CONTRATO DE senvncEJs N 1_0E-z?oei-nj?p_
| 01,12-2009 | 30-12-2009 | D.L276 ’ nggiﬁt';’;ﬁ;‘; CONTRATO DE SERVICIOS N° 1100-2009-MPP
e o5i0 | 2an o | | ESPECIALISTA EN . 0005901 b |
“I,m 01-2010 | 30-01-2010 D.L276 | RACIONALIZACION | CONTRATO DE senvm_os N° 0005 2010_ MPP |
{ ' ESPECIALISTA EN | .
| 01-02-2010 | 30-04-2010 | D.L 276 RACIONALIZACION | CONTRATO DE SERVICIOS N° 0107-2010-MpP
01-05-2010 | 30-05-2010 | D.L276 ‘ nggﬂiﬁszlﬁ?m | CONTRATO DE SERVICIOS N° 0219-2010-MPpP
LB J . § L e —
. | ESPECIALISTA EN
2 | 01-06-2010 | 30-06- . | | ° 0323-2010-
' | 01062010 j 30-06-2010 | D.L276 | RaclonaLzacion | CONTRATO DE SERVICIOS N 0323 2010 MPP
7 e ESPECIALISTA EN .
/ ‘ 01-07-2010 | 30-01-2010 | D.L276 [T i ——— CONTRATCEIDE SERVICIOS N oz_;a_4jc_}_1?:r\_nfp_
| 01:08-2010 | 30-08-2010 ‘ D.L276 i Risg gﬂﬁt’éﬁg{i CONTRATO DE SERVICIOS N° 0540-2010-MieP
—_— i — | —_—
| 01-08-2010 | 30-09-2010 | D.L276 nggcﬁt'lsznl%m | CONTRATO {*)
T
- : | ESPECIALISTA EN
| 01-10-2010 | 30102010 |  CONTRATO (¥} | RACIONALIZACION | CONTRATO (%}
| . | ESPECIALISTAEN |  RESOLUCION DE ALCALDIA N° 9852010
| 01-11-2010 | ACTUALIDAD | D.L276 | RecionALEREION MPP/A

¥aspecto al periodo de abril de 1996 a diciembre de 1998, mencionado por el sefior Miguel Vicente
Rondoy, a través del Informe N° 288-2023-MPP/SGRH/RSE de fecha 24 de agosto del 2023, el
{ ﬁ’able del Sistema de Escalafén de la Subgerencia de Recursos Humanos informa que en
Niaciéa-con Seccién Planillas y visto en los archivos de declaraciones de pago de las AFP- INTEGRA,
Elregisw . del periodo de abril de 1997 hasta diciembre de 1998 a favor del solicitante; sin
erhbargo no adjunta la documentacion necesaria que acredite lo manifestado, asi como tampoco
constancia y/o certificado de trabajo que demuestre el vinculo laberal por el periodo solicitado,

En virtud de lo sefialado y entendiendo al Estado como inico empleador, la acumulacién de servicios
procederia Gnicamente para efectos del reconocimiento del tiempo de experiencia laboral, a favor del
servidor municipal Miguel Vicente Agurto Rondoy, por el periodo laborado en el Instituto Nacional de
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Administracién PGblica (INAP) y en la Municipalidad de Independencia, que abarca del 1 de abril de 1989
hasta el 15 de mayo de 1996 (7 afios, 1 mesy 14 dfas) al periodo laborado en la Municipalidad Provincial
de Paita que corresponde del 3 de enero del 2005 al 31 de octubre del 2006, del 29 de octubre del 2007
al 31 de diciembre del 2007, del 2 de enero de! 2008 al 30 de diciembre del 2009, del 4 de enero del 2010

a la actualidad; acumulacion que no tiene efectos pensionarios o para adquirir derechos de contenido
econdmico.

B Por las consideraciones expuestas Y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién de Alcaldia
70 PRQ s N® 058-2023-MPP/A de fecha 11 de enero del 2023, que delega facultades resolutivas a la Subgerencia

“Vepe ©\de Recursos Humanos de Ia Municipalidad Provincial de Paita, sobre solicitudes que versan sobre
7 o EESE o zherechos y beneficios de cualquier naturaleza de los servidores de los distintos regimenes laborales.

ARFICULO PRIMERO: DECLARAR Procedente lo solicitado por el sefior Migue! Vicente Agurto Rondoy,
Sé, re acumulacion de tiempo de servicios, dnicamente para efectos del reconocimiento del tiempo de
xperiencia laboral, sin efectos pensionarios o para adquirir derechos de contenido econdmico, cuyo

P periodo a considerar corresponde del tiempolaborado en el Instituto Nacional de Administracién Piblica
@9 % (INAP)yenla Municipalidad de Independencia, que abarca del 1 de abril de 1989 hasta el 15 de mayo
: GE‘: & s % |de 1996 (7 afios, 1 mes y 14 dias) y del periodo laborado en I Municipalidad Provincial de Paita que

. MuptPAL & korresponde del 3 de enero del 2005 al 31 de octubre del 2006, del 29 de octubre del 2007 al 31 de
% diciembre del 2007, del 2 de enero del 2008 al 30 de diciembre deal 2009, del 4 de enero del 2010 a la
actualidad; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE |a presente resolucién al sefior Miguel Vicente Agurto Rondoy y
demds dreas correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

""w.

Abg. Carlos Andréﬁho\rin More
(E) Subgerente de Recurso$*Humanos
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