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I, Introduccion

En el mundo, actualmente, mas del 55 % de la poblacién vive en ciudades y la tendencia de la
urbanizacién o desarrollo urbano continuara en los préximos anos. El crecimiento de las
ciudades responde a distintos factores como el drea geografica disponible, la dindamica
econdmica, las economias de aglomeracién, la infraestructura de transporte, accesibilidad a
servicios, inversiones en infraestructuras, entre otras variables.

El ritmo, dinamismo y magnitud del desarrollo urbano genera desafios en los distintos paises
vinculados a la demanda de viviendas, suelo urbano disponible, de accesibilidad a servicios
basicos, de espacios publicos, de infraestructura y también en temas de vulnerabilidad ante
riesgos. La conformacidon o expansidon de ciudades esta condicionada a su ubicacién en el
territorio y a las caracteristicas del espacio geografico en el que se asienta, asi, por ejemplo, en
el Perd, se registran situaciones alarmantes relacionadas a zonas urbanas con poblaciones
vulnerables o en riesgo por la una planificacion inadecuada, no efectiva y en muchos casos
inexistente, para el desarrollo urbano.

La geografia diversa y compleja del Peru es un aspecto que favorece el desarrollo del pais por su
variedad de recursos, paisajes y demas aspectos favorables, pero a la vez surge como un
limitante por sus distintos niveles altitudinales, climas, tipos de suelo, que dificultan una
ocupacion ordenada y armodnica del territorio por parte de su poblacion y para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En cuanto a las ciudades en el Perq, éstas
crecen continuamente destacando la de Lima y Callao que concentra mayor poblacién y que
segin el “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)”, seguird concentrando
aproximadamente el 25% de la poblacién peruana, cumpliendo la funcién de centro dinamizador
principal; en general en la mayoria de regiones con excepcion de cuatro (Amazonas, Apurimac,
Cajamarca y Huancavelica), la poblacién urbana predomina sobre la rural.

Debido a la falta de una planificacidon urbana efectiva para la ocupaciéon ordenada, forma vy
efectiva para el crecimiento de las ciudades, en el Peru se registras zonas de riesgo no mitigable,
es decir, areas en la que la poblacién, sus viviendas y medios de vida se encuentran vulnerables
ante la posible ocurrencia de peligros; este tema estd vinculado con la gestidn del riesgo de
desastres. Cada zona del pais presenta particularidades vinculadas a peligros geoldgicos,
geomorfoldgicos, variaciones climaticas, inundaciones, entre otros eventos, que se convierten
en desastres naturalesuando poblaciones y viviendas se encuentran ubicadas suelos o areas
vulnerables, y, por ende, se producen pérdidas humanas, econdmicas, sociales o ambientales.

En el presente documento, a través del andlisis geoespacial, se pueden detectar y caracterizar
con imagenes satelitales y representaciones cartograficas, las zonas no mitigables en las
ciudades del pais; la ocurrencia de inundaciones, huaicos, deslizamientos, sismos, derrumbes,
generan impactos negativos en distintas zonas urbanas del pais, debido a que se registran
viviendas y poblaciones asentadas en quebradas, pendientes o, en definitiva, areas en las que el
suelo no estd apto para la ocupacién de casas o para la expansién de ciudades.

El estudio de la dualidad del crecimiento urbano de las ciudades en el Peru y el asentamiento en
zonas de riesgo no mitigable, a través de un anadlisis geoespacial, permite detectar las zonas
prioritarias de atencidn, reubicacidn e intervencidn para prevenir consecuencias negativas para
la poblacion, ademads, de generar aportes para mejorar la gestion urbana que se pueden traducir
en lineamientos y acciones en los instrumentos de planeamiento mas relevantes del pais.



Il. Analisis geoespacial de la dualidad del crecimiento urbano de
las ciudades y el asentamiento en zonas de riesgo no mitigable.

2.1. Crecimiento urbano de las ciudades

Para poder analizar el crecimiento de las ciudades en el Peru, es necesario identificar cémo el
Sistema Nacional de Centros Poblados (Sincep) categoriza las Unidades Especiales de
Planificacién. Segun el Sincep, para que una ciudad sea considerada como tal, debe tener una
poblacién de minimo 5 000 habitantes. En adicidn, existen rangos para clasificar las ciudades,
los cuales son de la siguiente manera:

Tabla 1Clasificacién de las ciudades

N° de Habitantes
Mayor a 2 000 000 de habitantes
De 500 001 a 2 000 000 de habitantes
Mas de 250,000 habitantes
De 100 001 a 250 000 habitantes
De 50 001 a 100 000 habitantes
De 20 001 a 50 000 habitantes
Ciudad Menor Principal (7° Rango): De 10 001 a 20 000 habitantes
Ciudad Menor (8° Rango): De 5001 a 10 000 habitantes

Nota: Adaptado de “Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA” de (Presidencia de la Republica, 2016) de
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-de-
acondicionamien-decreto-supremo-n-022-2016-vivienda-1466636-3/.

Clasificacion

Metrépoli Nacional (1° Rango) Lima-Callao

Metrépoli Regional (2°Rango)

Ciudad Mayor Principal (3° Rango)
Ciudad Mayor (4° Rango):
Ciudad Intermedia Principal (5° Rango):

Ciudad Intermedia (6° Rango):

En la Tabla 1 se aprecian los rangos de clasificacion de las ciudades. Las ciudades menores van
de los 5 000 habitantes hasta los 10 mil. Posteriormente elevan su categoria hasta alcanzar el
rango de ciudad mayor principal, que son aquellas ciudades mas importantes que cuentan con
mas de 250 mil habitantes. Se entiende, entonces, que los rangos de las ciudades dependen de
la cantidad de poblacién, por lo que una ciudad de un rango menor puede aumentar
sustantivamente su cantidad de habitantes y lograr subir de rango. Las Metrépoli Nacional Lima-
Callao es la ciudad mas importante del pais y la que cuenta con una mayor cantidad de
habitantes.

Tabla 2: Lista de Metropolis nacional y regionales

. , Poblacién
Tipologia de o ,
ciudad segun la R ec Segun
- orizicién distritos que Censo de N° de
Metropoli & conforman Poblaciény | Viviendas
SVES o5 la ciudad) Vivienda
02 2-2016-Vivienda) INEI 2017
Lima Metrépoli Nacional 43 8,574,974 2,608,570
Callao Metrépoli Nacional 7 994,494 282,407
Arequipa Metrépoli Regional Macrosistema Sur 17 1,009,132 360,770
Metrépoli Regional
Trujillo etropotl Reglona 6 919,899 242,789
Macrosistema Norte
. Metrépoli Regional
2 1
Chiclayo Macrosistema Norte 5 552,508 60,706
. Metrdpoli Regional
Piura . 3 473,025 103,504
Macrosistema Norte
Huancayo Metropoli Regional Macrosistema Centro 4 465,834 117,276
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. , Poblacion
Tipologia de R ,
ciudad segun la [Fee segun
- orizici()n distritos que Censo de N° de
Metrépoli g conforman | Poblaciény | Viviendas
MVESo la ciudad) Vivienda
2 2-2016-Vivi
0 016-Vivienda) INEI 2017
Cusco Metrcpoli Regional 5 428,450 118,754
Macrosistema Centro Sur
Metrdpoli Regi I
lquitos elropotl Reglona 4 377,609 93,317
Macrosistema Norte
Pucallpa Metropoli Regional 3 327,568 91,862
P Macrosistema Centro ! !

Nota: Adaptado de “Recuperado de “Ciudades del Peru: primer reporte nacional de indicadores urbanos 2019 con un
enfoque de sostenibilidad Y resiliencia” de (Periferia; WWEF, 2018) de
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/ciudades_sostenibles_1.pdf

En la Tabla 2 se encuentran representadas las principales metrépolis del pais segun el censo del
INEI del aflo 2017. La mas grande es la de Lima y Callao, la cual posee la mayor cantidad de
distritos que lo conforman (43 para Lima y 7 para el Callao) ademas de2 608 570 viviendas para
Limay 282 407 para el Callao. Posee la mayor cantidad de habitantes ya que el nUmero asciende
a 8 574 974 para la metrépoli nacional de Lima y 994 494 para la metrépoli nacional del Callao.
En cuanto a las metrépolis regionales existen 8, de las cuales cuatro se encuentran ubicadas en
regiones costeras (Arequipa, Trujillo, Chiclayo y Piura), 2 en la sierra (Cusco y Huancayo) y 2 en
la selva (lquitos y Pucallpa).

La Metrdpoli regional mas grande es la de metrdpoli regional del macrosistema sur Arequipa, ya
gue es la mds grande, posee 17 municipalidades y 1 009 132 habitantes. En adicién, cuenta con
360 770 viviendas. La metrdpoli regional mas pequeiia corresponde a la Metrépoli Regional
Macrosistema Centro Pucallpa con 327 568 habitantes y 91 862, lo cual representa casi la cuarta
parte de viviendas con respecto a la ciudad de Arequipa. Esta compuesta por 3 distritos los
cuales son Calleria, Manantay y Yarinacocha.

En cuanto a la metropoli regional del norte del norte destaca la Metrépoli Regional
Macrosistema Norte Trujillo con 919 899 habitantes y 24 2789 viviendas, ademads de estar
compuesto por 6 distritos los cuales son Trujillo, El Porvenir, Florencia de Mora, La Esperanza,
Victor Larco Herrera y Huanchaco (Periferia; WWF, 2018).
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Figura 1Mapa de ecorregiones naturales del Per( y las principales vias de acceso a nivel nacional.
Nota: Elaboracién propia utilizando la base de datos del Ceplan.

En la Figura 1 se muestra el mapa de ecorregiones naturales del Peru. En la costa predominan el
desierto costanero del Pacifico Peruano, influenciado también por el mar frio de la corriente
peruana de Humboldt. Hacia el este, las ecorregiones van cambiando y pasan de la serrania
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esteparia hasta la puna, en las zonas mas altas del pais, como en los departamentos de Puno,
Cusco, Arequipa, Lima, entre otros. En el oriente, predomina lo que se conoce como bosque
tropical amazénico que comprende principalmente a los departamentos de Loreto, Ucayali y
Madre de Dios.

Es interesante reconocer que las capitales de cada regidén se encuentran interconectadas por
distintas vias, ya sean las vias nacionales o las vias departamentales. Con esto se rescata que las
capitales de regiones son las ciudades que mejor comunicadas se encuentran. Esto favoreceria
el traslado de una region a otra, ya sea de migracién o de carga pesada, turismo, entre otros.

En la figura 1 se evidencia también que las regiones de la selva son las que menor red vial poseen
ya que el principal medio de transporte es por la gran cantidad de rios que hay en aquel tipo de
ecosistema Segun el estudio “Mejoramiento y Mantenimiento de las condiciones de
navegabilidad en los rios Ucayali, Huallaga, Maraiiéon y Amazonas” el 90 % de pasajeros y cargas
entre las ciudades de Pucallpa, Yurimaguas e Iquitos se da por la via fluvial, con la limitacién de
gue en la temporada en la que los rios pierden carga de agua, se hace mucho mas dificil el
transporte (MTC, 2007). De esta manera, la conformacion de las ciudades y su crecimiento
también estd sujeto a su ubicacién en el territorio o espacio geografico en el que se encuentre.
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Figura 2Mapa de macro regiones del Perl segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Nota: Elaboracidn propia utilizando la base de datos del Ceplan.

Para poder identificar variables que ayuden a explicar el crecimiento urbano en el pais, es
necesario analizar el territorio a través de su geografia y su division politica. EI Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo elabora reportes anuales acerca del comercio en el Perd. Sus
reportes se basan en mostrar los principales productos e insumos que son exportados fuera del
pais. Esta division es interesante para analizar ya que los porcentajes que muestran en los
reportes son por macro regiones y sucede que, en algunos casos, alguna regién en particular ha
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tenido menores exportaciones que las demas regiones que conforman una macro regién
determinada.

Es importante reconocer, entonces, que las macro regiones sirven para agrupar regiones con
caracteristicas similares. Como se mostré anteriormente, el Perd se encuentra dividido
politicamente en 24 regiones ademas de Lima Metropolitana y Callao, sin embargo, estas
regiones comparten recursos en su territorio y geografia, ya sea mediante Areas Naturales
Protegidas, accesibilidad por vias nacionales o departamentales, entre otros. La importancia de
esta agrupacién también radica en que el crecimiento de las ciudades principales antes
mencionadas se encuentra basado también en la interconexidn con otras posibles zonas de
menor tamafio pero que brindan soporte a las ciudades mas grandes.

Segun el reporte de enero del 2023, la macro regién del sur que destacd en crecimiento fue
Moquegua, debido a una mayor oferta exportable de minerales del Proyecto Quellaveco, que
alcanzé cifras muy altas de +131,7 %. Sin embargo, las demas regiones como Puno y Cusco
cayeron en -67,5 %y -32,7 %, dando asi un -16,8 %. Este seria un nimero no tan bajo ya que se
promedian todas las regiones pertenecientes a la macro regién sur. Las macro regiones en
general también comparten productos similares, como por ejemplo en la macro regién oriente,
las regiones de Hudnuco, San Martin y Ucayali comparten la produccién de café y cacao. Las
macro regiones, entonces, también son una manera de abordar el crecimiento de las ciudades
y regiones de manera agrupada (Direccion General de Investigacion y Estudios sobre Comercio
Exterior, 2023).

El Peru posee niveles altitudinales diversos, lo que genera distintas potencialidades ambientales,
geograficas, econdmicas y culturales en cada territorio independiente. Esta diversidad hace que
las ciudades crezcan heterogéneamente y que se desarrollen por motivos diversos. Sin embargo,
algo que es constante es que existe un crecimiento urbano por sobre el rural. A nivel nacional,
para el afio 2007, la poblacidn total ascendia a 27 412 157 habitantes, mientras que 10 afios
después, para el censo del 2017 la poblacién total alcanzaba los 29 381 884 habitantes. En
cuanto a la poblacién urbana del afio 2007, la poblacidon total era de 19 877 353 habitantes y
para el aflo 2017 aumentd en 3 434 540, dando un total de 23 311 893 habitantes de zonas
urbanas con una tasa de crecimiento de 1,6 %. Para el caso de la poblacidn rural, esta disminuyo
en -1 464 813 habitantes alcanzando una poblacién total de 6 069 991 habitantes para el afio
2017 (INEI, 2018).

Crecimiento urbano de las principales ciudades del Peru

A continuacidn, se mostrara el crecimiento urbano de las principales areas urbanas del Peru para
los afios 2007 y 2017. Los afios han sido elegidos debido a que en el Peru se realizaron censos
de poblacién y vivienda tanto en el ailo 2007 como en el aifio 2017. Una de las principales
variables de analisis es el crecimiento poblacional de las zonas urbanas y, posiblemente, una
disminucién de las poblaciones rurales en el pais.

Tabla 3Poblacion urbana y rural por regién: censo 2007 vs censo 2017

Urbano Rural
Region Censo 2007 | Censo 2017 | Censo 2007 | Censo 2017
Amazonas 129534 157 560 246 459 221 824
Ancash 590 310 686 728 473 149 396 791
Apurimac 134 133 185 964 270 057 219795
Arequipa 996 995 1268941 155 308 113789
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Urbano Rural

Region Censo 2007 | Censo 2017 | Censo 2007 | Censo 2017
Ayacucho 288114 358 045 324 375 258 131
Cajamarca 390 899 475 068 996 910 865 944
ZLT\Q:ITlaaOConstltuaonal 876 877 994 494 } .
Cusco 567 916 731252 603 487 474 275
Huancavelica 85913 105 862 368 884 241777
Huanuco 267 889 375432 494 334 345 615
Ica 626 612 786 417 85 320 64 348
Junin 752 337 884 928 473 137 361110
La Libertad 1184548 1403 555 432 502 374 525
Lambayeque 880 237 971121 232631 226 139
Lima 8216 143 9324796 229 068 160 609
Loreto 558 068 606 743 333664 276 767
Madre de Dios 75721 116 743 33834 24 327
Moquegua 124 488 151 891 37 045 22972
Pasco 162 862 160 269 117 587 93796
Piura 1223611 1471833 452 704 384 976
Puno 568 350 630 648 700 091 542 049
San Martin 427 571 554 079 301 237 259 302
Tacna 248 928 296 788 39853 32544
Tumbes 181 002 210592 19 304 14 271
Ucayali 318 295 402 144 113 864 94 315
Provincia de Lima 7 595 925 8567 786 9817 7 188
Regidn Lima 620218 757 010 219 251 153421

Nota. Adaptado de “Peru: resultados definitivos” del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018
de https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1544/

En la Tabla 3 se muestra un resumen de las regiones del Peru incluidas Lima Metropolitana y la
provincia constitucional del Callao. De la lista presentada, si bien la tendencia es que para el afo
2017 con respecto al 2007, todas las regiones muestran un aumento de poblacién urbana, la
poblacién rural si ha tenido disminucidn de poblacidon en todas las regiones del Peru sin
excepcion. Si bien la tendencia es que las dreas rurales disminuyan, existen cuatro regiones en
las que la poblacidn rural es mayor que la urbana. Estas regiones son Amazonas, Apurimac,
Cajamarca y Huancavelica.

Otra manera de reconocer la calidad de vida de las personas en el pais es identificar el nivel de
acceso a los servicios que poseen. El acceso a los servicios también dependera de si viven en un
ambiente urbano o rural. Esto se debe principalmente debido a que, en ciudades, sobre todo
mas grandes, existe un mayor flujo de personas, transporte, empleos, entre otros. A mayor
cantidad de servicios, se puede evidenciar un mayor equipamiento ya sea en centros poblados
o ciudades.

Tabla 4: Porcentaje de hogares que tienen acceso al servicio de electricidad mediante red publica para los
afos 20112021

i Afio Variacién
Ambito 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 % (2021-
Geografico 2020)
Nacional 82,5 84,2 86,3 87,3 90,0 91,7 92,4 92,9 92,9 94,6 | 94,1 -0.5
Urbana 90,9 | 919 92,7 93,0 95,9 96,3 96,4 96,8 96,8 97,6 | 97,1 -0.5
Rural 58,2 61,0 66,7 70,0 71,4 | 79,2 79,2 79,1 79,1 83,3 82,6 -0.7

Nota: Adaptado de “Acceso a los Servicios Basicos de Perd” de (INEI, 2022) de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1863/libro.pdf.
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En la Tabla 4 se muestra el porcentaje de hogares que tienen servicio de electricidad mediante
red publica, desde el afio 2011 hasta el 2021 tanto para el area urbana como para el drea rural.
Analizando los datos, la poblacidn urbana desde el 2011 con 90,9 % de la poblacién que si cuenta
con el acceso, tuvo un aumento constante hasta el aflo 2020 del porcentaje de hogares que
cuentan con electricidad hasta alcanzar el 97,6 %. Sin embargo, para el afno 2021 se evidencia
una ligera diminucién porcentual de la 97,6 % a 97,1 %. Esto puede deberse a problemas
econdmicos y logisticos producto de la pandemia del COVID-19.

En cuanto al dmbito rural, también sucede el mismo fenémeno, para el afio 2011 el acceso a
electricidad era de 58,2 %, este valor fue aumentando constantemente hasta alcanzar su
maximo de 83,3 %. Esto equivale a un 69,9 % mas de acceso a electricidad que en relacién al
2011. Sin embargo, al igual que en el ambito urbano, se ve una ligera disminucién de este
porcentaje ya que para el 2021 este disminuye a 82,6 %. Tanto el sector urbano como el rural
tuvieron una variacion de -0,5 % y -0,7 % respectivamente.
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Figura 3Agua de red publica en los distritos en los que se encuentran las metrdpolis regionales del Perd.
Nota Elaboracién propia utilizando la base de datos del Ceplan.

En cuanto a los servicios de agua potable de los distritos que contienen a las ciudades mas
importantes del Peru (sin contar Lima-Callao), es decir, las metrépolis regionales, el que mas
destaca seria el distrito de Calleria, en el cual se encuentra la ciudad de Pucallpa. El distrito de
Calleria se encuentra cercano a la frontera con Brasil y solo cuenta con el 71,6 % de agua de red
publica para su poblacién. Esto quiere decir que el distrito es un distrito que no llega a satisfacer
la demanda de agua para sus ciudadanos. Segun la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
las 1465 viviendas cuentan con agua para red publica, lo cual equivale al 64,11 % del total de
viviendas (Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, 2022).
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Figura 4Ciudades capitales y ciudades emergentes.

Nota: Recuperado de “Ciudades del Peru: primer reporte nacional de indicadores urbanos 2019 con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia” de (Periferia; WWE, 2018) de
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/ciudades_sostenibles_1.pdf

En la Figura 4 se observan las 25 ciudades capitales del Perd, las cuales incluyen a Lima
Metropolitana y Callao. Estas ciudades capitales se encuentran representadas en color verde,
mientras que en color naranja se muestran aquellas ciudades emergentes hasta el ano 2018. Se
tienen en cuenta Unicamente las ciudades en los que el estudio de la WWF cuenta con datos
urbanos, sin embargo, en la realidad, las ciudades pueden tener en sus periferias areas rurales.
En la Figura 4 se destaca que las ciudades emergentes se encuentran principalmente en el centro
y sur del Perdq, las cuales son Pisco, Andahuaylas, Mollendo, Callao, y Quillabamba. Esta divisién
se hizo en base a la cantidad de poblacidn urbana en el momento de realizarse el estudio (2018).
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Figura 5:Superficie de Lima Metroptana.

Nota: Recuperado de “Ciudades del Peru: primer reporte nacional de indicadores urbanos 2019 con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia” de (Periferia; WWF, 2018) de
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/ciudades_sostenibles_1.pdf

En la figura, la World Wildlife Fund (WWF) muestra una comparacién de la superficie urbana de
Lima Metropolitana con respecto a otras 18 ciudades capitales del Perud. Lima se encuentra
centralizada v, al ser la capital del Peru, es la que mayor crecimiento ha tenido. El total de
hectdreas al 2018 fue de 85 853 ha. La ciudad de Arequipa, la cual es la segunda mas grande del
pais solo alcanza a tener 15 785 ha. Sin embargo, es necesario también comprender que las
ciudades pueden crecer poblacionalmente de manera vertical y no necesariamente expandir sus
hectdreas. De esta manera, Lima Metropolitana puede seguir creciendo en cuanto a poblacién
de manera acelerada, y de manera menos acelerada en extension.
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Figura 6:Crecimiento de las ciudades de Arequipa, Pucallpa y Tacna entre los afios 2008 y 2018
Nota: Recuperado de “Ciudades del Peru: primer reporte nacional de indicadores urbanos 2019 con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia” de (Periferia; WWEF, 2018) de
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/ciudades_sostenibles_1.pdf

En la Figura 6 se muestran 3 manchas urbanas analizadas a partir de las imagenes satelitales
analizadas por la WWF. En color naranja se muestran el tamafio de las ciudades de Arequipa,
Pucallpa y Tacna para el afio 2008. Si se compara con las manchas en color amarillo, se puede
observar que estas sobrepasan a aquellas de color naranja. Esto es evidencia del crecimiento y
expansion de aquellas tres ciudades del Perq, las cuales se encuentran en ambitos geograficos
completamente distintos entre si. Tanto Arequipa como Tacna son ciudades de la costa norte y
sur respectivamente, mientras que Pucallpa corresponde a una ciudad amazénica (Periferia;
WWF, 2018).

En cuanto a la densidad de vivienda, la ciudad que cuenta con una densidad de vivienda menor
corresponde a Puerto Maldonado con 12,42 hab/km2, lo que coincide con una menor densidad
poblacional. Segun el estudio, la densidad de vivienda no presenta relacidn con la categoria de
las ciudades del SINCEP. Las ciudades metrdpoli no necesariamente son aquellas ciudades que
presentan una mayor densidad poblacional, por lo que la relacién no es directamente
proporcional (Periferia; WWF, 2018).
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Tabla 5Ciudadegon mas de 100 000 habitantestrelos afiosl940y 2022en miles de habitantes.

Ciudades | 1940 | 1961 1972 1981 1993 2007 2017 L
Proyectada 2022
Lima 562,9 1632,4 2981,3 4 164,6 5706,1 7 605,7 8575,0 9943,8
Callao 213,5 321,2 443,4 639,7 876,9 994,5 1154,2
Arequipa 163,7 306,1 442,9 629,1 806,5 1009,0 1142,9
Trujillo 102,3 240,3 364,4 537,5 766,1 919,9 1111,3
Chiclayo 177,3 263,2 393,4 572,2 552,5 609,4
Chimbote 174,2 231,6 291,4 320,2 354,3 402,6
lquitos 110,2 169,1 274,8 367,2 377,6 451,2
Piura 126,0 202,1 272,2 377,9 473,0 562,3
Huancayo 126,8 171,8 279,8 385,4 465,8 547,2
Cuzco 121,5 177,6 255,6 348,9 428,5 523,3
Ica 112,5 161,5 238,1 289,9 348,1
Sullana 117,0 149,1 170,3 184,9 206,2
Tacna 174,3 242,5 286,2 337,5
Pucallpa 172,3 272,6 327,6 410,8
Juliaca 142,6 216,7 276,1 328,7
Hudnuco 118,8 146,8 196,6 233,9
Chincha 112,2 153,6 181,5 215,0
Ayacucho 105,9 151,0 216,4 268,3
Huacho 104,3 133,6 156,8 185,2
Cajamarca 161,2 201,3 243,8
Puno 119,1 128,6 143,1
Tarapoto 116,6 144,8 171,7
Huaraz 118,8 140,0
Puerto 116,5
Maldonado
Tumbes 108,2
Talara 102,4

Nota: Adaptado de Per(: 50 afios de cambios, desafios y oportunidades poblacionales de (INEI, 2022) de

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1852/libro.pdf.

Enla Tabla 5 se muestra el crecimiento poblacional de las ciudades de mas de 100 000 habitantes
del Peru desde el censo de 1940 hasta su poblacién proyectada para el afio 2022. La ciudad de
Lima es la que cuenta con el registro mas completo a nivel de ciudad y se observa que aumenta
de millén en millén con cada censo, es decir, cada 10 afios aproximadamente, a excepcién del
primer censo de 1940 al segundo censo 1961 en el que transcurrié el doble de tiempo. Se
muestran otras ciudades como Huacho que cuentan con un menor registro, a partir del afio 1993
en el que tenia 104 300 habitantes y para el 2022 se proyectd a 185 200 habitantes. Se muestra
un comportamiento positivo poblacional en todas las ciudades de la tabla conforme pasan los

censos.
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2.2.  Asentamiento en zonas de riesgo no mitigable

En el presente capitulo se desarrollaran aquellas zonas de riesgo no mitigable en el pais. A modo
de poder realizar un analisis que tenga profundidad, se seleccionaran ejemplos de ciudades
representativas seglin cada variable a analizar. Se tomardn en cuenta aquellos casos en los que
exista relevancia entorno a la vulnerabilidad de las personas en su medio fisico, existiendo una
exposicidn evidente ante algun peligro.

Las condiciones para la seleccién de ejemplos estaran bajo las siguientes condiciones:

Que exista una poblacion vulnerable ante algun peligro

Que se encuentre la poblacién en alguna ciudad de relevancia nacional

Que exista informacién disponible mediante noticias, reportes, informes, entre otros
Que pueda ser analizado mediante mapas, imagenes satelitales, entre otros

[ ent-EN entAN et e

Zonas de riesgo no mitigable

Las zonas de riesgo no mitigable son aquellas zonas con riesgo muy alto no mitigable en la que
existe una alta probabilidad de que la poblacién y los medios de vida puedan sufrir algun tipo de
dafio o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro recurrente. Estd estrechamente
relacionado a la gestion del riesgo de desastres en el Perd. Muchas zonas del pais se pueden
encontrar bajo este tipo de declaracién debido a distintos problemas geomorfolégicos como
flujo de detritos, inundaciones o huaicos (Cenepred, 2020).

Marco Normativo

La Ley 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD) sirve
para minimizar los riesgos/peligros o eliminarlos en favor de salvaguardar a las poblaciones
involucradas. Esta ley favorece la participacion ciudadana y del Estado en la prevencién y accidn
segun los lineamientos, politicas, entre otros de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.

Gestidn
prospectiva

Gestidn
reactiva

Gestién
correctiva

Figura 7Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.
Nota: Adaptado de (PCM, 2021).

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) esta basado en once principios fundamentales, los
cuales son el principio protector, principio de bien comun, principio de subsidiariedad, principio
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de equidad, principio de eficiencia, principio de accidon permanente, principio sistémico,
principio de auditoria y resultados, y principio de participacion®.

Sin embargo, la GRD se encuentra dividida en tres etapas fundamentales que son la prospectiva,
correctiva y reactiva. En la etapa prospectiva es en la que se analizan los riesgos y se toman
medidas para disminuir vulnerabilidades frente a algin peligro. Es en esta etapa en la que se
deberia evitar que las poblaciones se encuentren asentadas en zonas de riesgo no mitigable, ya
gue ya se conoceria que existen peligros inminentes o que habria una baja calidad de vida. Las
causas por las cuales se tienden a ocupar territorios que son de alto riesgo para las poblaciones
se analizardn mds adelante y se mostrardn casos de las regiones priorizadas de manera
adecuada.

El segundo principio seria la gestidn correctiva, la cual se aplica para mitigar un riesgo ya
existente, y, por ultimo, esta la gestidn reactiva, que es el conjunto de acciones y medidas
destinadas a hacerle frente los desastres y al peligro recurrente. En el Peru, sobre todo durante
las épocas del fendmeno de El Nifio, las poblaciones que se encuentran ubicadas en zonas
cercanas a quebradas que se activan con las lluvias, usualmente aplican unicamente los dos
ultimos principios. Esto se debe debido a que no son relocalizados en otros territorios lejos de
quebradas y rios, para que no sufran los efectos de las inundaciones y huaicos.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan) forma parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), por lo cual es importante que se elaboren informes
y estudios acerca de las dinamicas que ocurren en el territorio y que afectan a las diversas
poblaciones que se encuentran expuestas a peligros de diversas indoles. Los demas integrantes
del Sinagerd son la Presidencia del Consejo de Ministros, que es el ente rector, el Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y
Reduccidon del Riesgo de Desastres (Cenepred), el Instituto de Defensa Civil (Indeci), los
gobiernos regionales y locales, asi como las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Perd, las entidades privadas y la sociedad civil.

Causas mas comunes de la ocupacion del informal de los terrenos

Segun el estudio “El derecho de propiedad y la posesidn informal”, las personas tienen derechos
sobre predios y terrenos. Las personas tienen derecho legal sobre una vivienda, por ejemplo,
sobre una casa. Ademds, también tiene derecho a disfrutar del bien. Sin embargo, cuando las
personas se encuentran ubicadas en un asentamiento humano, por ejemplo, estas pueden
disfrutar del bien, mas no venderlo o hipotecarlo. En este sentido, su derecho sobre ese bien es
mucho mas limitado que en otros contextos en los que existe el registro del inmueble (Sanchez,
2010).

Existen diversos motivos por los cuales estaria prohibido realizar edificaciones, las tres
principales son por razones urbanas, la cual estd sujeta al Plan Urbano y a los tipos de uso de
suelo, también esta por razones culturales que se contraponen a la Ley de Patrimonio Cultural
de la Nacidn. Algunas de las causas principales de las posesiones informales de territorios, que

! para mayor informacién y descripcién, revisar la Ley 29664 que se encuentra en el siguiente enlace
publicado en el Diario El Peruano https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-crea-el-
sistema-nacional-de-gestion-del-riesgo-de-de-ley-n-29664-605077-1/.
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posteriormente pueden devenir en asentarse en zonas de alto riesgo para la poblacién (aunque
no es el Unico caso) son las siguientes (Sanchez, 2010):

Las migraciones de otras regiones del pais.

La centralizacidon de las ciudades, las ciudades atraen a muchas personas por lo que los
precios pueden ser elevados y los espacios econdmicos donde vivir muy reducidos.
Falta de politicas estatales de viviendas muy econdémicas y efectivas.

Desigualdad y la pobreza, como uno de los principales factores.

Un concepto a tener en cuenta es que los asentamientos humanos en el Perl poseen
caracteristicas distintas seglin sea un asentamiento humano urbano o uno rural. Se entiende
gue un asentamiento humano rural va a encontrarse mucho mas disperso que un asentamiento
humano urbano. Factores como la accesibilidad, centralidad y asilamiento serdn cruciales para
el andlisis del territorio (INEI, s.f.).
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Figura 8Mapa de peligros multiples.
Nota: Recuperado Sistema de Informacidon para la Gestién del Riesgo de Desastres (Cenepred, 2003) de
https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/1019

En la Figura 8 se muestra un mapa de peligros multiples del 2003 el cual se mantiene vigente
hasta la actualidad. Los peligros que se muestran en el mapa son peligros que aun suceden
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recurrentemente. Esto se debe a que son en su mayoria peligros de tipo geomorfoldgicos y
meteoroldgicos como deslizamientos, inundaciones, huaicos, el fendmeno de El Nifio. Se puede
observar que estos peligros son recurrentes ya que muchos eventos climaticos como son las
lluvias intensas, son las causantes de la mayoria de peligros. Las lluvias intensas se dan por
estaciones, por lo que sucederdn de manera ciclica. Por otro lado, los peligros relacionados a los
aludes y aluviones, suceden exclusivamente en aquellas regiones en las que hay presencia de
lagunas glaciares y glaciares. Como se puede apreciar, gran parte del Perd se encuentra
relacionada a algun tipo de peligro. En la selva, el peligro mas resaltante es el de las
inundaciones, las cuales también se dan en diversos rios de aquellas regiones amazdnicas.

Por otro lado, también se puede observar que para la costa y sierra existen varias dreas en las
que se traslapan los huaicos con los deslizamientos, algunas de las regiones que predominan en
este aspecto son Lima e Ica. Por otro lado, en cuanto a aquellas regiones que se encuentran en
peligro de sufrir impactos por el fenédmeno de El Nifio son las regiones del norte como Tumbes,
Piura, Lambayeque y La Libertad. En cuanto a peligros por aludes resalta la regién de Ancash.

2.2.1. Lima Metropolitanay Callao

Lima Metropolitana es la capital de la Republica del Perd. Lima Metropolitana es la ciudad mas
grande del pais, y ha mostrado un aumento poblacional consistente durante los Ultimos censos
de poblacién y vivienda que se han realizado. Esta ciudad ha recibido gran cantidad de migracion
de personas de otras regiones del pais. Como se observa en la presente figura, los procesos de
crecimiento urbano se inician en los afios cincuenta. Este tipo de urbanizacién que sucedié en
Lima se dio de manera informal, dando origen a lo que se conoce como “barriadas”, las cuales
se dieron de manera desordenada con el paso de los afos. Y por otro lado los procesos de
urbanizacién formal se dieron a través de la tenencia de tierras para las clases medias y mas
pudientes, en su mayoria destinadas a la agricultura (INEI, 2011).
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Figura 9Mapa de crecimiento urbano 152918 de Lima Metropolitana.
Nota: Elaboracidn propia. Informacion recuperada de GeoGPS (GeoGPS, 2023).

Las personas que venian de otras regiones se asentaban en los “conos” pero buscaban trabajo
en el centro de la ciudad. Cuando llegaba un punto en el que no se llegaba a satisfacer la
demanda, las personas buscaban empleo en las mismas periferias, el cual era, en su mayoria,
informal. Sin embargo, Lima centro poseia alin un mejor abastecimiento que las periferias (INEI,
2011).

En la Figura 9 se observa el crecimiento urbano de Lima Metropolitana. Las zonas rojas y
moradas son aquellas mas recientes, hacia las cuales la poblacién se ha ido expandiendo desde
el centro de la ciudad. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, para el afio 1997
habia un total de 7 052 002 habitantes y ya para el afio 1998 un total de 7 200 936 habitantes
(INEI, s.f.).
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Para el aio 2007 la poblacién total de Lima Metropolitana era de 7 605 742 habitantes, mientras
qgue 10 afios después, en el afio 2017, la poblacidn fue de 8 574 974 habitantes. La poblacién
urbana para el afio 2017 correspondia a 8 567 786 habitantes y la poblacién rural Unicamente 7
188, por lo que se puede concluir que el crecimiento poblacional de Lima Metropolitana es casi
exclusivamente urbano (INEI, 2018). Para el afio 2023, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica estima que la poblacién de Lima Metropolitana asciende a 10 millones 151 mil
habitantes, lo cual representa el 30,1 % de la poblacidon total del pais. Si se mantiene la tendencia
de los ultimos censos, el mayor porcentaje corresponderia a la poblacion urbana (INEI, 2023).

Hasta los afios ochenta la zona urbana era aun muy reducida; sin embargo, en los siguientes 40
afios, esta haido creciendo a lo largo de los rios principales que se muestran en la Figura 9 como
el rio Rimac y el rio Chillén. Uno de los aspectos mds resaltantes de la regidn es que en esta se
encuentran tres valles importantes, los cuales son los valles del rio Rimac, el rio Chillén y el rio
Lurin. Debido al crecimiento que ya se mostrd previamente, Lima Metropolitana ha ido
expandiéndose hacia zonas mds altas en las que las nuevas poblaciones van exponiéndose a
peligros constantes, principalmente debidos a su ubicacion. Uno de los mas resaltantes es el del
asentamiento en zonas de riesgo no mitigables en las que se producen deslizamientos de tierra,
huaicos e inundaciones producto principalmente de las fuertes lluvias.

Figura 101ntegracion de agendas del Desarrollo Sostenible.

Nota: Recuperado de “Ciudades del Peru: primer reporte nacional de indicadores urbanos 2019 con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia” de (Periferia; WWE, 2018) de
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/ciudades_sostenibles_1.pdf

Segun la figura 10, la meta 11.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030 trata acerca
de reducir los efectos negativos y muertes producto de desastres naturales, incluidos a aquellos
relacionados al agua (como inundaciones). Este objetivo se alinea con los objetivos del Marco
de Sendai y con la adaptacion al cambio climatico. Lo que se busca es poder generar ciudades y
poblaciones mas resilientes y menos vulnerables.

En Lima Metropolitana se han identificado zonas de alto riesgo o zonas de riesgo no mitigables.
Segun el sitio web del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en el oficio N° 092-2019-
CENEPRED-DGP-1.0 del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo, se
ha realizado una base de datos del afio 2019 que muestra aquellas provincias y distritos a nivel
nacional que se encuentran expuesto a peligros por inundacion. Para el caso de Lima y Lima
Metropolitana, entre las provincias que constantemente se ven afectadas son Barranca,
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Cajatambo, Huaral, Huarochiri; y de Lima Metropolitana especificamente los distritos de Lurin,
Ancén, Carabayllo, Pachacamac, Cieneguilla, Lima, Ate, Los Olivos, Comas, San Martin de Porres,
San Juan de Lurigancho, Chaclacayo y Lurigancho (Indeci, 2019).

Segun el diario La Republica, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento estima que
aproximadamente el 20 % del total de la poblacién de Lima se encuentra ubicada sobre zonas
de riesgo no mitigables o de alto riesgo. Si bien existe una inversién que va de entre los 12 mil y
120 mil nuevos soles por vivienda para la construccién de viviendas, éstas no van de la mano
con los procesos de urbanizacién de la ciudad, por lo que no se estan haciendo de manera
sostenible ni segura (Diario La Republica, 2023).
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Figura 11:Zonas de Riesgo no Mitigable en Lima Metropolitana.

Nota. Recuperado de “Zona de alto riesgo: hay 40 puntos de riesgo no mitigable ante huaicos | MAPA” de Diario El
Comercio de https://elcomercio.pe/lima/obras/ministerio-vivienda-identifica-40-puntos-riesgo-mitigable-huaicos-

fotos-noticia-606752-noticia/ de (Diario El Comercio, 2019).

En la Figura 11 se muestran las principales zonas de Lima Metropolitana que han sido
catalogadas como zonas de alto riesgo no mitigable y que concentran alta vulnerabilidad ante

huaicos, debido principalmente a los efectos del fendmeno de El Nifio costero que genera un
aumento considerable de las precipitaciones. La cantidad de zonas que presentan alta
vulnerabilidad es de 16, entre las quebradas que se activan con mas facilidad y presentan mayor
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peligro estan la quebrada Carapongo, la quebrada California (Chosica), la quebrada Cupiche, la
quebrada Cocayalta, la quebrada El Olivar, la quebrada Puente Piedra o Huaycoloro (Diario El
Comercio, 2019) y (Cenepred, 2018).

Uno de los principales aspectos a tener en consideracidon en cuanto a la gestion del riesgo de
desastres y a las zonas de riesgo no mitigable es que uno de los factores que contribuye con el
grado de exposicién al peligro no es Unicamente cercano a las quebradas de los rios, sino
también debido al tipo de material de las construcciones de las viviendas. Segun la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo, elaborada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, el concepto de habitabilidadesta relacionado a satisfacer las necesidades basicas
de las poblaciones en las ciudades y centro poblados. Esto va de la mano con las caracteristicas
fisicas de las viviendas, con el barrio o la zona en la cual se localizan estas viviendas, asi como
las caracteristicas del entorno urbano en general (MVCS, 2021).

Segun la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo mencionada anteriormente, entonces, existe
un tipo de habitabilidad interna ligada a la calidad de la vivienda, al acceso a proyectos de
viviendas, asi como a la resiliencia ante los desastres; mientras que la habitabilidad externa esta
mas relacionada a al uso del suelo urbano en si y al equipamiento del espacio publico, entre
otros. Segln la a Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2020, existe un déficit
cuantitativo de 455 mil hogares y cualitativo de 1054 mil hogares. En las ciudades del Peru se
producen 128 000 viviendas al afio lo que no alcanza para cubrir el déficit por afio, y se explica
que faltarian construir aproximadamente 65 000 viviendas adicionales (MVCS, 2021).

Para la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, existe el servicio 15, el cual se titula
“Programa de ejecucién, fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento en proyectos de

reasentamiento poblacional en zonas declaradas de riesgo no mitigable” y en el cual destaca las
capacidades para el reasentamiento de las poblaciones que se encuentren en zonas de riesgo
no mitigable para distintos peligros como tsunamis, sismos, exposicidn a metales pesados,
residuos mal gestionados, entre otros. Esta politica se debe articular con las funciones que
cumple en Cenepred, sin embargo, otras instituciones como el Programa Nuestras Ciudades, asi
como los gobiernos regionales y locales son los que deben de proveer este servicio (MVCS,
2021).
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Figura 12:Mapa de peligros en Lima Metropolitana y Callao.
Nota. Elaboracion propia en base a la base de datos del Ceplan.

En la Figura 12 se muestra un mapa de Lima Metropolitana y Callao el cual contiene diversos
tipos de peligros a los que estan expuestas las poblaciones. En primer lugar, en color verde se
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muestran las fajas marginales. Las fajas marginales, segln la Ley de Recursos Hidricos, fueron
delimitadas por la Autoridad Nacional del Agua, con el fin de proteger el ecosistema, en este
caso del recurso hidrico de diversas actividades humanas. Entre las distintas actividades
prohibidas estan aquellas agricolas, industriales o de uso poblacional (Autoridad Nacional del
Agua, 2023). Sin embargo, en las zonas de las dreas marginales, existen gran nimero de
viviendas que se han visto afectadas por el aumento del agua de los rios, inundaciones vy
desbordes. Como se puede apreciar en la figura, las fajas marginales van a lo largo del rio Lurin,
Rimacy Chillén.

Segun la Autoridad Nacional de Agua, cuando se produce el fendmeno de El Nifio costero en el
pais, las viviendas en estas zonas se ven afectados, lo cual tiene sentido, pues no deberian
encontrarse ubicadas en dreas que ya son reconocidas por el Estado como peligrosas o no aptas
para la vivienda. Por otro lado, en color amarillo se encuentran representados los peligros
geoldgicos segun el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), como se puede
apreciar, los peligros geoldgicos ocupan extensiones amplias de los distritos de Lima
Metropolitana.

A modo de ejemplo, en la Figura 12 se muestra el peligro por flujos de la subcuenca Canto
Grande en el que se encuentra ubicado principalmente el distrito de San Juan de Lurigancho.
Cabe resaltar que el distrito de San Juan de Lurigancho es un distrito con una poblacion bastante
grande (el de mayor poblaciéon de Lima Metropolitana) ya que cuenta con 1 millén 162 mil
habitantes segun el censo del afio 2017 del INEI (INEI, 2018).

Por otro lado, se muestran también en la Figura 12 en color morado las vias vecinales, las cuales
por partes coinciden con las zonas que se inundarian dentro de Lima Metropolitana y Callao.
Esto traeria consigo graves consecuencias para la interconectividad durante las inundaciones y
huaicos especialmente en épocas de lluvias y del fenédmeno de El Nifio costero. Las vias se
encuentran, en su mayoria, casi paralelas a los cauces de los rios, por lo que serian una de las
primeras infraestructuras en verse afectadas por los desbordes.

Por otro lado, la base del mapa consiste en mostrar los distintos niveles altitudinales que existen
en Lima Metropolitana y Callao. Como se observa, aquellos distritos mas cercanos a la costa son
los que presentan los menores niveles de altitud. Para el caso la Provincia Constitucional del
Callao, este se encuentra casi en su totalidad entre el rango de 8 y 35 m.s.n.m. Esto hace que se
encuentre vulnerable a que el limite del Océano Pacifico pueda inundar sus calles y afectar sus
viviendas. En color rojo se encuentran superpuestas aquellas areas inundables identificadas por
la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Estas areas inundables se encuentran localizadas en gran
parte del Callao y de los distritos aledafios como Independencia, Los Olivos y Comas. No
obstante, para estos ultimos, las inundaciones se podrian dar debido al aumento del caudal de
los rios.

Para el caso del Callao, el mayor peligro es el de los tsunamis Estos pueden inundar gran parte
de sus distritos, por lo general, son activados por los sismos generados entre las fricciones de
las placas de nazca y la sudamericana, las cuales convergen en la costa del Peru. Los distritos con
mayor exposicién ante riesgos sismicos fueron Ventanilla y Mi Peru, los cuales poseen una
densidad de 2 263 hab/km2 y 13 115 hab/km2 respectivamente (Ventanilla posee un 27 % de
hacinamiento). Por otro lado, los distritos afectados en caso de un tsunami(luego de ocurrido
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un sismo de Mw? 9) serian Callao, Ventanilla y La Punta. Para estos distritos el porcentaje de
hacinamiento es de 31 %, 27 % y 33 % respectivamente. La cantidad de viviendas que se verian
afectadas en caso de tsunamiserian 27 071, 5 888 y 1 268 viviendas respectivamente al
momento de realizado el informe (Cenepred, 2017).

2 Mw: Magnitud del momento, para mayor informacion, revisar
http://www.ssn.unam.mx/jsp/reportesEspeciales/Magnitud-de-un-sismo.pdf por (Servicio Sismoldgico
Nacional de México).
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Figura 13:Mapa de peligros en Lima Metropolitana y Callao.

Nota. Recuperado de Mapa de riesgo sismico de la ciudad de Lima al afio 2018 de (Centro Peruano-Japonés de
Investigaciones Sismicas y mitigacidn de Desastres; Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres, 2018) de https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/6989
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En la Figura 13 se muestra el mapa de riesgo sismico de la ciudad de Lima Metropolitana,
elaborado en el 2018. Los niveles de dafios identificados son cinco, los cuales van de menor
intensidad a mayor intensidad. En color verde oscuro se encuentran aquellas
areas/infraestructuras que no presentarian dafios o con dafio superficial, y solo implicaria un
porcentaje menor al 15 % en reparaciones. El nivel 2, en color verde claro, corresponde a
aquellas infraestructuras con dafios leves y con un costo de reparacién de entre el 15 % y el 30
%; por lo tanto, ambos niveles equivalen a un riesgo sismico bajo. Los siguientes niveles 2,3y 4
en colores amarillo, naranja y rojo respectivamente corresponden a dafios medios a altos, que
van del 30 % a mas del 85 % del costo de reparacion.

Aguellas zonas en el mapa que se encuentran en color rojo consisten en el colapso de viviendas
y se observan en distritos como Villa El Salvador y en San Juan de Lurigancho, asi como en Ate
Vitarte. Distritos como Miraflores y San Isidro no cuentan con informacién geoespacial
disponible para el analisis.
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Figura 14:Mapa de peligro por ocurrencia por tsunami en Lima Metropolitana y Callao.

Nota. Recuperado de Mapa de riesgo sismico de la ciudad de Lima al afio 2018 de (Centro Peruano-Japonés de
Investigaciones Sismicas y mitigacion de Desastres; Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres, 2009) de https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/695

En la Figura 14, se muestra el mapa de peligro por ocurrencia por tsunami en Lima Metropolitana
y Callao. Las elevaciones que van de 1 m a 6 m son aquellas evaluadas en el mapa. Las
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elevaciones que van de 1 m a 2 m se representan en color marrén, mientras que las elevaciones
que van de los 2 m a los 3 m en color rojo, de los 3 m a los 4 m en color naranjay de los4 m a
los 6 m en color rojo. Se observa que, en la zona de la Provincia Constitucional de Callao, el
distrito de La Punta se encuentra en casi su totalidad en una altitud no superior a los 6 m, por lo
gue un posible tsunami activado por un sismo, podria llegar a inundar completamente parte del
Callao; asi como una gran parte de Chorrillos y de Villa El Salvador. El estudio se realizd
considerando que el epicentro esta a 70 km de La Punta.
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Figura 15:Imagen satelital de los acantilados de la costa verde en el distrito de Miraflores.
Nota. Elaboracion propia en base al basemap del Arcgis (Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User
Community, 2023).

En la Figura 15 se observa gran cantidad de edificios construidos muy cerca a los acantilados de
la costa verde en el distrito de Miraflores. Si bien la imagen satelital muestra una fraccién de
este hecho, en realidad sucede a lo largo de la Costa Verde. En estos tipos de espacios son en
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los cuales el hombre va “ganando terreno” a la naturaleza. Sin embargo, para que este tipo de
edificaciones sean seguras y no pongan en riesgo tanto a las personas que se encuentran
viviendo sobre los acantilados como los que transitan por debajo, es necesario realizar estudios
muy detallados de sismologia, tipo de rocas, entre otros, asi como una supervisidon constante de
los gobiernos locales encargados.

La Municipalidad de Lima es la encargada de evitar que existan construcciones en zonas de
riesgo alto no mitigable a lo largo de la Costa Verde. En su Plan de Prevencién y reduccién del
Riesgo de Desastres de la Costa Verde (2020-2023) hacen referencia a la emisién de normativa
como ordenanzas, decretos, resoluciones, entre otros, que prohiba y evite la construccion de
edificaciones en zonas de riesgo no mitigable (Municipalidad de Lima, 2019). Segun el oficio N°
00138-2020 CENEPRED/DGP-1.0 el 24 de febrero del 2020 se incluyd al distrito de Barranco, en
Lima Metropolitana como parte del Sistema del Sistema para la Informacidn para la Gestién del
Riesgo de Desastres (SIGRID) debido a que han existido una serie de derrumbes, caidas de rocas
y deslizamientos (ademas de otros movimientos de masa) principalmente en el Malecén Pedro
de Osma- acantilado Costa verde, por lo cual se le cataloga como zona critica de muy alto peligro.
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Nota. Recuperado del Plan de Prevencion y reduccion del Riesgo de Desastres de la Costa Verde (2020-2023) de la
Municipalidad de Lima de https://www.munlima.gob.pe/images/PPRRD-COSTA_VERDE_2020-2023.pdf
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En la Figura 16 se muestra la zonificacidon urbana realizada por la Municipalidad de Lima. Este
tipo de imdagenes ayudan a comprender el territorio y a poder identificar areas urbanas con
caracteristicas similares dentro de él. En la Figura 16 destacan las areas residenciales en color
rojo muy cercanas al acantilado, asi como areas un poco mas extensas en color morado que
corresponden a otras zonas. En adicion, en color verde también estdn representados los parques
o zonas de equipamiento. Si bien este mapa contribuye a comprender el territorio, es necesario
y recomendable también realizar mapas del potencial que tienen cada tipo de suelo y
compararlos con la zonificacidn actual. Es decir, si bien ya se encuentra aquella zona
completamente urbanizada, seria de gran valor poder identificar si es que en realidad es
recomendable que las construcciones actuales deban estar ubicadas en aquellas zonas. Es muy
posible que en la actualidad muchos edificios altos puedan encontrarse sobre potenciales zonas
de riesgo no mitigable.

El Instituto Geofisico del Peru elaboré un estudio llamado Estudio del peligro sismico de la zona
de acantilados de la costa verde-Lima. En aquel estudio se evallan los peligros sismicos de la
costa verde que comprende los distritos de San Miguel, Magdalena del Mar, San Isidro,
Miraflores, Barranco y Chorrillos. El suelo utilizado para el anadlisis en la zona fue de un suelo de
Tipo B. Se obtuvo que existe actividad sismica en la costa verde, especialmente en la zona de
subduccidn de la costa, de las placas de Nazca y Sudamericana (IGP, 2021).

El Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres (CISMID),
elabord un estudio en el cual se estima que de 30 metros a 60 metros de la costa verde se
encuentran vulnerables a algun tipo de desprendimiento o caida en bloque de producirse algin
sismo superior a los 8,5 grados de magnitud. El estudio estima que aproximadamente el peso
que resisten los acantilados es 2,8 millones de toneladas mas que el que habia en el afio 1990.
En agosto del 2017 hubo un deslizamiento de rocas bastante grande en el distrito de Magdalena
en hora punta por donde pasan varios automoviles por el circuito de playas. Entre Barranco y
San Isidro existian un total de 85 edificios, los cuales ejercen presién sobre el acantilado que es
relativamente estable. Se estima que los edificios deberian ubicarse a 120 m del acantilado y
que las municipalidades correspondientes logren controlar bien los procesos de construccion de
edificios para que estos sean seguros y no supongan una nueva zona de riesgo a futuro (Diario
El Comercio, 2019).

2.2.2. Ciudad de Pucallpa

La ciudad de Pucallpa es la capital del departamento de Ucayali. Es también capital de la
provincia de Coronel Portillo, la cual estd compuesta por 7 distritos. Posee 329 026 habitantes
segln el Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 y es considerada como una metrépoli regional
ademads de estar compuesta de 4 municipalidades.
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Figura 17:Representacion de la ciudad de Pucallpa sobre el basemap del Arcgis.
Nota. Elaboracion propia haciendo uso de la base de datos del Ceplan.

En la Figura 17 se muestra la ciudad de Pucallpa, en color rojo se muestran los puntos en donde
se ubican los distritos de Yarinacocha, Calleria y Manantay. Un aspecto importante a resaltar es
que la ciudad de Pucallpa se encuentra en crecimiento hacia el margen oeste del rio Ucayali. Se
observa en color mostaza la red vial nacional del MTC que conecta la ciudad de Pucallpa con el
resto de ciudades. En color verse se ubican los vertimientos de aguas residuales, los cuales
ponen en peligro a las poblaciones que consumen aguas de las diversas quebradas en la
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provincia de Coronel Portillo, sobre todo de aquellas que son aguas superficiales. Si bien Pucallpa
es una ciudad importante del Peru, se encuentra rodeada de mucha vegetacion y de zonas
rurales, asi como de comunidades campesinas que se encuentran representadas mediante las
areas de color verde.

Segun el Plan de Desarrollo Regional Concertado del departamento de Ucayali 2023-2033, se
encuentra ubicada sobre los 157 m.s.n.m. y es una de las ciudades mds importantes de la
Amazonia peruana. Al encontrarse ubicada en la selva peruana, presenta mucha humedad y
temperaturas muy altas, por este motivo forma parte de la regién Omagua segun Pulgar Vidal.
La tipologia distrital de Pucallpa es interesante, ya que debe ser planificada de manera integrada
y organizada. La ciudad de Pucallpa muestra un evidente crecimiento urbano que atrae personas
de las zonas rurales, las cuales van disminuyendo en poblacidn (Gobierno Regional de Ucayali;
Centro de Planeamiento Estratégico, 2023).

Uno de los principales retos de la ciudad de Pucallpa es también poder satisfacer la demande de
agua de la ciudad (que es la mas grande de aquella region). La Autoridad Local de Agua (ALA) de
Pucallpa tiene problemas para satisfacer a la poblacién con agua de calidad, asi como problemas
para su captacion. La captacidon del agua se da a nivel de las escorrentias superficiales, pero
también mediante pozos, los cuales ascienden a un total de 3 388, de los cuales 1358 pozos son
a tajo abierto, 1 980 tubulares y 50 mixtos. Si bien cuentan con una cantidad considerable de
pozos, esta ciudad presenta graves problemas de saneamiento, ya que Unicamente el 47,27 %
cuenta con agua potable y el 45,44 % con alcantarillado para el afio 2018 (Gobierno Regional de
Ucayali; Centro de Planeamiento Estratégico, 2023).

Segun el estudio del Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (INGEMMET) acerca de zonas
criticas, se han logrado identificar diversos peligros, siendo el de la inundacién el mas
importante. Se han reportado 165 casos de este tipo, seguido de la erosién fluvial con 125 casos,
y el de derrumbes con 75 casos. Este tipo de situaciones se ha dado en la provincia de Coronel
Portillo, en los distritos de Iparia, Calleria, Masisea, Yarinacocha, entre otros.

Tabla 6Peligros identificados en la ciudad de Pucallpa

Provincia Distrito Peligro Fuente
Coronel Masisea Derrumbe INGEMMET
Portillo Yarinacocha Erosién Fluvial INGEMMET

Calleria Erosion Fluvial, INGEMMET
Inundacion

Manantay Erosidn Fluvial INGEMMET

Paria Inundacién INGEMMET

Nueva Erosion Fluvial INGEMMET

Requena

Nota: Adaptado de “Estudio de evaluacion del riesgo de desastres originado por inundacién fluvial, en la quebrada
Yumantay-Tramo N°3 (comprendido desde la avenida aeropuerto hasta el Jr. José Balta de (Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo, 2019) de https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//15392 estudio-de-
evaluacion-del-riesgo-de-desastres-originado-por-inundacion-fluvial-en-la-quebrada-yumantay-tramo-n003-
comprendido-desde-la-avenida-aeropue.pdf

En la Tabla 6 se muestran los principales peligros que ocurren en cada distrito de listado de la
provincia de Coronel Portillo. Segin el Cenepred, mediante oficio N° 777-2019, el 5 de
noviembre del 2019 se le incluyd como parte de su base de datos al distrito de Calleria como
zona de alto riesgo de inundaciones en el cauce de la quebrada Yumantay.
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Un aspecto interesante a tener en cuenta es el ambito socio-econémico de la poblacion.
Mediante un andlisis de resiliencia social, la municipalidad provincial de Coronel Portillo realiza
el andlisis cuantitativo en el que se ponderan diversos factores de la dimensidn social. Las
dimensiones econdmicas, sociales y ambiental se analizan para obtener la vulnerabilidad de las
poblaciones mediante el método de Saaty3.

La Municipalidad de Coronel Portillo realizé un cdlculo de efectos probables en el area de
influencia de la quebraba Yumantay (tramo 1). Algunos de los datos que se obtuvieron fueron

los siguientes:

Tabla 7Dafios probables en la zona de influencia de la quebrada Yumantay (tramo 1):

Efectos probables Cantidad | Costo Unitario S/. prlcb)zillé(:aennoz /)
Viviendas construidas con material de concreto 820 25000 20500 000
Viviendas construidas con material precario 1465 15 000 21975 000
Instituciones Educativas 2 150 000 300 000
Via de transporte 18 2 000 36 000
Pilén publico 1 1500 1500
Alumbrado publico 48 500 24 000

Nota: Adaptado de “Estudio de evaluacion del riesgo de desastres originado por inundacién fluvial, en la quebrada
Yumantay-Tramo N°3 (comprendido desde la avenida aeropuerto hasta el Jr. José Balta de de (Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, 2019) de https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//15392_estudio-
de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-originado-por-inundacion-fluvial-en-la-quebrada-yumantay-tramo-n003-
comprendido-desde-la-avenida-aeropue.pdf

En la Tabla 7 se muestran los posibles dafios que ocurririan en la zona de influencia de la
guebrada Yumantay. El nimero estimado de viviendas construidas con material de concreto que
sufririan dafios serian de 820 y el costo unitario de lo que costarian los dafios serian de 25 000
nuevos soles, esto daria un total de 20 500 000. Este monto es bastante elevado y podria
inventarse para la prevencién y reubicacidn de las poblaciones expuestas. Para el caso de las
viviendas de material precario, este ascenderia a 1465 y el total de dafios (en nuevos soles) seria
de 21 975 000. Para el caso de las instituciones educativas afectadas seria de 300 000 nuevos
soles, para las vias de transporte, se afectarian 18 y el total que se deberia gastar para reparar
los dafios seria 36 000 nuevos soles, el alumbrado publico saldria 24 000 soles, entre otros.

De esto se destaca que se debe prevenir los desastres ya que, no solo se afectan las vidas
humanas, infraestructura y calidad de vida de las personas, sino que supone un gasto aun mayor
poder subsanar los dafios que ocurren a las distintas infraestructuras, y las vidas de las personas
son la prioridad principal. Invertir en la gestion del riesgo de desastres, generar mayor resiliencia
y aplicar los planes u acciones necesarias para encaminar a la poblacién a tener conocimiento
acerca de las consecuencias de la exposicidn a los peligros son temas que deben ser gestionados
por las municipalidades competentes, tanto para Coronel Portillo como las demds en el pais.

3 Para mayor informacion, revisar las matrices en el siguiente enlace:

https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//15392_estudio-de-evaluacion-del-riesgo-
de-desastres-originado-por-inundacion-fluvial-en-la-quebrada-yumantay-tramo-n003-comprendido-
desde-la-avenida-aeropue.pdf
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Figura 18:Mapa de peligros de inundaciones de la ciudaédeallpa.
Nota. Recuperado del sitio web Sigrid de la (Cenepred, 2011).

En la Figura 18 se muestran los peligros climaticos a los que se encuentra expuesta la ciudad de
Pucallpa. En color rojo se encuentran representadas aquellas zonas las cuales poseen un indice
muy alto del nivel de peligro. Estas dreas corresponden a zonas de lechos de rios y quebradas,
lugares en los que suceden inundaciones frecuentes. Aquellas areas en color naranja
corresponden a las zonas de baja pendiente, y el tipo de inundaciones que se producen en la
zona son por precipitaciones de baja duraciéon. En color amarillo se encuentran aquellas zonas
de peligro medio en las cuales hay una pendiente media, con precipitaciones de corta duracidn.

Finalmente, aquellas zonas en color verde son las menos expuestas, ya que poseen una
pendiente elevada. En aquellas regiones las precipitaciones son de alta duracién, pero con
inundaciones superficiales. Si bien la ciudad de Pucallpa no ha sido catalogada como una zona
de riesgos no mitigables aun, es importante resaltar el hecho de que estas zonas de riesgo no
mitigable se actualizan constantemente, y en Pucallpa se dan muchas inundaciones y ya se ha
reportado el nivel de riesgo alto por parte del Cenepred.

2.2.3. Ciudad de Casa Grande

Un ejemplo de las ciudades del norte que se encuentran expuestas a fendmenos climatoldgicos
fuertes es la de Casa Grande, ubicada en la provincia de Ascope en la region de La Libertad. La
ciudad de Casa Grande cuenta con una poblacién estimada de 28 492 habitantes segun el INEI
(2023).
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Figura 19:Representacion de peligros la ciudad de Casa Grande en la region de La Libertad.
Nota. Elaboracion propia haciendo uso de la base de datos del Ceplan.

En la Figura 19 se muestra un mapa de la ciudad de Casa Grande en la region de la Libertad. El
rio principal que atraviesa la ciudad de Casa Grande es el rio Chicama, el cual tiene sus origenes
en las zonas mas altas de la region de La Libertad y es uno de los mds importantes del norte del
pais. En color rojo se puede apreciar la ciudad de Casa Grande, muy cercana al rio previamente
mencionado. En color celeste estan representadas aquellas dreas que sufren inundaciones
constantes y que han sido mapeadas por la Autoridad Nacional del Agua.

Como se puede apreciar, Casa Grande se encuentra en su totalidad dentro de esta area. Sin
embargo, también se pueden observar que los principales centros educativos de la region
(georreferenciados por el Minedu) se encuentran, en su mayoria, expuestos dentro de las areas
con alto potencial a sufrir inundaciones. De esta manera se puede inferir que gran cantidad de
menores de edad se encuentran expuestos al peligro constante de las inundaciones y de los
huaicos en la region.

Por otro lado, segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA), existen fajas marginales a lo largo de
diversas partes del rio Chicama, las cuales son creadas para alertar a las poblaciones de que esas
zonas no deben de ser habitadas, y cuyas viviendas se encuentren ubicadas muy cerca, se
exponen a los desbordamientos de quebradas y rios. En adicién, en color marrén se puede
apreciar que la red vial nacional atraviesa en su totalidad esa gran area de inundacién, asi como
las fajas marginales. En casos en los que ocurra el fendmeno de El Nifio, estas vias se verian
especialmente afectadas. La red vial nacional conecta a la provincia de Ascope con otras
ciudades importantes del norte del Perd como Trujillo mas al sur y Pacasmayo mas al norte.

En el afio 2018, con Resolucion Ministerial N°95-2018-Vivienda el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento ha identificado 10 regiones del Peru que presentan 40 puntos en
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los cuales existe un alto riesgo no mitigable ante fendmenos del clima como es el caso del
fenémeno de El Nifio costero. Dentro de la regién de La Libertad se ubicaron varios puntos a
resaltar, como son Chao, San Ignacio, Vird, Huanchaco, Casa Grande y Chicama.

El Centro Nacional de Estimacidn, Prevencidon y Reduccién del Riesgo de Desastres (Cenepred),
ha elaborado un informe llamado Informe de Evaluacién de Riesgo por Inundacién Pluvial por
Lluvias Intensas en el Sector 1, Distrito de Casa Grande, Provincia de Ascope, Departamento de
La Libertad. En ese estudio se evalian a los centros poblados del distrito de Casa Grande para
identificar y determinar los niveles de peligro en aquella zona. El estudio especifica que Casa
Grande esta compuesta por los centros poblados de (Cenepred; MVCS, 2018):

Mocan

Roma

Lache

Santa Clara

Quinta la Gloria

Licapa

Facala

Quinta la Bomba

La Constancia (El Paraiso)

oo oo oo

El sector evaluado comprende una poblacidn total de 1045 habitantes. Un dato interesante es
gue Unicamente el 14,22 % de las viviendas construidas son con ladrillo. Esto es importante
debido a que el ladrillo es un material resistente a los eventos naturales como podrian ser las
lluvias intensas, inundaciones. Por otro lado, el 27,96 % de las viviendas son viviendas de madera
y el 56,87 % de adobe, y Unicamente el 0,95 % del total son viviendas de Quincha, la cual esta
compuesta de cafa con barro, ademas de estera, madera o triplay. Estos ultimos tipos de
materiales son los que mds sufren las afectaciones de las lluvias o desastres de (Cenepred;
MVCS, 2018)
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Figura 20:Precipitaciones de la estacién Casa Grande durante los meses de verano del afio 2017.

Nota. Recuperado de (Cenepred; MVCS, 2018) de
https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//7539 informe-de-evaluacion-del-riesgo-por-
inundacion-pluvial-en-el-sector-1-del-distrito-de-casa-grande-provincia-de-ascope-departamento-de-la-libertad.pdf

En la Figura 20 se muestra que, en el afio 2017, segun la estacion de Casa Grande, a partir del
mes de febrero, hubo un aumento considerable de las precipitaciones en la regidn, alcanzando
niveles sumamente elevados hasta llegar a los 148,9 mm. Los meses de febrero y marzo son los
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que mas lluvias han tenido. Esta precipitacién y el clima “muy lluvioso” hizo que se genere una
saturacién del suelo en la region.

Estos aumentos de las precipitaciones se pueden prevenir analizando los modelos del climay
determinando si es que se dara origen a un fenémeno de El Nifio costero en el pais. Por este
motivo, los gobiernos locales son los encargados de preparar a las poblaciones y evitar que los
impactos sean devastadores. Segun el estudio, las personas tienen mas resiliencia en cuanto al
suministro de agua potable si es que son conscientes de que en el pasado ya han ocurrido
desastres en relacion a la disponibilidad de agua, y son mas resilientes en cuanto a saneamiento
si es que han recibido en el pasado algun tipo de formacidn en el tema de desastres naturales
de (Cenepred; MVCS, 2018)
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Figura 21:Riesgo de la zona de estudio de Casa Grande.
Nota. Recuperado de (Cenepred; MVCS, 2018) de
https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//7539 informe-de-evaluacion-del-riesgo-por-

inundacion-pluvial-en-el-sector-1-del-distrito-de-casa-grande-provincia-de-ascope-departamento-de-la-libertad.pdf

Este tipo de anomalias en las precipitaciones pone en peligro a las poblaciones que se
encuentran en la zona de estudio, es por este motivo que se realizd una matriz de peligros, en
la cual se generaron rangos o niveles. El nivel mas alto es el “muy alto”, seguido del “alto”, el
“medio y el “bajo”. El nivel “muy alto” significa que por lo menos 1 vez al afio en cada evento de

Ill
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El Nifio costero se dan fuertes lluvias sobre depdsitos aluviales con precipitaciones superiores al
10 000 % del promedio normal.

Como se puede apreciar en la Figura 21, Casa Grande se encuentra en su totalidad sobre una
zona de riesgo muy alto. Esto se debe a la baja pendiente, a la cantidad de lluvias en la regidn y
al nivel de exposicidn de las poblaciones que habitan en la zona 1.

Se evidencia que el crecimiento urbano de las principales ciudades del Peru se esta dando de
manera constante a nivel nacional. Esto conlleva a una reduccidn de las poblaciones rurales con
respecto a las urbanas. Debido a que las ciudades son capaces de ofrecer bienes y servicios de
mejor calidad que en las areas rurales, son el foco de atraccidn de gran cantidad de personas
qgue migran a las ciudades por distintos motivos (salud, estudios, trabajo, calidad de vida, entre
otros), esto conlleva a que, muchas veces, su crecimiento sea desorganizado o no siga los planes
de ordenamiento territorial planeados. La busqueda de nuevos espacios para vivir trae consigo
la formacion de asentamientos humanos y viviendas en espacios (territorios, suelos) no aptos
para las viviendas, como en las partes bajas de los valles y expuestos a diferentes peligros como
inundaciones y huaicos.

Es por este motivo que, si bien se da un crecimiento sostenible de las ciudades, eso trae consigo
problemdticas o dinamicas en el territorio que deben de ser tratadas e investigadas por los
distintos niveles del gobierno para poder garantizar la integridad fisica y mental (ademas de la
calidad de vida) de todas las personas que forman parte de las ciudades. Existe una dualidad en
esta dinamica ya que, por un lado, el crecimiento es bueno, pero podria significar el
asentamiento de familias en zonas de riesgo alto no mitigable, poniendo en peligro sus vidas.
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M. Prospectivas a futuro y recomendaciones

Como posible soluciéon a la problematica para la ocupacién de los terrenos, se propone la
ocupacion de las areas de potencial urbano de las distintas ciudades del pais. En este caso en
particular, de la ciudad de Lima en la cual existen muchas familias vulnerables, principalmente
debido a factores climaticos y geomorfoldgicos. En adicién, existe un porcentaje alto de la
poblacién que habita en viviendas en malas condiciones, que no cumplen con los reglamentos
para construccidén y que no son viviendas aptas para albergar familias.

La ciudad de Lima posee espacios que pueden ser ocupados por personas que, en la actualidad,
se encuentran viviendo en zonas de alto riesgo no mitigable. La reubicacién de las personas que
habitan en estas zonas haria que se reduzca sustantivamente la exposicion al peligro y se evite
gue ocurran consecuencias fatales. Sobre todo, cuando ocurren eventos climatolégicos fuertes
como el fendmeno El Nifio.

La Municipalidad de Lima presentd, en el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano, un primer
acercamiento del suelo urbanizable en Lima Metropolitana y Callao.

LEYENDA
Condiciones Generales Uso Suelo
B suclo Mo Urbanizable
B sucio Urbanizable

Suslo Urbano

LIMAY CALLAD 2035

Meters
2,706400 10300 16,200 21600

Figura 22:Area urbanizable de Lima Metropolitana y Callao.

Nota. Recuperado del “Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano-PLAM” de (Municipalidad de Lima, 2015) de
https://www.munlima.gob.pe/images/descargas/region-lima/asamblea-metropolitana/PLAN-METROPOLITANO-DE-
DESARROLLO-URBANO.pdf
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Las areas representadas en color rojo son aquellas areas que no son consideradas como suelo
urbanizable, mientras aquellas areas en color celeste son suelo que si esta destinado a ser
urbanizado. Se deben realizar mejores estudios de este tipo para poder tener informacién
actualizada (y publica) que identifiquen hectdreas y zonas en especifico para la reubicacion de
las personas que habitan en suelos de alto riesgo no mitigable.

Otra solucidn para reducir a la cantidad de poblacién vulnerable ubicada en zonas de alto riesgo
y riesgo no mitigable es el de la Vivienda de Interés Social. Se deben promover los proyectos que
estén enfocados en generar Viviendas de Interés Social ubicados en suelos seguros. Uno de los
programas mas conocidos es el llamado “Techo Propio”, el cual esta destinado para familias que
no excedan los S/. 3,715, para viviendas cuyo valor no excedan los s S/. 85,700. También existe
otra modalidad del fondo Mivivienda, para familias de bajos ingresos. Sin embargo, un punto en
contra corresponderia a que, bajo esta modalidad, cuando sube el precio del suelo, para
compensar las posibles pérdidas, se disminuye la calidad de las viviendas que se construyen.

T a b IRang@de proporcion sobre el precio de venta segun el Banco Mundial (2015)

Tipo de Vivienda Interés Social Residencial

Terreno 17 % 30%a40%

Permiso y Licencias 3%ad% 3%ad%

Edificacién y Urbanizacién 50 % a 60 % 50 % a 60 %

Costo financiero, proyectos y 20 % 15%a20%

comercializacion

Utilidad 10% 15%a20%
Nota: Adaptado de “Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo” de (Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, 2021) de

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2017413/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Vivienda%20y%2
OUrbanismo.pdf

Segun lo expuesto en la Politica Nacional de Poblacidn y Vivienda, el Banco Mundial mostro el
rango de proporcion sobre el precio de venta, tanto de las viviendas de Interés Social como para
aquellas viviendas catalogadas como residenciales. Para el caso de las viviendas de Interés
Social, el terreno corresponde al 17 % del total del precio de la vivienda, mientras que, para las
viviendas residenciales, este porcentaje se eleva, ascendiendo al 30 % o 40 %. En cuanto a los
permisos y licencias, el valor para ambos casos corresponde a un 3 % o 4 %.

Lo mismo ocurre para la edificacién y urbanizacién, los porcentajes son los mismos para ambos
casos los cuales van entre un 50 % a un 60 %. El costo financiero, proyectos y comercializacion
es similar, ya que para el caso de las viviendas de interés social este es fijo en un 20 %, pero para
las viviendas residenciales oscila entre 15 % a 20 %. Por ultimo, la utilidad en las viviendas de
interés social es menor, ya que solo representa el 10 %, mientras que para las residenciales va
entre 15 % a 20 %. Se puede entender, entonces, que los precios se recortan principalmente
segun el precio del terreno y las utilidades, segln la tabla mostrada. Las demas variables se
mantienen similares.
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V.

Conclusiones

La poblacidn urbana nacional es mayor a la poblacién rural en el Perd, esta es de 23 311
893 habitantes segln el censo del 2017, mientras que la poblacidn rural en el pais se
encuentra en disminucidn, llegando a ser 6 069 991 habitantes seglun el censo
previamente mencionado. Existe una clara migracion de personas de las areas rurales
del pais hacia las areas urbanas. Esto se debe principalmente a que las ciudades se
encuentran mejor equipadas e interconectadas, ademas de que presentan un mayor
porcentaje de servicios bdsicos, escuelas, colegios, entre otros. En el afio 2023, la
poblacién de Lima Metropolitana y Callao corresponde al 30,1 % de la poblacion total
del pais, siendo en su mayoria poblacidn urbana.

En el Perd existe una metrépoli nacional que es aquella a la que pertenece Lima
Metropolitana y Callao, asi como 7 metrdpolis regionales las cuales son Arequipa,
Trujillo, Chiclayo, Pucallpa, lquitos, Piura, Cusco y Huancayo. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, estima que la poblacidn de Lima Metropolitana para el afio
2023 es de 10 millones 151 mil habitantes.

El Sistema Nacional de Centros Poblados (Sincep) es el érgano encargado de categorizar
las Unidades Especiales. Una ciudad para que pueda ser considerada como tal, debe
tener por lo menos 5000 habitantes.

Existen, ademas, rangos de clasificacion de las ciudades, para que una ciudad sea
considerada como metrépoli nacional esta debe tener mas de 2 millones de habitantes,
mientras que, para que sea considerada como una metrépoli regional, debe tener entre
medio millén y 2 millones de habitantes.

Las zonas de riesgo alto no mitigable son aquellas zonas en donde existe riesgo muy alto
(no mitigable) en la que hay una alta probabilidad de que la poblacidn y los medios de
vida puedan sufrir algun tipo de dafio o pérdidas a consecuencia del impacto de un
peligro que sucede en el tiempo.

Es fundamental que los gobiernos locales, provinciales y regionales competentes
evalten las zonificaciones actuales que les corresponden. De esta manera se podra
identificar posibles peligros en el territorio a partir de la zonificacién actual. La
elaboracion de estudios de riesgos sismicos, de inundaciones, huaicos, entre otros,
deben de realizarse a profundidad para poder superponer los distintos niveles de
informacidn e identificar nuevas zonas de riesgo alto y no mitigable.

Las ciudades pueden estar expuestas a multiples peligros, los peligros mas recurrentes
en todo el pais son aquellos que se generan producto de fendmenos climaticos como el
fendmeno de El Niflo costero que produce un aumento considerable de lluvias,
ocasionando inundaciones y huaicos. Sin embargo, también existen otros peligros como
la construccién de edificaciones sobre suelos que no son los mas adecuados para
soportar tanto peso.

Debido a los distintos niveles altitudinales que presenta la geomorfologia de la costa
peruana, existen otros peligros como los tsunamis,que se desencadenan producto de
un posible sismo fuerte. Aquellas regiones que presentan una menor altitud como La
Punta en el Callao, se verian afectados casi en su totalidad por este tipo de catastrofes.
Es necesario que existan planes de evacuacién adecuados.

Es importante que cuando ocurran los desastres (en zonas ya identificadas como zonas
de alto riesgo no mitigable), las vias de acceso y comunicacién hacia postas médicas y
postas se mantengan intactas para el transporte. Sin embargo, cuando ocurren las
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inundaciones, y debido a que las vias son paralelas en su mayoria a los rios, estos sirven
como un canal mas por los cuales transitarian los huaicos, afectando a una mayor
cantidad de poblacién.

Los impactos de los desastres que ocurren en zonas de riesgo alto no mitigable
dependerdn de varios factores como la calidad de las viviendas, el porcentaje de
hacinamiento, el nivel socio-econdmico de la poblacidn, la magnitud del evento
ocurrido, el grado de preparacién, la capacidad de respuesta de los drganos
competentes, entre otros.

Con el constante crecimiento de las ciudades, se dan procesos acelerados de
urbanizacién del territorio que no siempre siguen los planes de ordenamiento
territoriales (o que simplemente no presentan). Un crecimiento ordenado de las
ciudades podria aumentar la resiliencia de las poblaciones ante los peligros. La
reubicacion de las poblaciones en zonas con potencial urbano (y seguras) podria ser una
alternativa ante esta problemitica.

En el Perq, las viviendas de interés social sirven para poder brindarle opciones mas
econdmicas y sostenibles a familias de bajos recursos. Las viviendas de interés social
pueden servir como alternativa para la reubicacién de las poblaciones en las areas de
suelo con potencial urbano identificadas por el Estado. De esta manera, se podrd dar un
proceso de reubicacion formal.
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