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Presentacion

El Instituto Nacional de estadistica e Informatica, como parte de su politica en difundir las estadisticas

de la informalidad en el Peru, pone a disposicion de los usuarios en general el documentod Pr oducci - n

y empleo informalenel Perdt -Cuenta Sat®lite de | a EEsampubliodcian | nf or m
contiene cuatro cap2tulos y dos anexos, el cap2tulo
i nformal en el Per %46, seguido por el cap2tulo Il oLa
oOLa informalidad y | aseluncdpdes!| del yrodacicnfodmagl i dad
En | a parte final del documento, se incluyen dos anex
met odol -gicos6, y otro sobre 0Cuadros estad2sticoso.

Los datos de la informalidad se han obtenido en base a la reciente informacién de las Cuentas Nacionales
al 2022, y la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN).

En este documento se mide la magnitud de la economia informal en el marco de las Cuentas Nacionales,
dimensionando su participacion en la economia peruana, tanto en términos de los principales agregados
macroecondémicos como en el empleo; asimismo, se idenifican las unidades productivas informales y
los trabajadores que se desempefian en un empleo informal en las diferentes actividades econémicas.

En cuanto a las unidades productivas informales que conforman el sector informal, se establecen sus
aportes a los agregados econdémicos (produccion, consumo intermedio, valor agregado,
remuneraciones, ingreso mixto, empleo) y sus principales caracteristicasen términos econdémicos,
geograficos y perfil de sus conductores.

Respecto al empleo informal, se identifica por separado el empleo informal dentro y fuera del sector
informal. Esta particion es importante para poder analizar con propiedad este fenbmeno, pues las
uni dades productivas cons i daalbeagdretanbiénfempleosanfoemalés. por def i

Asimismo, en el documento, se analizan los vinculos de la informalidad con la fuerza de trabajo,
profundizando en sus caracteristicas laborales, demograficas, educativas y geograficas. De esta manera,
la presente publicacion permitira conocer la economia informal peruanay las principales diferencias con
su contraparte o0formaléd

Lima, diciembre 2023

Dante Rafael Carhuavilca Bonett
Jefe
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica






PRODUCCION Y EMPLEO INFORMAL EN EL PERU
Cuenta Satélite de la Economia Informal
2022

Resumen

La economia informal tiene dos dimensiones distintas y a la vez complementarias: el sector y el empleo.
El sector informal se refiere a las unidades productivas no constituidas en sociedad que no se encuentran
registradas en la administracién tributaria. EI empleo informal hace referencia a aquellos empleos que
no gozan de beneficios estipulados por ley como seguridad social, gratificaciones, vacaciones pagadas,
etc.

Los resultados del presentedocumento se asientan en las Cuentas Nacionales con afio base 2007, asi
como, en los datos de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) del afio 2022.

En el afio 2022, el sector informal estaba conformado por 6 millones 187 mil unidades productivas®. La
produccion del sector informal represento el 17,8% del PBI. Tres de cada cuatro trabajadores de la PEA
ocupada se desempefiaban en un empleo informal (74,0%). El 58,8% lo hacia en un empleo informal
dentro del sector informal y 15,2% en un empleo informal fuera del sector informal.

Abstract

The informal economy has two different dimensions that are complementary: the sector and the
employment. The informal sector refers to the productive units that are unincorporated enterprises and
unregistered in the tributary administration. The informal e mployment refers to employments that do not
enjoy benefits stipulated by law as social security, bonuses, paid vacations, etc.

The results of this document are based on the National Accounts with base year2007, as well as on data
from the Permanent National Employment Survey (EPEN) from the year 2022.

In 2022, the informal sector was constituted by 6 million 187 thousand productive units 2. The production of
the informal sector represents 17,8% of the GDP (Gross Domestic Product). Three of every four workers of
the occupied EAP (Economically Active Population) had an informal employment (74,0%). Whose 58,8% was
in an informal employment inside the informal sector and 15,2% in an informal employment out of the
informal sector.

! Corresponde a unidades productivas en su ocupacion principal
2|t corresponds to productive units in their main occupation.
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.  UnaVision dtética de laEconomialnformal en elPerud

En este capitulo se sintetizan los principales resultados del sector informal y del empleo informal, estimados
a partir de la informacion de las Cuentas Nacionales.

Asimismo, se compara la evolucion de la economia peruana y lainformalidad. La economia informal se
estimo a partir de los cuadros de oferta y utilizacion y las cuentas de sectores institucionales de las Cuentas
Nacionales, y el mddulo del trabajador independiente de la Encuesta Nacional de Hogares, que permite
realizar la diferenciacion entre lo que producen las actividades econdémicas del sector informal y las
actividades econdémicas que se desarrollan fuera del sector informal. Se realiza el andlisis tanto para la
economia en su conjunto como para las actividades noagropecuarias.

1.1. En las Cuentas Nacionales
1.1.1. Economia Informal

1.1.1.1. El Sector Informal

El sector informal desempefia un papel importante en la generacion de ingresos de las familias, pues en
tiempos en que la demanda de trabajo es insuficiente y/o se carece de oportunidades para acceder a
puestos de trabajo formales en la economia con salarios que cubran sus expectativas, el autoempleo
informal se constituye en una alternativa. En ese sentido, el sector informal participa en la economia
generando produccion y pu estos de trabajo.

En el afio 2022, el PBI nominal ascendié a 945 mil 329 millones de soles, de los cuales el 17,8% fue generado
por el sector informal.

Por su parte, el empleo de la economia, estimado por las cuentas nacionales, ascendié a 17 millones 337
mil empleos en el afio 2022, de los cuales, el sector informal aport6 el 58,8%.
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Gréfico 11

PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI

Y EN EL EMPLEO, 2022
(Millones de soles corrientes y miles de empleos)

82.2% B Sector "formal®
M Sector informal

Nota: El empleo consideralos datos de la Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales y Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Cabe sefialar que, en el 2022, el sector informal produce menos de la quinta parte del PBI nominal con mas
de la mitad del empleo de la economia, lo que evidencia su baja productividad respecto al sector formal.



El grafico 1.2 muestra la participacion en el PBI, del sector informal desagregado en agropecuario y no
agropecuario en el afio 2022. La participacion del sector informal agropecuario y no agropecuario en el PBI
fue de 6,2% y 11,6%, respectivamente.

En el empleo para el afio 2022, el sector informal agropecuario presenté una participacion de 23,2%; en
tanto que, la del sector informal no agropecuario fue de 35,6%.
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Grafico 12

PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI
Y EN EL EMPLEO, SEGUN ACTIVIDADES INFORMALES, 2022

(Millones de soles corrientes y miles de empleos)
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Nota: El empleo considera los datos de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales y Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

En el grafico 1.3 se presenta la evolucion de la participacion del sector informal en el PBI a precios corrientes,
en el periodo 2007-2022. Enpromedio, el sector informal aporta el 18,5% del PBI. En el periodo 2007 y
2009, se muestra un aumento en su contribucién (de 18,9% a 20,0%), para luego descender hasta el 2013
llegando a 17,7%. Para el afio 2022, la aportacion del sector informal en el PBilue de 17,8%, aumentando
su participacion en 0,4 puntos porcentuales con respecto al afio 2021

( Gréfico 13 A

PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN EL2BB2, 2007
(En porcentaje)
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1.1.1.2. El Empleo Informal

En el gréafico 1.4 se observa que el porcentaje del empleo formal fue de 26,0% en el afio 2022, mientras que,
el empleo informal en el sector informal fue de 58,8% y el empleo informal fuera del sector informal fue de
15,2%.

Grafico 14 )

PERUEMPLEO SEGUN CONDICION DE INFORMALIDAD, 2022
(Distribucién porcentual)
Total: 17 337 mil

Empleo Informal
fuera del Sector
Informal

Empleo informal
en el Sector
Informal

Empleo Formal

Nota: El empleo considera los datos de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales y Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

1.1.1.3. Principales agregados macroecondmicos del sector informal

El cuadro 1.1 presenta los agregados macroecondémicos de la cuenta de produccion y la cuenta de
generaci -n del ingreso de |l a econom2a total y su desa
los afios 2021 y 2022.

El valor agregado bruto nominal de la economia se increment6 en 7,8%, debido al crecimiento del valor
agregado generado por el sector informal (10, 3%); seg

Las remuneraciones en el 2022 aumentaron en 9,5% respecto al 2021, reflejando un alza en el sector

of ormal é6 en 10, 3%, | o que implic- un aumendsmectalada 0, 6 p
economia total, al pasar de 92,1% en 2021 a 92,7% en 2022; las remuneraciones pagadas por el sector

informal tuvieron un crecimiento (0,2%).

El excedente de explotaci-n del sector O fempresasingd , cre

constituidas en sociedad de los hogares, aumentd en 12,4%, teniendo el sector formal un crecimiento de
14,6%, mientras que el sector informal tuvo un crecimiento de 11,8%.



Cuadro 1.1
PERU: CUENTA DE PRODUCCION DE LA ECONOMIA POR SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, 2021 Y 2022

(Miles de millones de soles corrientes)

Economia Sector Sector
Cuenta de Industria Total Informal "Formal"
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Produccion 1465 1625 265 298 1200 1327
Consumo Intermedio 661 758 113 130 548 628
Valor Agregado Bruto 804 867 153 168 652 699
Remuneraciones 248 271 20 20 228 252
Otros Impuestos/Prod. 6 7 6 7
Ingreso de Explotacion 550 589 133 149 417 441
Excedente de Explotacion 380 398 380 398
Ingreso Mixto 170 191 133 149 37 42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.

1.1.2. Economia Informal No Agropecuaria

En esta seccidn se presenta la participacion del sector informal en las actividades no agropecuarias,
considerando los principales agregados macroeconémicos de la cuenta de industria. Como se sefial6 al
inicio del capitulo, las actividades no agropecuarias comprenden todas las actividades econémicas que se
registran en la contabilidad nacional, excepto las actividades agropecuaria y pesca.

1.1.2.1. El valor agregado y el empleo informal no agropecuario

El gréafico 1.5 muestra que el empleo no agropecuario para el afio 2022 fue de 13 millones 5mil. Se observa
que el porcentaje del empleo formal fue de 32,7%; mientras que, el empleo informal en el sector informal
fue de 47,5%; en tanto que, el empleo informal fuera del sector informal fue de 19,9%

( Gréfico 15 )
PERU NO AGROPECUARIO: EMPLEO SEGUN

CONDICION DE INFORMALIDAD, 2022
(Distribucién porcentual)
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Nota: El empleo considera los datos de la Poblaciéon Econdmicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales y Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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En el gréfico 1.6 se muestra la participacion del sector informal no agropecuario en la economia no
agropecuaria, analizado desde el valor agregado bruto (VAB) a precios corrientes y el empleo para el afio
2022. El sector informal no agropecuario tuvo una contribucién en el valor agregado no agropecuario de
13,8% en el afio 2022.



Por su parte, la participacion del sector informal no agropecuario en el empleo no agropecuario fue de
47,5% en el afio 2022.
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Nota: El empleo consideralos datos de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales y Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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En el grafico 1.7 se observa la evolucion de la participacion del sector informal no agropecuario, respecto a
la economia no agropecuaria en el Valor Agregado Bruto (VAB) a precios corrientes en el periodo de 2007
a 2022. Enpromedio, el sector informal no agropecuario aporta en 14,6% al Valor Agregado Bruto de las
actividades no agropecuarias. Caberesaltar que entre 2007 y 2009 ocurrié un aumento de la participacion
del sector informal no agropecuario (de 15,2% a 16,0%), para luego, disminuir hasta el afio 2013 con 13,9%,
esto converge con la reduccién de su aportacién en el empleo. Sin embargo, su ontribucién volvié a
incrementarse sostenidamente hasta el 2019 llegando a 15,3%; para luego disminuir a 13,5% en el afo
2021. Finalmente, mostré una recuperacién en su participacion a 13,8% en el afio 2022
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Gréfico 1.7
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1.1.2.2. Principales agregados macroecondmicos del sector informal no
agropecuario

Elcuadro 1.2 presenta la cuenta de industria para los afios 2021 y 2022 de las actividades no agropecuarias,
desagregado seg¥%n sector oformaldé e informal. EI wvalo
2022 respecto al aio anterior, el valor agregado de los sectores informal y formal aumentaron en 9,9% y

7,5%, respectivamente

Por componentes de valor agregado, las remuneraciones aumentaron en 9,6% en el afio 2022, reflejando
el mayor crecimiento en el sector formal (10,2%). Enelsectoo f or mal 6, el excedente de
en 5,2%; y el ingreso mixto registr- una variaci-n de

mixto registré una variacion de 11,4%.
Cuadro 1.2
PERU NO AGROPECUARIO: CUENTA DE INDUSTRIA
DEL SECTOR "FORMAL" E INFORMAL Y2222

(Miles de millones de soles corrientes)

. ~ Sector
Cuenta de Industria Economia Tote Sector Informal "Eormal"
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Produccion 1375 1526 190 214 1184 1311
Consumo Intermedio 633 726 90 104 543 622
Valor Agregado Bruto 742 800 100 110 642 690
Remuneraciones 240 263 14 14 226 249
Otros Impuestos/Prod. 6 7 0 0 6 7
Ingreso de Explotacion 496 530 86 96 409 434
Excedente de explotacion 372 391 0 0 372 391
Ingreso Mixto 123 139 86 96 37 42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - Cuentas Nacionales.
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lI. La Informalidad en la&@®nomiaNacional

El presente capitulo presenta de manera detallada diversos aspectos de la economia informal peruana. Los
datos consignados se estimaron a partir de los resultados de las Cuentas Nacionales y la Encuesta
Permanente de Empleo Nacional (EPEN). Se describe tém el sector informal (seccién 2.1) como el empleo
informal (seccién 2.2).

Antes de presentar los resultados, es preciso sefialar dos observaciones. En primer lugar, la Gltima revisién
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4) contiene una propuesta de agregacion de
ramas de actividad para el reporte de estadisticas sobre el sector informal (cf. ONU 2008, pp. 279281); sin
embargo, a lo largo del presente documento se utilizard una agregacion mas adaptada al contexto peruano,
la cual se detalla en el anexo A2.4.

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta que existen algunos términos utilizados tanto por el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) como por laDrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), con un significado
distinto (cf. anexo A2.5).

2.1. El sector informal

Tal como se define en la metodologia, el sector informal hace referencia al conjunto de unidades
productivas no constituidas en sociedad del sector institucional de los hogares, que no se encuentran
registradas en la administracion tributaria (SUNAT). Ends secciones que siguen se presenta la cuenta de
produccion y la cuenta de generacién del ingreso (seccién 2.1.1) y la participacion por actividad econémica
(seccion 2.1.2).

2.1.1. Cuenta de Produccion y Generacion del Ingreso

El cuadro 2.1 presenta los principales agregados econdémicos del sector informal, ubicandolo explicitamente
dentro del sector institucional de los hogares y éste a su vezdentro de la economia total. Los otros sectores
institucionales incluyen las Sociedades financieras y no financieras, el Gobierno, y las Instituciones sin fines
de lucro que sirven a los hogares.

El sector informal se encuentra Gnicamente dentro del sector institucional de los hogares, es decir, es un
subconjunto de las empresas de los hogares. El sector institucional de los hogares cuenta también con un
subconjunto de empreeas cohetmaluged, el asectalr o0f or mal
los hogares también realizan produccion exclusiva para uso final propio, como estas actividades no son de

mercado no se incluyen en el sector formal ni informal, sino que constituyen un grupo aparte. No obstante,

todas las unidades productivas de los otros sectores institucionales forman parte también dpor definicion &

del sector oformal 6.

Cabe precisar qgue el sector of ormal 6 del sector i n.

productivas del sector primario, dado que, en la definicién adoptada, todas las unidades agropecuarias, de
pesca y mineria, del sector de los hogares se han dfinido como informales.

Dicho esto, el cuadro 2.1 muestra que en el afio 2022 el Valor Agregado Bruto (VAB) del sector informal
representa el 19,4% del VAB total de la economia, concentrandose en el sector informal no agropecuario el
12,7%.

La cuenta de produccion del sector informal agropecuario tiene una estructura distinta a la del sector
informal no agropecuario. Por ejemplo, en el primero, el consumo intermedio representa alrededor de
30,6% de su Valor Bruto de Produccién (VBP), mientragjue, para el segundo es el 48,6%. EI VAB del sector
informal agropecuario es el 69,4% de la produccién, mientras que, en el caso no agropecuario es de 51,4%.



Adem8s, se puede apreciar gque |l as remuneraciones del
de su VAB, mientras que en el caso informal este porcentaje es 11,7%.

CUADRO 2.1
PERU: CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR INFORMAL Y SECTOR INSTITUCIONAL DE220S HOGARES,

(Miles de millones de soles corrientes)

Valor Exced. de
. : . Valor Bruto Consumo Remunera- Otros
Tipo de Unidad Econémica - . Agregado . Explot. /
Produccién Intermedio ciones Impuestos .
Bruto Ingreso Mixto
Total Economia 1625 758 867 271 7 589
Sector institucional de los hogares 428 182 246 30 0 216
Sector "formal” de los hogare® 100 50 50 7 0 42
Sector informal 298 130 168 20 0 149
Agropecuario 84 26 58 6 0 52
No agropecuario 214 104 110 14 0 96
Hogares con produccién para
29 2 27 3 0 25

uso final propio
Otros sectores institucionales 1198 576 622 242 7 374
¥ Segun la definicion adoptada, todo el sector "formal” del sector institucional de los hogares es no agro
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - Cuentas Nacionales.

El grafico 2.1 muestra la distribucién del Valor Agregado Bruto (VAB) de la economia total a precios
corrientes, seg¥%n el sector de procedencia entre | os
el 79,8%, alcanzando en el afio 2020 su partipacion mas alta con 80,8%. Por su parte, el sector informal
agropecuario aporta en promedio 6,7% en el VAB, mientras que el sector informal no agropecuario tiene

una contribucion promedio de 13,5% en el periodo de andlisis. Es interesante notar que las efructuras de
participacion de los sectores practicamente se mantienen a lo largo de los afios entre 2007 y 2022.
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Gréfico 2.1

PERU: PARTICIPACION DE LOS SECTORES "FORMAL" E INFORMAL AGROPHCUARIO
Y NO AGROPECUARIO EN EL VALOR AGREGADO BRZDZ 2007
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.
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El gréafico 2.2 revela que entre los afios 2007 y 2022, el sector informal no agropecuario aporta en promedio
el 14,6% del VAB no agropecuario, registrando el aporte mas bajo en el afio 2020 (13,2%)
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Gréfico 2.2
PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL NO AGROPECUARIO
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80%

60%

86.8% 59 9
40% /o[ 86.5% [l 86.2%

20%

VAB nominal de la economia no agropecuaria (%)

0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.
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2.1.2. Participacion por actividad econémica

Los gréficos 2.3ay 2.3b presentan la participacién del sector informal en el Valor Bruto de Produccién (VBP)
por actividades econdmicas para los afios 2021 y 2022 respectivamente
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Grafico 23a
PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCION

POR ACTIVIDAD ECONOMICAJ.ZOZ
(Miles de millones de soles corrientes)

1,465

M Sector "Formal"

m Sector Informal

Total Economia  Otros servicios ~ Manufactura Mineria Transportesy Comercio Construccion  Agropecuario y Rest.y
Comunic. Pesca alojamiento

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.

En la economia total en el afio 2022, el sector informal aporta el 18% al VBP. Las actividades con alta
participacion del sector informal son la Agropecuaria y Pesca (84%); Restaurantes y Alojamiento (46%);
Transportes y Comunicaciones (33%); Construccion28%) y Comercio (20%). Tiene una menor participacion
en Manufactura (10%)y Otros Servicios (4%).
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Grafico 23b
PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCION
POR ACTIVIDAD ECONOMICA2202
(Miles de millones de soles corrientes)
1,625
o Sector "Formal”
M Sector Informal
443
82% 376
96%
90%
172
167 160 142
67% 100
m 80% 72% 1573
8% 100% &
339 84% 54%
4% 10% 20% 28% 46%
Total Economia  Otros servicios ~ Manufactura Transportesy Mineria Comercio Construccién  Agropecuario y Rest.y
Comunic. Pesca alojamiento
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.
. J/

Los gr8ficos 2.4a y 2.4b muestran para cada activida
informal en el PBI en los afios 2021 y 2022, respectivamente.

s
Gréfico 24a

PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI

POR ACTIVIDAD ECONOMICA1202

a8 (Miles de millones de soles corrientes)

M Sector "Formal"

m Sector Informal

268
83%
95%
121
106
94
66 63
61
99% 90% 77% 16% 26
17% 73% 63%
. 50%
5% 1% 10% 23% 27% 37% ook
Total Economia  Otros servicios Mineria Manufactura Comercio Construccién ~ Agropecuarioy  Transportesy Rest.y
Pesca Comunic. alojamiento
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.

En el afio 2022, el sector informal representa el 18% del PBI, observandose que, las actividades Manufactura,
Otros servicios y Mineria tienen una participacion del 12%, 5%, y 1% respectivamente. En la actividad
Agropecuaria y Pesca se registra un mayor apote del sector informal (86%), que se explica por la definicion
adoptada (contiene a la agricultura campesina). La actividad Alojamiento y restaurantes con el Valor
Agregado Bruto mas bajo tiene una alta incidencia de informalidad, el 47%.



Gréafico 24b
PERU: PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI
POR ACTIVIDAD ECONOMICA2202

945 (Miles de millones desoles corrientes)

m Sector "Formal”

m Sector Informal
288

82%

95%

118 118 105

7 68 "
5 88% 76% " 14% - 34
. .
18% T o 539
59% 1% 12% 24% 35% 47%

Total Economia  Otros servicios Mineria Manufactura Comercio Construccién  Agropecuarioy  Transportesy Rest.y
Pesca Comunic. alojamiento

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Cuentas Nacionales.

2.2. El empleo informal

El cuadro 2.2 se presenta para el afio 2022 una variacién de la matriz de Hussmanns (cf. Hussmanns 2004,
p.27). Cada casilla muestra la naturaleza formal o informal del empleo por categoria de ocupacion,
agregandose una columna donde se resume la distribucidn del empleo informal por sectores de las
unidades productivas. En el afio 2022 existian 17 millones 337 mil empleos, de los cuales el 74,0% era
informal. Las categorias de ocupacion que concentran mas empleo son las de asalariados y cuenta propia,
con 48,3% y 38,2% del total, respectivamente; el 58,3% de los asalariados tienen un empleo informal, el
46,8% de patronos tienen un empleo informal, mientras que el 89,2% de los trabajadores por cuenta propia
tienen un empleo informal. Es necesario precisar que mr definicién todos los Trabajadores familiares no
remunerados (TFNR) tienen empleo informall Millébn 759 mil trabajadores.

Cuadro 2.2
PERU: MATRIZ DE EMPLEO INFORMAL, 2022
(Miles de personas ocupadas)

- Empleo Formal - Empleo Informal |:| Mixto RS No existe
Categoriale Asalariado Empleo
ocupacion EUERiE
X Patrono TENR
Sector de las propia Con @mEk|Cem k]| eiE Empleo Informal
unidades productivas informal formal || Economig

TOTAL 3,487

Sector "Formal” 3,476

Sector Informal no agropecuafio i%////%
Sector Informal agropecuario I | i %///%
Hogares uso final propf3 %////%7//%%////% 12

(a) No incluye a los hogares productores agropecuarios ni a los hogares que emplean a trabajadores domésticos

(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para uso final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos re
Nota: El empleo considera los datos de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.




Si analizamos el empleo por sector de unidad productiva, observaremos en el cuadro 2.2 que en el afio

2022 existen aproximadamente 6 millones 798 mile mp|l eos en | as unidades product
siendo, el 33,8% empleo informal. Por otro lado, la totalidad del empleo en el sector informal es empleo

informal. Finalmente, es importante sefialar que los hogares con produccion exclusiva para usdinal propio

contratan trabajadores domésticos remunerados como empleo asalariado, siendo el 96,6% informal.

El cuadro 2.3 muestra la matriz de empleo informal no agropecuario; para el afio 2022 existian 13 millones
5 mil empleos, de los cuales el 67,3% era informal. Las categorias de ocupacion que concentran méas empleo
son las de asalariados y cuenta propia, con55,6% y 35,7% del total, respectivamente; el 55,4% de los
asalariados tienen un empleo informal, el 34,6% de patronos tienen un empleo informal, mientras que, el
84,6% de los trabajadores por cuenta propia tienen un empleo informal. Es necesario precisar ge por
definicion todos los Trabajadores familiares no remunerados (TFNR) tienen empleo informal (662 mil

empleos).
Cuadro2.3
PERU NO AGROPECUARIO: MATRIZ DE EMPLEO INFORMAL, 2022

(Miles depersonas ocupadgs

- Empleo Formal - Empleo Informal |:| Mixto EEEEEE No existe
Categoriale Empleo Empleo
ocupacion Asalariado
Cuenta . Total
Sector de las ) Patrono | TENR* [cCon emple Con emplg . Empleo Informal
idades productivas propia i SEEREL
Uik s informal formal
Total 4,641 3,230

Sector "Formal" 3,218

Sector Informal no agropectfario I I I %////%
Hogares uso final prdpio . 12

(@) No incluye a los hogares productores agropecuarios nia los hogares que emplean a trabajadores domésticos
remunerados.

(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para uso final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados.
* Trabajador Familiar No Remunerado.
Nota: El empleo considera los datos de la Poblacion Econémicamente Activa Ocupada.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - Cuentas Nacionales.

El grafico 2.5 muestra el empleo por categoria de ocupacion, en tres segmentos: sector formal, sector
informal y los hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados. El empleo total de la
economia es de 17 mil 337, el primer segmento representa & 39,2% del total, por su parte, el segundo
segmento participa con el 58,8% y finalmente el tercer segmento representa el 2,0% del total.

Tomando en consideracion el segmento sector formal, de la categoria de ocupacion patronos representa
el 15,0% del sector formal, por su lado, los asalariados representan el 84,7% del sector formal; mientras que,
los trabajos auxiliares familiares represenain el 0,2% del sector formal. Para el caso del segmento sector
informal, la categoria de ocupacion patronos representan el 60,7% del sector informal; mientras que, la
categoria asalariados representa el 22,2% del sector informal, por ultimo, la categoria tabajos familiares
auxiliares representa el 17,1%. Finalmente, para el segmento sector Hogares que emplean trabajadores
domeésticos remunerados solo la conforma la categoria asalariados que es de 345 mil empleos.
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Gréafico2.5
PERU: EMPLEO POR CATEGORIA DE OCUPACION, SEGURCSEAICHE INFORMAL, 2024

(Miles de personas ocupadas)

5,760 6,187
Total: 17 337

H Empleo Informal

B Empleo Formal

100%

14
Indep.y  Asalariados Trab. Fam. Indep.y  Asalariados Trab. Fam. Asalariados
Patronos Auxiliares Patronos Auxiliares
L . ) \ Y J —_—
Sector "Formal" Sector Informal Hogares que emplean

trabajadores domésticos
remunerados

Nota: El empleo considera los datos de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional

2.2.1. Empleo informal por actividad econémica

Elgréafico 2.6 presentan el empleo formal e informal por actividad econdmica en el afio 2022. En la economia
total, se observa que el empleo informal representa el 74% del total. Para el empleo informal en el sector
informal representa el 59%; por otro lado, el empleo informal fuera del sector informal representa el 15%

del empleo total.

Para el afio 2022 el empleo total por tipo de actividad econdmica estuvo conformada de la manera
siguiente: Agropecuario y Pesca 4 millones 331 mi| Otros Servicios 4 milones 39 mil, Comercio 3 millones
373 mil, Transportes y Comunicaciones 1 mibnes 511 mil, Manufactura 1 millones 446 mil, Construccion 1
millones 255 mil, Restaurante y alojamiento 1 milén 253 mil y Mineria 130 mil.
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Gréafico 26

PERU: EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y CONDICION DE INFORMALIDAD, 3022
(Miles de personas ocupadas)

17,337

m Empleo Informal en el sector informal
Empleo Informal fuera del sector informal

B Empleo Formal

4,331

Economia Total Agropecuario y Otros servicios Comercio Transportesy Manufactura Construccion  Rest. y alojamiento Mineria
Pesca Comunic.

Nota: El empleo considera los datos de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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Ill. La Informalidad y las Unidades de Produccion

Las unidades productivas informales conforman el sector informal. En este capitulo se presentan sus
principales caracteristicas, establecimientos y conductores, obtenida de la Encuesta Permanente de Empleo

Nacional (EPEN). En el 2022, existian 7 millones5® mil unidades productivas (segin ocupacion principal)

en el sector institucional de los hogares operando en el territorio nacional, siendo 4 millones 961 mil

unidades productivas no agropecuarias, de las cuales eran informales el 82,4%; por tanto, el 1,6% del total

de unidades productivas no agropecuarias pertenec?2a a

4 ™
Gréafico 3.1
PERU: UNIDADES PRODUCTIVAS DEL SECTOR INSTITUCIONAL PE LOS
HOGARES EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y NO AGROPECUARIO

(Miles de unidades productivas)

Total UP: 7059 mil

Agropecuario

2,098

No = Agropecuario

Agropecuario
4,961

= No Agropecuario

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Permanente de Empleo
Nacional (EPEN)
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3.1. Unidades productivas, establecimientos y  conductores
3.1.1. Caracteristicas geogréficas de las unidades productivas

El gréfico 3.2 presenta la distribucién geografica en el afio 2022 de las unidades productivas de los hogares
en el territorio nacional. En el &rea urbana, el 84% de las unidades productivas son informales, mientras
gue en el &rea rural este porcentaje deg] 99%. Lima Metropolitana cuenta con el mayor porcentaje de
dzy ARF RSa LINPRAZOGADlI & aF2NXYIfSaé¢ 6nHw:20TX &aS3IdARI A
con 7%. Mientras que, la regidon con més alta informalidad es la sierra (93%), cdatselea (92%), el

resto de la costa (89% y Lima Metropolitana con 78%.



é Graéfico 3.2 B

PERU: UNIDADES PRODUCTIVAS INFORMALES DE LOS HOGARES POR SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, SEGUN
AREA Y NIVEL DE URBANIZACION, 2022

(Miles de unidades productivas)
Total de UP (miles)
M Sector "Formal" 872
m Sector Informal 6,187
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Total Urbana Rural Lima Resto de Sierra Selva
Metropolitana Costa

[l ) ! J
T T

Area Nivel de urbanizacidn

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
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El mapa 3.1 muestra para cada departamento, el porcentaje que representan las unidades productivas
informales. Se puede apreciar que el departamento de Lima tiene el menor porcentaje de unidades
productivas informales en promedio 79,7%; sin embargo, al interior de este departamento se observan
diferencias significativas, en efecto, la informalidad tiene una mayor incidencia enRegién Lima (86,8%),
Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao (78,1%). Los departamentos donde predominan
las unidades productivas de los hogares informales son Cajamarca, Puno, Huancavelica, Huanuco, Pasco y
Loreto, que son los departamentos donde también se registra la mayor incidencia de pobreza monetaria
(cf. INEI 2022, p.64)



Mapa 3.1
PERU: UNIDADES PRODUCTIVAS INFORMALES DE LOS HOGARES,
SEGUN DEPARTAMENTO 2202
(Porcentaje)
Departamento |nf‘s,en;1:|r(%)
Total 876
Cajamarca 96,5
Puno 9%,0
Huancavelica 944
Huanuco 939
Pasco 938
Loreto 938
Piura 931
Ayacucho 927
Apurimac 9.8
Amazonas 918
Ucayali 9.7
San Martin 97
Ancash 915
La Libertad 889
Cusco 888
Lambayeque 885
Tumbes 884
MADRE DE DIOS unin &3
I lca 852
METROPOLITANA Tacna 844
Arequipa 829
Madre de Dios 820
Moquegua 812
Unidades Productivas Lima &
Informales (%) R sector
[ 95,0-96,5 Departamento Informal (%)
[1900-944 Regién Lima 1/ 88
’—‘ 85.0-889 Lima Metropolitana 2/ 781
[ 1781-844
1/ Comprende fas provincias de Barranca, Cajatambo. Cania, Cafiete, Huaral,
;ug?rﬁggnf;:%gf ﬁ?ﬂ{o!aggﬁ;na Mefropolitana y 7 distritos de Ja Provincia
Constitucional del Callao. Ley ™" 30918 - Quinta Disposicion Transitoria y Final, de la ley que forfalece los mecanismos
para ef tratamienfo dz fas acciones de Demarcacidn Teritonai. ‘Los fimies que elaboren las
Fuente: instituto Macional de Estadistica e Informética. Zgﬁ;f,gjfmiif_ Estado pars of desanolio de sus progies funciones mo fisnen sfectos
\_ J

3.1.2. Caracteristicas del conductor

Un aspecto trascendente para comprender la informalidad, son las razones por las cuales los negocios son
creados. En lpresente seccion se analizan las caracteristicas de las personas (conductores) duefios de las
unidades productivas de los hogares, cuya ocupacion principal es patrono o trabajador independiente
propietario de dicha unidad o negocio.

Los conductores de empresas informales tienden a trabajar pocas horas por semana, tal como lo muestra
el gréfico 3.3. En el afio 2022 mas de la mitad (57, %) de estos conductores laboran menos de 41 horas
semanales.

t2NJ St fFR2 RS f2a O2yRdzOi2NB’a RS SYLINBala a¥F2Nd
sus colegas informales, el 64,4% labora 41 horas 0 mas por semana.
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Gréfico 33

PERU: UNIDADES PRODUCTIVAS NO AGROPECUARIAS DE LOS HOGARES POR SECTOR

GChwa![é 9 LbChwa![=Z {9D"b !eh{

Mas de 20 afios
11 a 20 afios

6 a 10 afos

5 afios

4 afios 4,7% | 4,2%

3 afios

2 afios

1 afio

Menos de 1 afio

M Sector "Formal" = Sector Informal

{ Total de UP (miles): 872 6187 ]

Nota: La diferencia que puede presentarse se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica—E a Per e de Empleo |
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El grafico 34 presenta a los conductores de unidades productivas segun su categoria de ocupacién. Los
conductores de unidades productivas informales son casi en su totalidad trabajadores independientes
sin embargo, en | as uni ajaebeasilapuartapartesor pat@ms 0f or m
(22%). En el sector informal existen mayoritariamente unidades productivas unipersonales, como es el caso
del vendedor que sube a un bus ofreciendo alfajores que prepard en su casa, o el que canta end via publica.

(96%),

(

\_

Total UP: 872 mil

Grafico 34 )

PERU: CONDUCTORES DE UNIDAD PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES SEGUN

CATEGORIA DE OCUPACRORR

Sector "Formal" Sector Informal

Total UP: 6187 mil

= Empleador o patrono

= Trabajador
independiente

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)

J

En el afio 2022, el porcentaje de hombres y mujeres conductores de las unidades productivas en el sector
oformal 6 es de 58, 1% vy 41,9% y en el sector
en el grafico 3. 5.

nfor mal

>
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Grafico 35

PERU: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS

SEGUN SEXO, 2022

® Femenino ® Masculino

Total UP: 872 mil Total UP: 6187 mil

Sector "Formal” Sector Informal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Encuesta Permanente de Empleo Nacional
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apreciar que, en el afo

~

2022 en

el

conductores con edades entre 14 y 24 afios no supera el 10%, y la mayor parte tiene entre 25 y 44 afios
(46,9% y 45,4% respectivamente).

DGARES,

ElI porcentaje de conductores con 45 afos o mS§s
(47, 7%).
4 I
Graéfico 36
PERUCONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS H
SEGUN RANGO DE EDAD, 2022
Total UP: 872 mil Total UP: 6187 mil
T | e |
80% 1 = 65y mds afios
L 3k 45 a 64 afios
60% - m 25 a44afios
® 14 a 24 afios
40% -
20% -
Sector "Formal” Sector Informal
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
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La relacién de parentesco del conductor respecto al jefe del hogar se muestra en el grafico 37. En el afio
2022, |l a estructura es similar tant o dae50%éedconsluetoresor 0 f o
son jefes de hogar, alrededor del 20% son esposos(as) y cerca del 15% son hijos(as).

e N

Grafico 37
PERU: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES,
SEGUN PARENTESCO CON EL JEFE DEL HOGAR, 2022

Sector "Formal" Sector Informal

1% 4% 19 4%

Total UP: 6187 mil
9 .

Total UP: 872 mil

m Jefe(a) Yerno/Nuera
® Esposofa) = Otro

= Hijo(a)

“

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
(N vy

En el grafico 38 se presenta el estado civil de los conductores, se aprecia una estructura similar en el sector

of ormal 6 e infor mal, cerca del 70% son convivientes o
y alrededor de 6% son viudo(a) o divorciado(a).

s N

Gréafico 38
PERU: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES,
SEGUN ESTADO CIVIL, 2022

Sector "Formal" Sector Informal

Total UP: 872 mil

-

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
\_ J

6%

Total UP: 6187 mil

m Conviviente ® Soltero(a)

= Casado(a) Viudo(a) o
divorciado(a)
= Separado(a)




Enrelacion al nivel educativo de los conductores, se observa notables diferencias entre los conductores del
sector oformal 6 respecto a | os del9sesprecia que el b586fde losma |

conductores de unidades productivas oformal eso

universitaria); por el contrario, en el sector informal el 80% de conductores tienen educacion secundaria,

primaria 0 menos.

'd

Total UP: 872 mil
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Gréafico 39

PERU: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2022

Sector "Formal" Sector Informal

Total UP: 6187 mil

Primaria o menos

m Secundaria
= Superior no univeritaria

= Superior universitaria

Nota: La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- Encuesta Permanente de Empleo Nacional IEPEN)
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El grafico 310 muestra que, en el afio 2022, el 85% de los conductores de unidades productivas del sector

informal estudié en un centro educativo estatal, y el 62% en el caso de los conductores de unidades

productivas del sector oformal 6.
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Gréfico 310

PERU: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DELOS
HOGARES, SEGUN TIPO DE CENTRO DE ESTUDIOS DONDE APROBO,

2022
= Estatal = No estatal
Total UP: 872 mil Total UP: 6187 mil
o -

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

Sector "Formal" Sector Informal

Nota: La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informiatica - Encuesta Permanente de Emplec Nacional tEPEN)
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El castellano es lalengua mas hablada en el pais, sin embargo, existen otras lenguas como el quechua o
aymara que cuentan con un ndmero importante de hablantes. Esto se ve reflejado en los resultados sobre
lengua materna de los conductores de unidades productivas, que son presentados en el grafico 3.11.

4 ™\
Grafico 311
PERU: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS
HOGARES, SEGUN LENGUA NATIVA, 2022

Sector "Formal" Sector Informal
1% 4%

Total UP: 872 mil Total UP: 6187 mil

m Castellano
Quechua

= Otra lengua nativa

Nota: La diterencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de citras
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
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V. Lalnformalidad y laFuerza deTrabajo

Este capitulo pretende dar una vision de la relacién entre informalidad y la fuerza de trabajo. ¢ A cuantas
personas involucra el empleo informal? ¢Quiénes tienen este tipo de empleo? ¢ Ddnde viven? ¢ Cual es su
nivel educativo? ¢En qué actividades se encuentran principalmente? Estas seran algunas de las preguntas
que se responderan en las secciones siguientes.

4.1. Empleo informal

El empleo informal concierne aproximadamente a tres de cada cuatro peruanos de la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada (poblacion ocupada).

EI' gr8fico 4.1a presenta | a nat umprntipaldalapollacidnoapada o
en el afio 2022. Este gréafico permite apreciar mas claramente las proporciones del empleo desde el punto
de vista de la informalidad. La PEA ocupada informal representa el 74,0%; del cual, el 58,8% se encuentra
dentro del sector informal y 15,2% fuera del sector informal. Por otro lado, el empleo formal participa con

el 26,0%.

-
Grafico 4.1a l

PERU: PEA OCUPADA POR EMPLEO "FORMAL" E INFORMAL

DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL, 2022

PEAO: 17337 mil

Empleo Formal
26,0%

Fuera del Sector
Informal 15,2%

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacion principal.

La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)

El gréfico 4.1b presenta los porcentajes de informalidad de la ocupacién principal de la poblacién ocupada
para el sector no agropecuario en el afio 2022. Por un lado, sélo el 32,7% de la poblaciéon ocupada cuenta

n f



con empleo oformal 6. La mayor parte tiene
dentro del sector informal (47,4%) y en menor medida fuera del sector informal (19,9%).
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Grafico 4.1b
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DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL EN EL SECTOR|NO
AGROPECUARIO, 2022

PEAO: 1305 mil
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32.7%
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Informal 19.9%

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacion principal.
La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
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El grafico 4.1c presenta los porcentajes de informalidad de la ocupacion principal de la poblacién ocupada

para el area urbana en el afio 2022. El empleo informal urbano representa el 68,5%; dentro del sector
informal se ubica el 50,7% y fuera del sector irformal el 17,8%. La PEA ocupada urbana con empleo formal

alcanzé el 31,5%.

4 Gréfico 4.1c )

PERU: PEA OCUPADA POR EMHERMAL" E INFORMAL

PEAO: 13 794 mil

Empleo Formal
31.5%

Fuera del Sector
Informal 17.8%

y

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacion principal.
La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) /
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El grafico 4.1d presenta los porcentajes de informalidad de la ocupacion principal de la poblacion ocupada
para el area rural en el afio 2022. La informalidad en la PEA ocupada rural representa el 95,4%; el 90,3% se
encuentra dentro del sector informal y el 5,1% fuera del sector informal. Por su parte, el empleo formal rural
participa con el 4,6%.

(" Grafico 4.1d )

PERU: PEA OCUPADA POR EMPLEO "FORMAL" E INFORMAL
DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL RURAL, 2022

PEAO: 3 543 mil

Empleo Formal
4.6%

Fuera del Sector
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y

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacion principal.
La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
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En el mapa 4.1 se muestra la estructura del empleo informal por departamentos, dentro y fuera del sector
informal. La mayor proporcién de empleo informal se encuentra en los departamentos de Cajamarca
(89,5%), Huancavelica (89,3%), Puno (89,3%) y Apurimég&7,2%). Mientras que, los departamentos Arequipa
(67,3%), Moquegua (65,5%), Lima (63,0%) y Ica (61,1%) presentan menores tasas de informalidad. En
relacion al empleo informal dentro del sector informal los departamentos de Cajamarca (81,6%),
Huancavelica(81,4%) y Puno (81,3%) son los que registran los mayores porcentajes, en cambio Ica (46,9%)
y Lima (42,8%) registran menos empleo informal. En cuanto, al empleo informal fuera del sector informal
los departamentos de Lima (20,2%) y Arequipa (17,2%) registtn mayor informalidad, en cambio, Cajamarca

y Huancavelica (7,9% en cada caso) presentan poco empleo informal. En el departamento de Lima, que en
el presente estudio comprende: Region Lima y Lima Metropolitana, la incidencia del empleo informal es del
(74,8%, y 60,6% respectivamente.
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Mapa 4.1
PERU: PEA OCUPADA INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL
SEGUN DEPARTAMENTO 2202

(Porcentaje)
Emplea Informal
Sepamers TG
Total  jnformal  informal
Total 74,0% 58,8% 15,2%
Cajamarca 89,5% 81,6% 79%
Huancavelica 89,3% 81.4% 7,9%
Puno 89,3% 81,3% 8,0%
Apurimac 87,2% 73,7% 13,5%
Amazonas 867% 7% 8,9%
San Martin 86.1% 73.2% 12,8%
Ayacucho 85,9% 74.,5% 11.4%
Huanuco 85,7% 73,6% 12,1%
Loreto 83.9% 705% 134%
Pasco 82,6% 2% 14%
WALIBERTD Ucayali 82,1% 68,0% 14,1%
Cusco 81,0% 69,0% 12,0%
Ancash 80.9% 68,0% 129%
Junin 80,2% 65,8% 14,5%
Piura 79.2% 67,3% 12,0%
Tumbes 774% 62,2% 15,2%
Madre de Dios 77.0% 62,3% 14.7%
MADRE DE DIOS Tacna 754% 61,3% 14,1%
e Lambayeue TS ELO% 138%
La Libertad 738% 60,6% 13,2%
Arequipa 67,0% 43,8% 17,2%
Moguegua 65,5% 50,2% 15,3%
Lima 63,0% 42,8% 20,2%
lca 61,1% 46,%% 14,1%
AREQUIPA
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. entro ael ruera de
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[ ]800-839
I:l 700-79.2 Regian Lima 1 74,8% 60,3% 14,5%
[ 1 606-67,0 Lima Metropolitana 2/ 606%  392%  214%

1/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Ganta, Cafiete, Huaral,

Huarochirl, Huatira, Oyén y Yauyos.
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de la Provincia Constitucfonal def Callao.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - , °
entidades del Estado para el desarrollo de sus ias funciones no fienen efectos
Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN). demarcatorias’ p prop




4.2. Empleos por caracteristicas laborales

Como se indico, tres de cada cuatro trabajadores de la poblacién ocupada tienen empleo informal. El

grafico 4.2a presenta el empleo informal por tamafio de empresa, se observa que en las empresas de menor

tamafio relativo se encuentra la mayor proporcionde e mpl eo i nf or mal ; en contraste
concentra en | as empresas de mayor tamafo. ElI 63% de
en empresas de 31 a mas personas, mientras que el 84% de la poblacion ocupada con empleo informal lo

hace en empresas de 5 0 menos personas ocupadas.

( Gréafico 42a )
t9w”™ Y t 9l h/t! 5] t h WFORMAL, 9 h aChljwa! [ € 9
SEGUN TAMARNO DE EMPRESA, 2022

Empleo "Formal" Empleo Informal

| Total: 4510 mil | Total: 12827 mil

= De 01 a 05 personas

= De 06 a 10 personas

63%
= De 11 a 30 personas
De 31 a mas personas
Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacion principal.
La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
\ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Per de Empleo ional /

En el gréfico 4.2b, el empleo informal dentro del sector informal presenta un 94,1% que laboran en

empresas de menos de 6 trabajadores. Por otro lado, el 45,7% del empleo con empleo informal fuera del

sector informal laboran en empresas de menos de 6 trabgadores y el 26,6% en empresas de 31 a mas
trabajadores.

Ve

Gréfico 42b )
PERU: PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL DENTRO Y FUERA OEL
SECTOR INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA, 202

Empleo informal dentro del Empleo informal fuera del
sector informal sector informal

Total: 10 194 mil ‘ Total: 2633 mil
% %

= De 01 a 05 personas
= De 06 a 10 personas
= De 11 a 30 personas

De 31 a mas personas

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacién principal.
La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informédtica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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ElI gr8fico 4.2c muestra | a pobl ac
econdmicas. Se observa que los empleos informales, se concentran en

pesca (32%), Comercio (20%), asi como Otros servicios (15%) Transporte y comunicaciones (9%). En relacion
o0 f or ma l igaimente erlas@ctigdades Gtrossenviciosc(48%), Comercio (19%) y

al empl eo
Manufactura (10%) Transporte y comunicaciones (7%).

i - n
las actividades Agropecuarias y

-

Grafico 42c
t 9! h/t! 5]
Y ACTIVIDAD ECONOMICA,202

tow”" Y

Empleo Formal

\ Total: 4510 mil

m Agropecuario y Pesca
Mineria

® Manufactura

/)

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacion principal.
La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
\ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)
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= Comercio
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= Otros servicios

thw 9at][ 9h

Empleo Informal

~
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Total: 12 827mil

8%\ 8%
Lo

)

El grafico 4.2d muestra la poblacion econdmicamente activa ocupada informal dentro y fuera del sector
informal por actividades econdémicas. La distribucién del empleo informal total dentro del sector informal
segun actividades, es similar a la del empleo ifiormal total; en el caso del empleo informal fuera del sector
informal la mayor parte del empleo se encuentra en las actividades Otros servicios (42,8%), Comercio

(18,2%) y Manufactura (13,0%) principalmente.

4 N\
Grafico 42d
PERU: PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL DENTRO Y FUE
SECTOR INFORMAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 202
Empleo |nfor.mal dentro del Empleo informal fuera del
sector informal .
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Mineria
h = Manufactura
39,4% » A
u Construccién 42,8%
= Comercio
18,2%
m Transporte y Comunic.
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*Incluye Salud publica y Educacion puiblica.

Nota: La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - de Empleo I (EPEN).
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El empleo oformal é e infor mal por categor2a de ocupa
ocupada con empleo oformaldé el 77% es asalariado, n
desempefia como trabajador por cuenta propia. Es interesarie notar que en el empleo informal existe una

categoria particular, los trabajadores familiares auxiliares (0 no remunerados), la cual constituye el 14% del

total de la poblacién ocupada con empleo informal.

Al desglosar el empleo informal segin sectoro f or mal 6 e i nformal, se puede ap
por cuenta propia, constituyen el 58% del empleo informal dentro del sector informal.

4 )
Grafico 42e
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dentro del fuera del sector
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Nota: - El empleo hace referencia a la ecupacion principal.
- La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN).

4.3. Caracteristicas demogréficas

El gréfico 4.3a presenta el empleo informal por género. En primer lugar, se observa que el 44,5% de la
poblacion ocupada es mujer y que la incidencia del empleo informal entre las mujeres asciende a 76,8%,
mientras que entre los hombres esta incidencia representa el 71,7%.

e
Gréfico 43a
PERU: PEA OCUPADA POR GENERO SEGUN INFORMALIDAD DEL EMPLEOQO, 2022
(Miles de personas)
® Empleo informal dentro del sector informal ~ Empleo informal fuera del sector informal ® Empleo "formal”
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Nota: El empleo hace referencia a la ocupacién principal.
\ Fuente: Instituto Nacional de formatica Per de Empleo Nacional. )




El grafico 4.3b presenta la poblacidon ocupada y su parentesco con el jefe de hogar, poniendo enevidencia

que el 46,9% son jefes(as) de hogar, 21,3% esposos, 24,2% hijos y 7,5% otros parientes.

En el caso de los jefes de hogar, el 71,8% tienen empleo informal (60,1% dentro del sector informal y 11,7%
fuera de él). Se observa ademas que el 77,7% de quienes son esposos se desempefian en empleos
informales y en su mayoria dentro del sector informal (66,8%).

Por otro lado, entre quienes son hijos, el 51,9% se desempefia en un empleo informal dentro del sector
informal y 23,1% en un empleo informal fuera del sector informal.

El gréafico 4.3c muestra quetanto los jovenes como los adultos mayores de la poblacion ocupada, tienen
las tasas de empleo informal mas elevadas (87,1% y 85,8% respectivamente), registrandose en las personas
de 65 afios y mas, la mayor proporcion de empleo informal dentro del sector informal (80,1%).
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El gr8fico 4.3d muestra que del tot al de trabajador e
son solteros. En cambio, los trabajadores con empleo informal, el 35% son conviviente y el 29% son solteros.

Se observa ademas que, los que se desempefia en empleos informales fuera del sector informal son
mayoritariamente solteros (46%).

~N
( Gréafico 43d

PERU: PEQCUPADA POR ESTADO CIVIL, SEGUN INFORMALIDAD DEL EMPLEO, 202
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sector informal informal

Nota: - El empleo hace referencia a la ocupacién principal.
- La diferencia que pudiera presentarse, se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e atica- Per e de Empleo

4.4, Caracteristicas educativas

El grafico 4.4 al comparar las personas ocupadascore mpl eo of ormal 6 e i nformal, s
se observa que en la formalidad los trabajadores con nivel superior universitario representan (41%) y
secundario (28%), en tanto que, el sector informal tiene mayor participacion los trabajadores con nivel de

educacion secundaria (50%) y primaria (22%). Es de resaltar que, entre los trabajadores con empleo informal

dentro y fuera del sector informal, quienes tienen nivel de educacién secundaria representan el 51% y 47%
respectivamente.

4 L N\
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4.5. Segundo empleo versus primer empleo

En el Grafico 4.5a, se observa que el afio 2022 déas 17 millones 337 mil personas con empleos (PEAO), el
86% tenia una sola ocupacion, mientras que el 14% restante tenia ademas una ocupacién secundaria

-
Gréafico 45a
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Dos ocupaciones

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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En el grafico 4.5b se puede apreciar que entre quienes tienen dos empleos (2 millones 657 mil empleos,
15% de laPEAO), el 81% tiene un empleo principal informal y el 19% un empleo principal formal.

4 N\
) Gréficod.5b )
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.




En el grafico 4.5c se puede observar que de los 2 millones 657 mil trabajadores que en el afio 2022 cuentan
con dos empleos, el 81% tenia un empleo informal en su ocupacion secundaria. En efecto cuando un
trabajador tiene dos ocupaciones, es muy probable que su ocupacién secundaria se trate de un empleo
informal. Asi, el 93% de trabajadores con empleo principal informal sigue teniendo empleo informal en la

ocupaci-n secundaria; en el caso de | os trabajoador es
tiene un empleo secundario informal.
4 . )
) Gréfico &c )
PERU: PEACUPADA CON DOS EMPLEOS, SEGUN INFORMALIDAD DEL
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A.Aspectos conceptuales y metodologicos

Al  Aspectos conceptuales:
Al.1 Antecedentes

El término informalidad se atribuye al antropélogo britanico Keith Hart, quien lo present6 en 1971 durante

|l a conferencia oUrban Employment in Africad en | a uni
publicacién donde figura este término es un informe sobre Kenia elaborado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (1972} .

Desde entonces, este concepto carecié durante mucho tiempo no sélo de un marco tedrico capaz de
explicar su caracter estructural, sino también de una falta de consenso respecto a su definicion misméa

La aparicion de numerosos estudios intentando medir el empleo y sector informal (cada quien con su propia
definicion) generd gran confusién y divergencias importantes tanto en los conceptos como en los

resultados®. En este contexto, los diversos aportes tedricos que se han dado respecto de la informalidad,
pueden resumirse principalmente en tres enfoques: el estructuralista, el liberal y el contemporaneo.

Los tres enfoques tedricos

Para la corriente estructuralista, lainformalidad es producto de la incapacidad del sector moderno de la

economia capitalista para absorber el gran contingente de mano de obra generada en el mercado de
trabajo. De esta forma, un gran segmento de mano de obra desocupada tiene como Unica salida la
autogeneracion de empleos de subsistencia de baja productividad. En palabras de Carbonetto, Hoyle y
Tueros:

OEsta | 2nea de pensamiento prosigue | a conceptuali
Anibal Pinto, a partir de la idea de heterogeneidad de las productividades concibiendo el area

informal como un fenémeno de segmentacién tecnolégica de la estriara ocupacional. La masa

laboral excluida de los puestos de alta productividad y alta inversion por hombre del Sector

Moderno soélo en parte, permanece, como integrada por desempleados abiertos. Para poder
sobrevivir, ®st os 0i nv a sufidentd capital misial mistecnwlogfas cont ar
adecuadas. El resultado seria la conformacion de un sector de pequefas unidades empresariales,

en su gran mayoria unipersonales, que en general no sobrepasan los 10 trabajadores por unidad
yqueoperanconunappducti vi dad media sectorial varias veces

(Carbonetto, Hoyle & Tueros 1988, p.36).

Por su parte, el enfoque | iberal To del derechol sef
burocraticas que impiden el normal funcionamiento de los mecanismos de mercado. En otras palabras, la
informalidad es la respuesta popular a la rigidez de los estados mercantilistas que sobreviven otorgando el

privilegio de participar legalmente en la economia a una pequefia élite. Esta escuela, que cuenta como

maximo exponente a Hernando de Soto (1986), «no admite otra clase de segmentacion que la originada

por las barreras institucionales que impiden el funcionamiento pleno de los mecanismos del mercado. En

rigor para esta tradicion académica, la propia existencia del SIU [Sector Informal Urbano] puede explicarse

por la interferencia de esas barreras, en paticular, por las que afectan el mercado de trabajo. Si, levantando

las mismas, la tasa de salarios reflejara el precio de escasez de la mano de obra (lgue, en condiciones de

abundancia relativa, supone que dicha tasa debera estar por debajo de la fijadainstitucionalmente

3 Un afio més tarde, Hart publicaria un articulo formalizando el concepto que habia acufiado (cf. Hart 1973).

4Esto se refleja claramente en la cantidad de términos que hacia inicios de los afios '90 existian para designarlo: Economia
no oficial, no registrada, no declarada, invisible, oculta, negra, periférica, etc. (cf. Roubaud 1995, p.53).

5cf. Gutmann (1977), Feige (1979), Tanzi (1983), De Soto (1986), Roubaud (1989).



mediante el salario minimo legal) la llamada insuficiencia dinamica del SM [Sector Moderno] no tendria una
combinaci -n de factores que evitarza el surgimiento
1988, p.30).

Finalmente, Portes y Haller (2004) hacen alusion a algunas definiciones contemporaneas enunciadas por
investigadores de paises industrializados, las cuales por no emitir juicios de valor sobre las actividades en
cuestiondé b par ecen ser S u pEunto aervista heuridtieos @ kas usadas en el mundo en

desarrol |l o6 (op.ait,p.1®)sAsi®uebl altétminosector informalabar car 2 a o0l as acci
agentes econémicos que no se adhieren a las normas institucionales establecidas o a le que se niega su
protecci-né6 (Feige 1990, p.990), o bien otodas | as ac

Estado en entornos sociales en que s2 est8&8n regul adas
La experiencia peruana

El Pert ha realizado importantes aportes en lo que concierne al debate y medicion del sector informal. En

efect o, desde el enfoque precursor del soci -l ogo Anz2hb
el tema de la informalidad se fue aproximando cada vez mejor. Las d®cadas
investigaciones significativas desarrolladas principalmente por organismos no gubernamentales y también

por la Direccion General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Por su lado, los

primeros trabajos sobre informalidad desarrollados en el INEI se remontan a principios de la década de

1990 (cf. INEI 1991, 1992 & 1995).

La caracteristica principal de los estudios llevados a cabo en el pais antes de 1993, es que consideraban la
cuantificacion del sector informal por el lado del empleo, esto es, a través de encuestas de empleo y las
respuestas de las personas sobre sus caweristicas laborales. Se desarrollaron también algunas encuestas
mixtas o en dos fases (al hogar y a los establecimientos del sector informal) para conocer sus caracteristicas
mas relevantes como sus ingresos y gastos, asi como sus necesidades de finangaidento.

En 1993, el INEI preparé un méduld en el que se recopil6 informacion de los establecimientos del sector
informal, el cual se incluyé dentro de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1993
1994 (ENAPROM). El referido médulo concibié la medicion del sector informal dentro del marco central y
con conceptos muy proximos a la contabilidad nacional. Tuvo las caracteristicas de una encuesta mixta (en
dos fases) y se ejecutd en 15 ciudades del pais.

Ese trabajo fue de suma importancia para el estudio de variables como poblacion ocupada,
establecimientos y variables econémicas por rama de actividad. Dentro de las variables econémicas se

consider6é Producciéon Bruta, Consumo Intermedio, Valor Agregado Bruo, Remuneraciones e Inversion,
cuantificados a partir de una muestra de 4 295 establecimientos. Los resultados muestrales de esta
investigaci-n se publicaron en el documento o0Caracter
I nformalesd (I NEI 1995)

Entre los afios 2001 y 2003, el Pera participo en reuniones de trabajo de la Comunidad Andina cuyo fin era
armonizar las estadisticas del sector informal de los paises miembros. Estudiar el tema de la estadistica de
este segmento econdmico era crucial paraestar en condiciones de plantear una metodologia 6ptima de
medicion a la luz de la experiencia mundial y adaptada a la realidad de nuestras naciones.

En este contexto, a partir de un acercamiento a la metodologia 1-2-3 (Cf. Roubaud 19893, el INEI adecud
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) para recoger informacién sobre el sector informal y desarrollé

6 Entre otros, el Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacion (CEDEP), el Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo (DESCO), el Instituto Libertad y Democracia (ILD) y el Instituto de Desarrollo del Sector Informal (IDESI).

7 Encuesta Econdémica a Unidades Productivas de 1 a 10 Trabajadores.

8Un breve recuento histérico de esta metodologia se encuentra en Nordman & Roubaud (2010). Detalles sobre la
experiencia de las encuestas 1  -2-3 en Africa se encuentran en INSEE (1994, 2000, 2005 & 2009).



algunos trabajos sobre este segmento economico, a partir de las posibilidades que proporcionaba la
ENAHO para su cuantificacién.

En el 2008, a partir de la informaciéon de la ENAHO y en el marco del cambio de afio base de las Cuentas
Nacionales 2007, el INEI retom6 sus trabajos con fines de medicién de las cuentas de los hogares, el sector
informal y el empleo informal, en el contexto del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales (ONLEt. al. 2009).

En mayo del 2014, el | NEI publica el doc&GuentaSBaélited Pr odu
de la Economia Informal 20042 0 1 2 6, gue incorpora |l a medici-n de | a
resultados de las Cuentas Nacionales con afio base007, permitiendo de esta manera una evaluacién de

las caracteristicas y comportamiento de la economia informal dentro de la economia nacional.

Recuadro 1
LA IMPORTANCIA DE UNA CUENTA SATELITE

El capitulo 29 del SCN 2008 menciona las razones por las cuales deben crearse cuentas satélites a partir del marc
las Cuentas Nacionales. Dichas cuentasatgiitesen la medida en que son compatibles con los conceptos utilizados
marco central y con las magnitudes asociadas a ellos, pero se diferencian en que proponen desarrollos o extensia
marco central no ofrece debido a su vocacion sintéticas&rentido, una cuenta satélite incorpora principalmente flexibili
a las centas nacionales, proporcionando un elevado nivel de detalle sobre un tema especifico, y guardando
consistencia con el sistema central. Existen dos grandes tipos de cuentas satélites, una de ellas se basa en coratess
a los del SCN, aritras que la otrgen la cual se inscribe una cuenta satélite sobre informais@diescribe de la siguient
manera:

O0X0 !yl OdsSyidl alidStAaGS O02Y2 fF RS AyF2NXIfARFRS adalRy.
posibilidad de introducir elementos complementarios. Estas cuentas satélites cubren, por lo general, cueItas

especificas y vinculadas con esfateterminadas como la educacion, el turismo y los gastos de proteccion del medio
ambiente y pueden considerarse como una extension de las cuentas de un sector clave. Pueden introducir algunas
diferencias con respecto del sistema central, por ejemptotratamiento en el caso de las actividades auxiliares,
pero no modifican los conceptos originales del SCN de manera fundamental. La raz6n principal para la compilacion
de este tipo de cuentas satélite radica en que agrupar todos los detalles de tedcwtes de interés como parte
del sistema normalizado sencillamente lo sobrecargaria y posiblemente distraeria la atencién de las principales
caracteristicas de las cuentas en su conjunto. Muchos de los elementos que se muestran en una cuenta satélite son
invisibles en el marco central. Estos elementos o bien se han estimado explicitamente al elaborar las cuentas
centralescaunque para la presentacion se incorporan en las cifras agregadfiguran Unicamente como
componentes implicitos de transaccioresudadas globalment@NUet al.2009, inciso 29.5).

Existen principalmente dos razones que ponen en evidencia la importancia de construir una cuenta satélite de la infg
La primera es que dificilmente el contable nacional es capaz de identificar la informalidad en el proceso de elabo
marcocentral, ya sea porque los métodos utilizados son incapaces de diferenciar sus particularidades, o porque la in;
disponible no permite aislar su contorno dentro de las desagregaciones que ofrece dicho marco. La segunda razon
mas imporante, es que el marco central no puede ofrecer todo el detalle necesario para describir la economia inform;
casos en que la medicién directa es posible, puede proponerse un analisis detallado solo a través de trabajos adicil
tal medicid no es posible, es también por un trabajo especifico con los datos del marco central y en estrecha relaci
matriz de empleo, que se podra proponer una medida indirecta de los grandes agregados de la economia informal (s
consonancia con $odel marco central). S6lo sobre esta base se puede ofrecer un analisis mas detallado como el que
una cuenta satélite.

En ambos casos, la contribucidn del marco central a la cuenta satélite de la informalidad comprende tres campos:é)
produccion por actividad, diferenciadas segin segmentos de produccién y por sectores institucionales, ii) una matr ¢
por estatus laboral utilizando los mismos criterios (actividad, segmento de produccion y sectores), y iii) una
aproximada de los establecimientos informales presentes en estos segmentos de produccion, a través de los
asociados.

9 En el afio 2001 se incluyd el Médulo de Ingreso del Trabajador Independiente y en 2003 se incluyeron preguntas en el
capitulo 500 de Empleo e Ingresos, relativas a la personeria juridica y contabilidad de las unidades productivas.



El contexto internacional

A nivel internacional, en enero de 1993 la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
de la OIT adopté la resolucién sobre las estadisticas del empleo en el sector informal.

En 1997, con el fin de abordar diversos temas metodoldgicos relativos al sector no estructuradode la
economia, se creo el Grupo de Delhi dentro de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

En el afio 2000 se emite el Manual de Cuentas de Hogares de las Naciones Unidas (cf. ONU 2000) que
planted temas en relacién a los hogares y el sector informal de la economia.

En el 2003, la XVII CIET de la OIT, considerando principalmente las recomendaciones del grupo de Delhi,
plantea el término Economia Informalque considera el Sector Informaly el Empleo Informal Esto significa
que el sector informal mantiene sus caracteristicas, mientras que el empleo informal considera el empleo
informal dentro del sector informal y el empleo informal fuera del sector informal.

En el 2009 se difunden las primeras versiones del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas
2008, que incluye el capitulo 25 sobre las caracteristicas de la economia informal, donde se recoge y
sintetiza la experiencia internacional en este anbito, y proporciona un conjunto de recomendaciones para

su medicion.

En el 2013 | a OIT publica el documento oLa medici- -n d
infor mal y el empleo informal 6, que proporciona conc
informal, métodos para su medicion estadistica; asi como, aspectos a considerar en su incorporacion en las

Cuentas Nacionales. El documento sistematiza la experiencia de los paises para mejorar la calidad y
comparabilidad de las estadisticas del sector y empleo informal.

En el 2015 |l a Conferencia Gener al de | a Organizaci -n
(204) sobre Il a transici-n de |l a econom2a informal a I
llevar a cabo una evaluacion y un diagnéstico adecuados de los factores, caracteristicas, causas y
circunstancias de la actividad informal en el contexto de cada pais, a fin de fundamentar adecuadamente la
formulacién y la aplicacién de leyes, politicas y otras medidas destinadas a facilitar la transiciéon a la

economia formal.

Al.2 La economia informal

En el 2003, gracias a los esfuerzos de distintos organismos internacionale$, pudo finalmente delimitarse

|l os conceptos de Osector informal é y oOempleo informn
guardando al mismo tiempo compatibilidad con el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

La importancia de esteesquema estad2stico integrador oOradica en
fendbmeno con respecto al cual nunca habra consensos, sino del esfuerzo por detectar quiénes comparten

un problema comun vy, en cierto sentido creciente, si se mira en el contextode | a econom2a mu

(Negrete 2011, p.94).

En este marco, la economia informal se analiza en dos universos de lanacroeconomia: los establecimientos
de las unidades de produccion, el sector informal; y los empleos de los trabajadores, el empleo informal.
La OIT propuso una definicién del sector informal en 1993, y otra del empleo informal en 2003, las cuales
seran adoptadas en este documento y desarrolladas en las préximas secciones.

10 Entre las que destacan la OIT, la UNSC, el Grupo de Delhi y los Institutos Nacionales de Estadistica de varios paises. Los
acuerdos se dieron mas precisamente en las ediciones XV y XVII de las Conferencias Internacionales de Estadisticos del

Trabajo (CIET).



Al1.3 El sector informal

El concepto de sector informal propuesto por la OIT en 1993 es el siguiente:

El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de unidades dedicadas a
la producciéon de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de crear empleos y
generar ingresos para las personas que participan en esactividad. Estas unidades funcionan
tipicamente en pequefia escala, con una organizacién rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna
distincién entre el trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de emple@n los
casos en que extan - se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.

Las unidades de produccién del sector informal presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de
hogares. El activo fijo y otros valores no pertenecen a la empresa en si, sino a sus propietarios. Las
unidades como tales no pueden efectuar transaccias 0 celebrar contratos con otras unidades, ni
contraer obligaciones en su propio nombre. Los propietarios tienen que reunir los fondos necesarios por
su cuenta y riesgo y deben responder personalmente, de manera ilimitada, de todas las deudas u
obligaciones que hayan contraido en el proceso de producciéon. En muchos casos, es imposible distinguir
claramente entre la parte de los gastos asignable a las actividades de produccion de la empresa y la
que corresponde simplemente a los gastos normales del hogar.sinismo, ciertos bienes de equipo,
como los edificios o los vehiculos, pueden utilizarse indistintamente para fines comerciales y para uso
propio del hogar. (OIT 1993, incisos 5.1y 5.2).

Resulta de esta definicion que el sector informal esta constituido por establecimientos que pertenecen a
los hogares, tienen produccidn de mercado y se encuentran al margen de las normas locales previstas para
tener un reconocimiento administrativo. Ademas, se puede considerar que no llevan una contabilidad
especifica que permita distinguir sus gastos de los otros gastos de las familias que las albergan.

Por estos motivos, la amplitud del sector informal puede diferir mucho de un pais a otro, e inclusive de un
periodo a otro dentro de un mismo pais. Tradicionalmente, existen tres criterios para identificarlo: i) A partir
de un cierto tamafio: en este caso, son informales las unidades productivas que no alcanzan el tamafio
establecido como umbral (generalmente 5 trabajadores); ii) A partir de criterios legales: seran informales
las unidades productivas que no cumplan con la normativa legal en vigor para ejercer su actividad (registro
en la administracion tributaria, licencia municipal, etc.); y iii) un criterio hibrido entre los dos anteriores, en
funcién de la disponibilidad de informacion o las ramas de actividad.

A estas instancias, es importante mencionar que oel t
tiene el mismo sentido que normalmente se da a esa palabra en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

En el SCN, los sectores estan integrados por urdades institucionales completas; en el contexto del sector

informal sélo se consideran las actividades productivas. Asi, como ejemplo de importancia, los hogares que

no realizan actividades productivas simplemente no se tienen en cuenta en los pasos paradentificar a las
empresas nho constituidas en sociedad operadas por | os
(ONU et. al. 2009, inciso 25.47).



Figura2
EL SECTOR INFORMAL Y LOS SECTORES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE CUE

Sector Institucional de los Hogares

Hogares con unidades productivas Hogares sin unidades productivas
de mercado de mercado

Sector Informal (a) Hogares exclusivamente consumidol

Instituciones sin

(b) Hogares con produccion exclusiva p3 - fires G (e
i ) ) uso final propio obierno )
financieras Unidades tributaria prop que sirven a los

productivas hogares (ISFLS]
inscritas en la (a) Empresas informald (c)Hogares institucionales (carceles,

administraciéon por cuenta propia hospitales, etc.)
tributaria

Sociedades Unidades productivas no
financieras y n( inscritas en la administracig

(b) Empresas de

empleadores informales (d) Hogares que sélo realizan produccio

destinadas a su uso final propio (incluid
ocupacion de viviendas por su propietar|

Nota: Todos los hogares productores son a la vez consumidores.
Fuente SCN 2008, cap. 25, fig-25
Elaboracién adaptada: INEI.

Recuadro 2
59CLbL/Ljb 59 &4{9/¢hw LbChwa![€é¢ ! 5ht ¢l5! 9b

El sector informal se refiere a las empresas de hogares (unidades productivas no constituidas en sociedad,
excluyendo las cuasisociedades) que no estan registradas en la administracion trf&iiaT).

Para el caso de las unidades productivas del sector primario no constituidas en sociedad, se considera que
todas pertenecen al sector informal.

En este contexto, la figura 2 muestra la ubicacion del sector informaf! (color blanco) dentro de los sectores
institucionales (color azul). El sector institucional de los hogares se compone principalmente de hogares sin

unidades productivas de mercado, y hogares con unidades productivas de mercado (en adelante

simpl emegpareesohproductoresod). Por definici-n, todas I
institucional no estan constituidas en sociedad (i.e. no cuentan con personeria juridica). El sector informal

es un subconjunto de las unidades productivas de los hogares productores, y concierne dsegun la definicion

adoptada por el INEI a las unidades productivas no registradas en la administracion tributaria (SUNAT). De

aqui se deduce que todas las unidades productivas de los otros sectores institucionales, asi como las

uni dades productivas de | os hogares productores que es

Es i mportante sefalar que s on farhabno tiemd defidioneadstabdecec o mi | |
simplemente por complemento de lo informal. Esto implica, por ejemplo, que una empresa textil inscrita

en la SUNARP? como persona juridica, figurara en el sector institucional de las Sociedades No Financieras,

y por |l o tanto ser8§8 o0formal 6. Sin embargo, -@eclarar empr e
sus ventas o incluso contratar nifios como mano deobrademaner a il egal . As2 pues, S
necesariamente cumplir la ley. En este sentido, existen fronteras (no siempre evidentes) entre lo informal,

lo ilegal y lo subterraneo, tema que sera abordado en la seccion Al.6.

11 Con la definicion adoptada por el INEI.
12 Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.



Al.4 El empleo informal

Segun la XVII CIET, el empleo informal se refiere a los empleos como unidades de observacién, mientras el

sector informal hace | o propi o r e ®ppeoinformallcmpreadeelu ni dac
n*Ymer o total de empleos informales (&), ya se ocupen
sector informal, 0O en hogares, durante un per2odo de

lineas generales, se consideran como empleos informales:

i) Todos los empresarios individuales de unidades informales y todos los ayudantes familiares, cualquiera
sea la situacion (formal o informal) de la unidad de produccion donde trabaja.

i) Los asalariados que cumplen con la definicién propuesta por la OIT:
Se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacion de trabajo, de derecho o de
hecho, no esta sujeta a la legislacion laboral nacional, el impuesto sobre la renta, la proteccion social o
determinadas prestaciones relacionadas con edmpleo (preaviso al despido, indemnizacion por despido,
vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad, etc.). Las razones pueden ser las siguientes:
la no-declaracién de los empleos o de los asalariados; empleos ocasionales o empleos dethai@ corta
duracion; empleos con un horario o un salario inferior a un limite especificado (por ejemplo para cotizar a
la seguridad social); el empleador es una empresa no constituida en sociedad o una persona miembro de
un hogar; el lugar de trabajo delasalariado se encuentra fuera de los locales de la empresa del empleador
(por ejemplo, los trabajadores fuera del establecimiento y sin contratos de trabajo); o empleos a los cuales
el reglamento laboral no se aplica, no se hace cumplir o no se hace resgtpor otro motivo. Los criterios

Recuadro 3
UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) los hogares constituyen un sector institucional, cuyas funciones s
cabo el consumo final, proveer mano de obra, pero también producir bienes y servicios de mercado a través de e
no constituidas ersociedad. En la figura 1.1 puede verse los diferentes sectores institucionales del SCN, asi ¢
diferentes subconjuntos que conforman el sector institucional de los hogares.

A las unidades de produccion de los hogares se les denomina empresas no constituidas en sociedad, estas en
crean con el fin de producir bienes y servicios para su venta o trueque en el mercado. En la medicién de la inform
ha definido confF Ay S& 2LISNI GA@2ax St aaSOGi2N) AYyF2N¥Ifé& O2Y1
conformado por las empresas (unidades de produccién) de los hogares que no estan registradas en la admin
tributaria (SUNAT).

Para obtener informacion de las unidades de produccion de los hogares, los paises recurren principalmente a las E
de Hogares, pues se considera que esta es la fuente mas importante para un conocimiento cuantitativo de los hog
el Pert se mid estas unidades de produccion y sus caracteristicas a través de la Encuesta Nacional de Hogarés. (B

La ENAHO, recoge informacion de las actividades productivas de las personas ocupadassiarmtoupacion principal
como secundarias, independientemente que la persona ocupada sea un trabajador independiente, empleador, tral
dependiente o ayudante familiar. Se considera que un trabajador independiente es una unidad productiva y un em
0 patrono es otra unidad productiva. En ese sentido, a partir de la ENAHO se puede estimar de manera confiable €
de unidades productivas de los hogares y si estas empresas son formales o informales, informacién que es
principalmente en etapitulo IV de este documento.

A pesar que la ENAHO también recoge informacién de las empresas registradas como personas juridicas (sociedac
SRL, Sociedad civil, EIRL, etc), no es suficiente para tener estimaciones del nimero de unidades productivas, en
de las empreas de gran tamafio, que conforman el sector institucional de las sociedades financieras y no financie
se logra, a partir de los censos econémicos, encuestas econémicas y/o registros administrativos que proveen infg
de empresas.

B partir del 2022 ademas de la ENAHO se utiliza la Encuesta Permanente de Empleo Nacional



Recuadro 4
59CLbL/Ljb 59 a9at[9h LbChwal!l[& ! 5ht ¢ 5! 9b

El empleo informal esta referido al total de empleos que cumplen las siguientes condiciones, segun la

categoria de ocupacion del trabajador:

i) Los patronos y cuenta propia cuya unidad productiva pertenece al sector informal.

ii) Los asalariados sgseguridad social financiada por su empleador.

i) Los trabajadores familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza formal o inforr)nal
de la unidad productiva donde labora.

operativos para definir empleos asalariados informales deberian determinarse en funciéon de las
circunstancias nacionales y de la disponibilidad de informaciorfOIT 2003, inciso 5).
La figura 3 muestra la desagregacién del empleo por categoria de ocupacion, segln su naturaleza formal e

informal, teniendo como universo a la PEA ocupada. El area celeste representa a las unidades productivas

del sector oOf or mal 6 dadeegrod&tives del sectos infatraal. Bl enhpkecs infarnmal se
encuentra enmarcado dentro de la circunferencia naranja, por lo tanto, todo lo que esta fuera de ellay a la
vez en el 8§rea celeste, se consider a conronoseyragehte o Of o
propia con unidades productivas del sector for mal ti

cuenta propia con unidades productivas del sector informal tienen un empleo informal. El grafico permite
apreciar claramente la existenciade empleos informales fuera del sector informal (en las intersecciones del
area celeste con el area dentro de la circunferencia naranja).

Figura 3
COMPONENTES DE LA PEA INFORMAL Universo: PEA Ocupada

Patronosy cuenta propia
del sectorformak

EMPLEINFORMAL
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Trabajadores remunerados dl sector
domésticos con informal
nefici .
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Nota:La Unica categoria que puede tener tres modalidades es la de trabajador asalariado. Este puede desempefiarse en unrea
Sy St aS8SO002NIAYF2N¥YIEsS dzy SYLX S2 AyF2N¥If Sy St a8002N a7

Fuente:OIT (2012, p.35). Elaboracién adaptada por INEI.



Al.5 Los instrumentos de medicion

El paso previo para medir la economia informal es definir y delimitar los conceptos que se quieren estudiar.

Las resoluciones de la OIT (1993 & 2003) apuntaron en ese sentido, y gracias a ellas, contamos hoy con
definiciones conceptuales bien delimitadas de o0empl eo i nformal 6 y Osector
internacional. La medicién estadistica de estos conceptos esta intimamente ligada a la capacidad del
aparato estadistico del pais. En esta seccion discutiremos la adecuacion de los instrumentos digmibles

para la recoleccién de datos'.

En primer lugar, cabe precisar que existen dos formas de hacerlo: la medicion directa y la indirecta. Esta
Ultima se refiere al conjunto de técnicas econométricas, estimaciones macroeconomicas o analisis
comparativos de estadisticas provenientes de distintas fuentes. Se han desarrollado, entre otros, modelos
basados en la demanda de moneda, factores fisicos de produccién (por ejemplo, consumo de energia
eléctrica), que permiten estimar la economia subterranea. Estos métodos tienen varias debilidades, entre

Il as que §lasagiladadaalas@stimaciones que dependen de hipbtesis arbitrarias y reductoras,ii)

la imposibilidad de identificar al sector informal entre los diferentes componentes de la economia
subterranea yii) |l a producci -n de resultados agregados gque
(Herrera & Roubaud 2004, p.26 numeracion afiadida).

La medicion directa es siempre preferible a la indirecta cuando es factible llevarla a cabo. En este caso, una
opcioén viable es efectuar encuestas representativas a nivel nacional para inferir la informacion del sector y
empleo informal. La medicién directa constituye, sin lugar a dudas, la opcién mas adecuada para el
propdsito que nos ocupa.

La definicion misma de sector informal hace referencia a las unidades productivas. Por lo tanto, una primera
alternativa aparece naturalmente: inferir la informaciéon mediante una encuesta a los establecimientos. Para
ello se requiere evidentemente un marco muestral a partir de un censo de esteblecimientos. Este enfoque
ha sido ensayado principalmente en el continente africano. El principal punto débil de este método es la
dificultad de localizacién de las unidades informales. En efecto, la mayoria de unidagés ambulantes y las
actividades que se desarrollan al interior de un domicilio escapan con frecuencia a las operaciones del
censo. Incluso algunas empresas formales no son cubiertas por el censo, especialmente aquellas que no
poseen establecimientos fisicanente identificables, por ejemplo, en las actividades de transportes,
construccion o servicios.

Se puede concluir, por lo tanto, que el universo abarcado por los censos de establecimientos es incompleto
tanto para el sector formal como informal, con mayor incidencia en el Gltimo. Otra debilidad de este método
es el riesgo de doeinpo, un wabajadobpor cuedtapdopia dielRextor informal puede
almacenar una parte de su material y efectuar algunas operaciones en casa, y al mismo tiempo, tener un
local propio en el cual realiza la mayor parte de su actividad. Esta unidad econdmicaseria contabilizada dos
veceso6 (Herr eopat,B29Roubaud,

Otro aspecto a tomar en cuenta es que, para el caso de las actividades que se desempefian en la via pablica
(ambulantes y otros), la encuesta puede ser incomoda y conducir a errores; la calle no es el lugar mas
conveniente para el llenado de un formulario de una encuesta. Finalmente, elaborar un directorio de las

unidades informales no tiene mucho sentido en razon de las altas tasas de apertura y cierre de las mismas.

Un segundo enfoque consiste en O0Oseleccionar una muest

un cuestionario especifico sobre la actividad informal (fase 2) a partir de informacién obtenida de una

14 Mayores detalles sobre las fuentes y metodologia utilizadas para la elaboracion de este documento dentro del marco

de las Cuentas Nacionales se presentan en los anexos B1y B2.



encuesta entre | os hogares y tratando sobre | a activi
este caso, el marco muestral puede provenir de un censo de poblacion y vivienda, y ya no de
establecimientos.

Asimismo, existen varias opciones para la encuesta filtro (fase 1): encuestas de empleo, encuestas de
ingresos y gastos, encuestas especificas, o0 incluso un censo de poblacién. En todos los casos, se requiere
que las preguntas destinadas a captar informacbn necesaria para identificar a los patronos y cuenta propia
del sector informal sean incluidas en el formulario.

Existe consenso en que las encuestas de empleo constituyen la mejor opcién para la primera fase,
principal mente porque oOproporcionan directamente | a i
informales. En efecto, las encuestas sobre empleo permnten obtener una imagen representativa del conjunto

de la poblacién activa ocupada, comprendidos los empleos mas precarios (escasas horas de trabajo, trabajo

a domicilio o ambulante, etc.). Las encuestas de empleo son, en la categoria de encuestas de hogass una

de |l as m8s I|ligeras en ||l evapdgtep3d. cabod (Herrera & Rou

La principal debilidad de este método radica en una posible deficiente representatividad de aquellas
actividades donde las unidades informales estan concentradas en lugares geograficos especificos (es el
caso, por ejemplo, de ciertos grupos artesanales). Ete impase puede ser levantado introduciendo esta
informacion en el plan de sondeo como criterio de estratificacion. Otra limitacion importante puede darse
cuando el periodo de la recoleccién de datos entre las dos fases es dilatado. En efecto, las altasasas de
creacion y cierre de empresas informales requieren que los lapsos entre las distintas fases del método 12-

3 sean minimos.

La figura 4 sugiere que las estadisticas sobre el sector informal estan condicionadas en gran parte al método
de recoleccion de datos elegido. Cada uno tiene sus propias virtudes, sin embargo, las encuestas mixtas
aparecen como las mas completas en cuantoal cumplimiento de los objetivos de medicion.

Figura 4
RELACION ENTRE OBJETIVOS DE MEDICION Y METODOS DE ENCUE

Encuesta Encuesta mixta Encuesta mixta

Encuesta de
o (enfoque por (enfoque stand-
establecimientos .
hogares mddulos) alone)

Objetivo de medicion

A. Sector Informal

1. Empleo en el Sector Informal (SI)
1.1 Poblacion total empleada en el SI "H “H H
1.2 Empleo y condiciones laborales de los trabajadores del Sl "H "H H
1.3 Ntmero de empleos en el Sl y sus caracteristicas "H "H "H H
1.4 Caracteristicas demogréficas de los trabajadores del Sl y sus hogares "H "H H

2. Empresas del sector informal (UPI) y establecimientos
2.1 Namero total de establecimientos del sector informal "H "H H
2.2 Caracteristicas de los establecimientos del sector informal "H "H H
2.3 Numero total de empresas del sector informal "H "H H
2.4 Caracteristicas de las empresas del sector informal "H H
2.5 Caracteristicas de los conductores de UPI "H H "H H
2.6 Caracteristicas del hogar de los conductores de UPI "H "H H

B. Empleo informal

1. Numero total de empleos informales y sus caracteristicas "H (H) "H H
1.1 Ndmero total empleos no asalariados "H "H "H H
1.2 Ntmero total de empleos asalariados "H (H) "H H

2. Personas trabajando en empleo informal y sus caracteristicas "H "H H
2.1 Personas en empleo informal no asalariado "H "H H
2.2 Personas con empleo informal asalariado "H "H H

Nota: ("H) significa que existe subdeclatacsignificativa.
Fuente:OIT (2012, p.66).

El caso peruano
En el Per(, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) es la investigacion que desde 1995 permite al Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, efectuar el seguimiento de los indicadores sobre las condiciones de
vida. La encuesta se realiza en el &mbitonacional, en el area urbana y rural, en los 24 departamentos del



pais y en la Provincia Constitucional del Callao, ejecutandose de forma continua desde el mes de mayo del
2003. La poblacién de estudio esta definida como el conjunto de todas las viviendas particulares y sus
ocupantes residentes en el &rea urbana y ruraldel pais'®.

Sus principales objetivos son: i) Generar indicadores que permitan conocer la evolucion de la pobreza, del
bienestar y de las condiciones de vida de los hogares; ii) Efectuar diagnésticos sobre las condiciones de
vida y pobreza de la poblacién; iii) Medir el alcance de los programas sociales alimentarios y no alimentarios
en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién; v) Servir de fuente de informacién a instituciones
publicas y privadas, asi como a investigadores; v) Permitir la comparabilidad con investigaciones similares,
en relacién con las variables investigadas.

La ENAHO es una encuesta mixta, donde previos filtros se aplican mddulos complementarios. El modulo
ENAHO.04 (o del trabajador independiente) constituye una segunda fase luego del cuestionario ENAHO.500
sobre empleo e ingresost®. La particularidad de esta encuesta es que lleva a cabo las dos fases de manera
simultanea, esto permite evitar la pérdida de muestra debido al tiempo que existe entre la aplicacién de
una fase y otra. Adicionalmente, existe una parte de la muestra que castituye un panel rotativo,
permitiendo realizar analisis dindmicos.

Los objetivos espec2ficos del m- dul o del ingreso del
sobre la estructura y tendencias de cambio de la fuerza laboral a través de sus caracteristicas
socioecondmicas basicas, tales como niveles de emplepingreso, grupos y categorias ocupacionales; ii)

Obtener informacion sobre las unidades productivas informales como lugar y caracteristicas del local donde
desemperfia sus actividades, tiempo de funcionamiento del negocio, si posee registros de contabilidad, nivel

de producci-n bruta, consumo intermedio y el wvalor ag
142).

Estrategias para el desarrollo de la encuesta (cf. Hidalgcet al., op. cit,p.151):

Fase 1.  Se ejecuta como parte del médulo basico de empleo.

Fase 2. Se ejecuta el médulo del trabajador independiente. La informacion captada no restringe
unidades productivas por nimero de trabajadores, lo cual permite una flexibilidad en la
definicidn operativa del sector informal.

Fase 3.  Esta etapa de la encuesta se desarrolla como parte del médulo de gastos de la encuesta y se
consideran basicamente preguntas sobre el lugar donde los consumidores adquieren sus
productos, diferenciando lugares de venta formal e informal.

Temas investigados en el Médulo ENAHO.04 - Ingreso del trabajador independiente:

i Caracteristicas basicas del negocio o establecimiento
- Negocio o establecimiento registrado en el registro publico
- Razdn principal por la cual el negocio o establecimiento no se ha registrado
- Cémo lleva las cuentas de su negocio o actividad
- Lugar donde desempefa su negocio o su actividad
- Régimen de tenencia
- Servicios basicos con que cuenta el local o establecimiento
- Motivos por el cual inicié dicho negocio o actividad
- Tiempo de trabajo en su negocio o establecimiento
- Total de personas remuneradas y/o no remuneradas que trabajan en el negocio
- Funcionamiento del negocio en los dltimos 12 meses

15 Por no ser parte de la poblacién de estudio, se excluye a los miembros de las fuerzas armadas que viven en cuarteles,
campamentos, barcos, y otros. También se excluye a las personas gue residen en viviendas colectivas (hoteles, hospitales,
asilos y claust ros religiosos, carceles, etc.).

16 | as condiciones para responder el cuestionario del Modulo 04 es ser patrono o independiente, no ser productor
agropecuario, y no tener un negocio registrado como persona juridica, o no llevar libros de contabilidad.



- Tipo de actividad que realiz6 en su negocio o establecimiento la semana pasada
i Produccién de Bienes

- Ventas

- Autoconsumo

- Gasto en materia prima e insumos
1 Comercio

- Ventas

- Autosuministro

- Compra de mercaderias
i Servicios

- Ingresos totales

- Autosuministro

- Gastos
9 Otros gastos

- Envases, embalajes, combustible, electricidad, agua, etc.
i Caracteristicas de la mano de obra y el empleo

Al.6 Las fronteras de lo no observado

Existe una frontera no necesariamente nitida entre lo informal, lo ilegal y lo subterrdneo. Segun la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), las actividades del sector informal
forman parte de la llamada Economia No Observada(ENO) por pertenecer al grupo de actividades que
tienen mas probabilidades de no ser observadas’.

Para el caso peruano, esta premisa no es del todo valida. Esta claro que Imo observado depende
directamente de la incapacidad de un aparato estadistico para conocer o medir un determinado ambito de
la realidad. En el Per, gran parte del fendmeno de la informalidad no puede clasificarse comono observado,
puesto que el INEI ha venido desplegando estrategias para convertirlo, precisamente, erobservada En ese
sentido, los métodos de elaboracion de las cuentas nacionales con nuevo afio de referencia 2007 aiscomo
el médulo del trabajador independiente de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO) son contribuciones
significativas que ayudan al conocimiento de la informalidad. Pese a ello, dentro de la informalidad existe
siempre una parte que no puede ser obsewvada, hay aspectos que el aparato estadistico alin no puede ver.

En el Per Y, del uni verso de unidades productivas que
gracias a las fuentes fiscales, el censo econémico y las encuestas econémicas. La ENAHO complementa esta
informacion, accediendo a unidades productivas informales. Sin embargo, no es posible acceder a la

totalidad de unidades productivas informales debido a la existencia de lo informal -subterraneo o incluso

de lo informal -ilegal.

Un intento por diferenciar estos conceptos es dado po
del sector informal proporcionan bienes y servicios cuya produccion y distribucién son perfectamente

legales. Esta caracteristica es la que las distgue de la produccién ilegal. Existe también una distincién entre

el sector informal y las actividades de la economia subterranea, aunque ésta es mas vaga. Las actividades

del sector informal no se realizan necesariamente con la intencién deliberada de evalir el pago de los

impuestos o de cotizaciones de seguro social, ni de infringir la legislacion laboral u otras legislaciones. No

obstante, puede haber superposiciones, ya que algunas empresas del sector informal pueden preferir
permanecer no registradas para no tener que ajustarse a las normativas y reducir asi sus costes de

producci - opdcit,(p.@LDE,

17 La OCDE considera cinco grupos de actividades como zonas probleméticas de la Economia No Observada : las
actividades informales, subterréneas, ilegales, las que realizan los hogares para su uso final propio y las que se deben a

vacios en el dispositivo de captura de los datos basicos (cf. OCDE 2007).



OEn realidad, (&) una proporci-n bastante considerabl

una u otra manera 0 paga impuestos, aunque no estan necesariamente en condiciones de respetar el
conjunto de las exigencias legales y administrativas.De otro lado, conviene tener en cuenta que hay
aspectos sustanciales de la producciéon subterrdnea que se originan en empresas que pertenecen al sector

of ormal 6. Estos se refieren, en particular, dad»laa pr oo

las transacciones financieras o a las rentas inmobiliarias no declaradas, a la exageracion de los gastos
tributariamente deducibles en las declaraciones, al empleo de trabajadores clandestinos y a los salarios y
horas extraordinarias no declaradosde asalariados declarados. En resumen, aunque el sector informal y las
actividades subterraneas puedan coincidir, el concepto de sector informal debe diferenciarse claramente
del concepto de producop.citpl8)ubt err 8neaodo (OCDE,

Diversos estudios han intentado medir la economia no observada en el Perd. En algunos casos, a pesar de
usar el término informal se refieren en realidad a la economia subterranea y/o ilegal.

La figura 5 presenta de manera esquematica los conceptos, metodologia y resultados de algunas de estas
investigaciones. Se concluye que 0Ol as estimaciones
un rango entre 30% y 60%, cifra razonable para expicar la participacibn de todas las actividades
desarrolladas en la economia oculta pero no para explicar la produccién de pequefias unidades
empresariales (economia informal) cuya motivacién es la sobrevivencia y para la cual se espera una
produccion mucho menor que la mencionada dado el bajo nivel de productividad que tendrian estas
empresas al caracterizarse por |l a falta phentesiagnielt al
original).
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Recuadro 5
CONCEPTO DE EMPLEO Y PERSONAS O€UPADAS

El empleo en el SCN se define como todas las personas, empleadas o trabajadores por cuenta propia,
dedicadas a alguna actividad productiva comprendida dentro de la frontera de producciéon del SCN
y que esta a cargo de una unidad institucional residente. Pero, las personas pueden tener mas de
una fuente de ingresos por concepto de empleo, bien porque trabajan para mas de un empleador o,
porque ademas de trabajar para uno o mas empleadores, trabajan por cuenta propia. El acuerdo
entre un empleado y un empleador determina un puesto de trabajo y cada trabajador por cuenta
propia tiene un puesto de trabajo. Por consiguiente, el nimero de empleos en la economia superara
el nimero de personas empleadas en la medida en que algunos trabajadores estén ocupados en mas
de un puesto de trabajo, es decir, tengan mas de una ocupacion.

En Cuentas Nacionales el INEI mide el nimero de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo,
denominandolo 6 e mpl eo equi val ent e asimplememedoe ncpol nepol eetqoydi
que es un mejor indicador de la cantidad de trabajo, al incluir las horas de trabajo que se utiliza en

|l a producci -n de bienes y servicios de |l a econ

la suma del total de horas trabajadas en los puestcs de trabajo por rama de actividad econémica
entre una norma especificada en cada rama (cada norma corresponde al promedio de horas
trabajadas en la respectiva rama).

También el INEI mide el nimero de personas ocupadas o Poblacion Econdémicamente Activa
Ocupada (PEAO), a través de informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAH®) Este

indicador tiene la ventaja de la oportunidad en la informacion, a la vez que identifica a la persona en

su actividad principal, condicion de formal o informal, entre otras caracteristicas de interés, lo que

permite un facil entendimiento de la pobla cién objetivo para abordar la informalidad.

Los datos de la PEAO que proporcionan los hogares, es una parte de la informacién del empleo que
se complementa con la que proporcionan las encuestas a las empresas (o establecimientos) y los
registros administrativos sobre el empleo contratado por las empresas, todos estos datos son

utilizados en la Contabilidad Nacional para calcular el 0 e mpl eo equi val ent e

e c 0 n - miEsde Mmencionar que esta Ultima informacion tiene un mayor desfase en relacién al afio
corriente (en comparacion a la que proporciona la ENAHO), por el tiempo que demanda la
recopilaci-n, tratamiento anal2tico y de s2nte

equi valented como se ha visto tiene |Iimpl2cito

reflexion al considerarlo como un objetivo de politica econémica, por ejemplo, para reducir los
puestos de trabajo informales.

al ent

om?2 a.

por

18 E| contenido del recuadro se basa principalmente en el capitulo 19 Poblacion e insumos de mano de obra, del SCN
2008.

¥ partir del 2022 ademas de la ENAHO se utiliza la Encuesta Permanente de Empleo Nacional



En el presente documento se proporciona | a evol
informal y por actividad econémica, en los capitulos Il y Il referidos a la contabilidad nacional donde

se muestra también el valor agregado y sus componentesenel sector oformal 6 e
se presenta en el capitulo V la evolucién de la Poblacion Econémicamente Activa Ocupada (PEAQO)
of ormal 6 e informal que proporciona | a ENAHO.

A2 Aspectos Metodologicos

A2.1 Las fuentes de informacion

La fuente natural de toda cuenta satélite son las Cuentas Nacionales, cuyo marco central por sus
caracteristicas no permite el andlisis directo de la informalidad. El contable nacional en el proceso de
elaboracién de las cuentas no cuantifica directamente lainformalidad, sea porque los métodos utilizados
no posibilitan diferenciar sus particularidades, o porque la informaciéon disponible no permite aislar su
entorno dentro de la desagregacion que ofrece dicho marco.

Por otro lado, el marco central no es capaz de ofrecer todo el detalle necesario para describir la economia
informal. En los casos en que la medicion directa es posible, s6lo a partir de trabajos adicionales puede
proponerse un andlisis detallado; y si esa medicién directa no es posible, es también por un trabajo
especifico con los datos del marco central, y en estrecha relacion con la matriz de empleo, que se podra
proponer una medicion indirecta de los grandes agregados de la economia informal, en concordancia con
los del marco central. Es sobre esta base que puede ofrecerse un analisis mas detallado como el que permite
una cuenta satélite.

En ambos casos, la contribuciéon del marco central a la cuenta satélite de la informalidad comprende tres
campos: i) Cuentas de produccion por actividad, diferenciadas segin segmentos de unidades productivas
y sectores institucionales, ii) una matriz de emgdeo por categorias de ocupacién utilizando los mismos
criterios (actividad, segmentos de produccion y sectores), y iii) una ubicacién aproximada de los
establecimientos informales presentes en estos segmentos de produccion, a partir del seguimiento del
empleo.

Figura A2.1.1
LAS FUENTES DE INFORMACION DE LA CUENTA SATELITE DE LA ECONOMIA INFORMAL

Encuestaa =1
la economia 8 Z
informal £ LC) S
fase2 55 alos hogares
o] 3 - fase 1
_ “S\E\ e
Subdeclaracién ol =
(estimacién CN) fo
~
Economia
informal
segun Cuentas Nacionales
J
Cuenta
satélite de la ~
economia | L _ Otros
informal elementos
_/i L de las Cuentas Macionales
J

Fuente: Séruzier (2011b, p.74)
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Las Cuentas Nacionales tienen como objetivo medir la totalidad de la economia nacional, y por ende su
parte informal. El lugar mas adecuado corresponde a las cuentas anuales, y su punto de partida el afio base.
En el pasado, las cuentas nacionales de Perl incorporaban una evaluacion de la economia informal, pero
sin medirla explicitamente. La nueva base 200 si da una medicion especifica del fenémeno, en conformidad
con los cuadros previstos por el marco central del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) en su Ultima version
de 2008 (cf. ONU et al. 2009).

A continuacion, se presenta la manera mediante la cual el SCN puede dar cuenta de esta medicién.

Las unidades de produccion corresponden a establecimientos, los cuales pertenecen a los sectores
institucionales, y se reparten por actividades econdmicas. Aquellos que son informales pertenecen al sector
institucional de los hogares; pero los hogares controlan también establecimientos formales, y lo mismo
acontece al interior de cada actividad econémica.

La fuerza de trabajo es un factor de produccién cuyo costo aparece en la cuenta de produccion; si es cierto
que todo el empleo del sector informal es también informal, se encuentran también empleos informales
(asalariados) contratados por los establecimiertos formales, cualquiera sea el sector institucional. Por este
motivo, conviene introducir en las cuentas nacionales una partida de remuneracion asociada a los
asalariados no declarados o informales

Finalmente, los flujos econdémicos asociados a la economia informal se encuentran en las partidas siguientes
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN):

- Las cuentas de produccién y de generacion del ingreso

Figura A2.1.2 )
CUENTA DE PRODUCCION
Empleos Recursos
P.2 Consumo intermedio pP.11 Produccion de mercado
P.51c Consumo de capital fijo p.12 Produccion por cuenta propia
B.1 Valor agregado neto P.13 Produccion no de mercado

Figura A2.1.3
CUENTA DE GENERACION DEL INGRESO

Empleos Recursos

D.1 Remuneracion a los asalariados B.1 Valor agregado neto
- declarados

- no declarados
D.29 Otros impuestos a la Produccion
D.39 Otras subvenciones a la produccion
B.2/B.3  Excedente neto de explotacién /
ingreso mixto

- Una matriz de empleo por actividad econdmica, puede elaborarse segin las recomendaciones de la OIT,
tal como se presenta en el cuadro siguiente:















































































































