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Resolucion Directoral

N° 008-2023-PCM/OGA
Lima, 31 de enero de 2023.

VISTOS: El Informe N° D000039-2023-PCM-ORH del 16 de enero
de 2023, emitido por la Oficina de Recursos Humanos y el Informe N° D000004-2023-PCM-OGA-
CAC del 30 de enero de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud con Registro PCM N° 2022-0013625, del 09
de marzo de 2022, el sefior José Cuya Contreras, pensionista de la Presidencia del Consejo de
Ministros comprendido en el régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530, solicita la restitucion
de pensioén de cesantia y reintegre las pensiones dejadas de percibir a partir del mes de marzo de
2007, asi como los intereses legales, en cumplimiento de la sentencia 1/2022, de fecha 16 de
diciembre de 2021 del Tribunal Constitucional (Exp. N° 03432-2018-PA/TC), que establece como
Precedente de Obligatorio Cumplimiento, las reglas contenidas en el fundamento 13, de conformidad
con el Articulo VI del Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Constitucional;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH del 31
de mayo de 2022, la Oficina de Recursos Humanos resolvié, entre otros, segun el articulo 1 declarar
procedente la reactivacion de la pension de cesantia del sefior José Cuya Contreras, pensionista de
la Presidencia del Consejo de Ministros, en el nivel remunerativo F-2, con eficacia anticipada a partir
del 1 de enero de 2022; y en el articulo 5, declarar improcedente el reintegro de pensiones dejadas
de percibir a partir del mes de marzo de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2021, asi como el pago de
intereses legales;

Que, mediante solicitud con Registro PCM N° 2022-0034106, del
20 de junio de 2022, el sefior José Cuya Contreras presenta recurso de reconsideracion contra lo
resuelto en el articulo 5 de la Resolucion Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH:;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 082-2022-PCM/ORH del 01
de julio de 2022, notificada el 11 de julio de 2022, la Oficina de Recursos Humanos resuelve declarar
infundado el recurso de reconsideracion planteado por el sefior José Cuya Contreras contra lo
resuelto en el articulo 5 de la Resolucion Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH, que declaro
improcedente el pago de pensiones dejadas de percibir a partir del mes de marzo de 2007 hasta el
31 de diciembre de 2021, asi como, el pago de intereses legales;

Que, mediante solicitud con Registro PCM N° 2022-0041455, del
01 de agosto de 2022, el senor José Cuya Contreras presenta recurso de apelacién contra la
Resolucién Jefatural N° 082-2022- PCM/ORH;

Que, mediante Informe N° D000446-2022-PCM-ORH del 8 de
agosto de 2022 y N° D000465- 2022-PCM-ORH del 16 de agosto de 2022, la Oficina de Recursos
Humanos remite el informe técnico correspondiente y el recurso de apelacion para resolver por parte
de la Oficina General de Administracion, en su calidad de superior jerarquico;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 158-2022-PCM/OGA del 7
de setiembre de 2022, la Oficina General de Administracion resolvio el recurso de apelacion
presentado por el sefior José Cuya Contreras, declarando la nulidad de oficio de la Resolucion
Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH del 31 de mayo de 2022;
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Que, mediante solicitud con Registro PCM N° 20220051485 del 26
de setiembre de 2022, el sefior José Cuya Contreras presentd recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral N° 158-2022-PCM/OGA,;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 198-2022-PCM/OGA del
09 de noviembre del 2022, la Oficina General de Administracion resolvid el recurso de
reconsideracion, declarando fundado en parte el recurso interpuesto, asi como declaré la nulidad
parcial de oficio de la Resolucion Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH segun el articulo 2 de la citada
resolucion, y se dispuso que la Oficina de Recursos Humanos emita una nueva Resolucién Jefatural
considerando la fecha de eficacia anticipada de la reactivacion de la pension de cesantia del sefor
José Cuya Contreras conforme a su articulo 4;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH, Ia
Oficina de Recursos Humanos de la Presidencia del Consejo de Ministros en atencion a lo dispuesto
en la Resoluciéon Directoral N° 198-2022-PCM/OGA, resolvié lo siguiente:

“Articulo 1.- Declarar procedente la reactivacion de la pension de cesantia del sefior
José Cuya Contreras, pensionista de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el nivel
remunerativo F-2, con eficacia anticipada a partir del 14 de febrero de 2022.

Articulo 2.- Reconocer en favor del sefior José Cuya Contreras, pensionista de la
Presidencia del Consejo de Ministros la suma de diez mil quinientos cincuenta y dos y
03/100 Soles (S/ 10 552.03), por concepto de pension de cesantia del periodo
comprendido entre el 14 de febrero al 30 de noviembre de 2022, los mismos que a la
fecha ya se encuentran abonados.

Articulo 3.- Establecer como pago en exceso por concepto de pension de cesantia
efectuado en favor del sefior José Cuya Contreras del periodo comprendido entre el 1 de
enero al 13 de febrero de 2022 la suma de mil novecientos ochenta y 97/100 Soles
(S/ 1980.97).

Articulo 4.- Imponer un gravamen del 20% sobre el monto mensual de la pension de
cesantia del sefior José Cuya Contreras, hasta que se cancele el adeudo a la
Presidencia del Consejo de Ministros a que se contrae el articulo 3. (...)”;

Que, mediante solicitud con Registro PCM N° 20220067922
presentado el 16 de diciembre de 2022, el sefior José Cuya Contreras presenta recurso de apelacion
contra la Resolucion Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH, a fin de que se deje sin efecto la resolucién
apelada, en concordancia con la opinion emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, mediante Informe N° D000039-2023-PCM-ORH del 16 de
enero de 2023, la Oficina de Recursos Humanos remite el informe técnico relacionado con el recurso
de apelaciéon presentado y los antecedentes de la Resolucion Jefatural apelada, a fin de que la
misma sea resuelta por la Oficina General de Administracion, en su calidad de superior jerarquico;

Que, el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1023,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil dispuso que el Tribunal del
Servicio Civil era competente para conocer recursos de apelacion en materia de pago de
retribuciones; no obstante, mediante la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se derog6 dicha
disposicion;

Que, al respecto, mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva
N° 072-2013-SERVIR-PE se establece que las entidades publicas deben establecer un
procedimiento administrativo que les permita resolver los recursos de apelacion presentados por los
administrados en materia de pago de retribuciones, siendo que para el caso de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) dicho procedimiento fue aprobado con Resolucion Ministerial N° 010-
2014-PCM, la cual establece que la Oficina General de Administracion resuelve el recurso de
apelacion dentro del plazo de treinta (30) dias habiles;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece que el término para la interposiciéon de los recursos de apelacion es de
quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en un plazo de treinta (30) dias;
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Que, asimismo, el articulo 221 del citado dispositivo, establece que
el escrito del recurso debe sefialar el acto del que se recurre y cumplir los demas requisitos previstos
en el articulo 124;

Que, de la revision al expediente administrativo, se advierte que
mediante correo electronico de fecha 02 de diciembre de 2022, se notificd la Resolucion Jefatural
N°  153-2022-PCM/ORH al sefior José Cuya Contreras, al correo electronico
josecuyacontreras2@gmail.com, y el recurso impugnatorio fue presentado el 16 de diciembre de
2022, por lo que se concluye que el recurso de apelacion ha sido presentado dentro del plazo legal y
corresponde que sea resuelto por la Oficina General de Administracion, como superior jerarquico de
la Oficina de Recursos Humanos;

Que, el sefor José Cuya Contreras interpone recurso de apelacion
contra la Resolucién Jefatural N° 153- 2022-PCM/ORH, emitida por la Oficina de Recursos Humanos,
solicitando que se deje sin efecto la resolucion jefatural apelada, en concordancia con la opinion
emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas;

Que, corresponde efectuar el analisis del asunto, para lo cual cabe
fijar los puntos controvertidos del presente recurso, consistente en dejar sin efecto la Resolucion
Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH, en concordancia con la opinién emitida por la Direccion General de
Gestion fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, del recurso de apelacion se advierte que el recurrente sehala
que la Resoluciéon Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH no tiene fecha, y que la misma declara
procedente la reactivacion de su pension de cesantia, a partir del 14 de febrero de 2022, modificando
la fecha establecida por Resolucion Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH, y estableciendo un adeudo por
la suma de mil novecientos ochenta y 97/100 soles (S/ 1,980.97), tomando como referencia lo
resuelto mediante Resolucion Directoral N° 198-2022-PCM/OGA, indicando que no se ha expuesto
fundamentos que rebatan lo expuesto en su solicitud de reconsideracion;

Que, al respecto se debe sefialar que tal como lo sostiene la Oficina
de Recursos Humanos, si bien por una omisién al momento de notificar no se consigno la fecha de la
resolucion, la misma fue emitida el 1 de diciembre de 2022, conforme se desprende de la Ultima firma
digital consignada la cual muestra la fecha en mencion;

Que, en su escrito de apelacion el sefior José Cuya Contreras hace
referencia a la notificacion de la Resolucion Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH, la cual se realizé
mediante correo electronico sin que lo haya solicitado en forma expresa, como lo establece la norma
pertinente;

Que, en relacién a lo sefialado precedentemente, se tiene que la
notificacion se efectué al correo electrénico personal del sefor José Cuya Contreras
(josecuyacontreras2@gmail.com), precisando la Oficina de Recursos Humanos que es el mismo
correo electronico donde se ha venido notificando al recurrente los demas actuados del expediente
administrativo que inicié con su solicitud signada con Registro PCM N° 20220013625, en la cual se
cita el indicado correo electronico;

Que, asimismo si bien es cierto respecto de la modalidades de
notificacién establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se debe observar en el orden de prelacion la notificacion
personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio, la notificaciéon por correo
esta contemplada si permite comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe,
siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado; por lo cual, en el presente caso como se indico precedentemente, el correo electrénico
estuvo consignado desde la solicitud inicial;

Que, con relacion a los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion presentado, en el sentido que: “La resolucion apelada, no se encuentra debidamente
motivada, solo expresa generalidades, sus fundamentos son una simple narracion de los hechos
ocurridos, basandose en lo dispuesto por la Resolucion Directoral N° 198-2022-PCM/OGA , la cual
toma criterios que no son de su competencia ...”, se debe precisar que, la Resolucion Jefatural
impugnada se ha sustentado en lo dispuesto en el articulo 109 de la Constitucién Politica del Peru

que prescribe que la Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial,
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concluyéndose que los efectos del precedente vinculante que sirvié de sustento para la reactivacion
de la pension del sefior José Cuya Contreras rigen a partir del 14 de febrero de 2022;

Que, en lo que respecta, a que en ninguna de las resoluciones
citadas se resuelve declarar improcedente, procedente, infundado, fundado, inadmisible sobre los
recursos presentados, cabe sefialar lo siguiente:

e Respecto del recurso de apelaciéon presentado contra la Resolucion Jefatural de la
Oficina de Recursos Humanos N° 072-2022-PCM/ORH, de fecha 31 de mayo de 2022,
la Resolucién Directoral N° 158-2022-PCM/OGA, de fecha 7 de setiembre de 2022
resolvié declarar la nulidad de oficio de la indicada Resolucion Jefatural, en el marco
de lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444.

e Con relacion a la Resolucion Directoral N° 198-2022-PCM/OGA, de fecha 9 de
noviembre de 2022 resolvié declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 158-2022-PCM/OQGA del 7 de setiembre de 2022
emitida por la Oficina General de Administracion, y la nulidad parcial de oficio de la
Resolucion Jefatural N° 072-2022-PCM/ORH del 31 de mayo de 2022, conforme a lo
establecido en el numeral 13.2 del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444;

Que, por otro lado, sobre el argumento que no se ha tomado en
cuenta como sustento la Sentencia recaida en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC, con respecto a la
aplicacion con efectos irretroactivos o retroactivos, indicar que se hizo el analisis correspondiente de
dicha sentencia, en el que se sefialé que el efecto diferido de la aplicacion de las nuevas reglas que
se fijen en el precedente vinculante es con posterioridad a la publicacion de la sentencia, y ademas
se detalld de manera precisa sobre sus alcances en los considerandos de la Resolucion Directoral N°
158-2022-PCM/OGA,;

Que, en concordancia con ello, la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N° 0242-
2022-EF/53.05 del 26 de julio de 2022 remite el Informe N° 1309-2022-EF/53.05 emitido por la
Direccion de Gestion de Pensiones del Ministerio de Economia y Finanza, que concluye en el
numeral 3.4 “Las reglas sustanciales del precedente vinculante, contenidas en el Fundamento
Juridico 13 de la Sentencia 1/2022, recaida en el Expediente N° 03432-2018-PA/TC, no contienen
disposiciones relativas a la restitucion con retroactividad de todas las pensiones del Decreto Ley
N° 20530, suspendidas al personal cesante como consecuencia de la prestacién de servicios del
Estado”, expresiones que desvirtuan lo sostenido por el recurrente;

Que, con relaciéon a fecha de eficacia del referido precedente, el
sefior José Cuya Contreras indica que es desde la fecha de emisién y no desde la publicacién, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2.14 del informe citado en el parrafo precedente que sefala
“En ese sentido, desde la emision del precedente vinculante del fundamento juridico 13 de la
Sentencia 1/2022 recaida en el Expediente N° 03432-2018.PA/TC, no existe incompatibilidad entre la
percepcion simultanea de la pension de jubilacion o cesantia de los regimenes del Decreto Ley
N° 20530 y del Decreto Ley N° 19990 y la remuneracion por servicios prestados al Estado, sean
docentes o de cualquier indole”,

Que, cabe indicar que, si bien el informe citado esta dirigido al
Poder Judicial, es necesario mencionar que lo sefialado por la Direccién de Gestidén de Pensiones del
Ministerio de Economia y Finanzas en la parte de conclusiones en sus numerales 3.33. dice “Desde
la vigencia del precedente vinculante del fundamento juridico 13 de la Sentencia 1/2022 recaida en el
Expediente N° 03432-2018.PA/TC (...)” y en el 3.6 establece “Las Reglas sustanciales contenidas en
los precedentes vinculantes expedidos por el Tribunal Constitucional, son fuente de Derecho
Constitucional y tienen efectos similares a una Ley. Es decir, la regla general expresada como
precedente vinculante a partir de un caso concreto se convierte en una regla preceptiva comin que
alcanza a todos los justiciables y que es oponible frente a los poderes publicos”;

Que, en ese sentido, todo precedente constitucional por su
condicion de tal, tiene efectos similares a una ley, como se hace referencia en el parrafo precedente,
por lo que corresponde aplicar lo establecido en el articulo 109 de la Constitucion Politica del Peru,
que prescribe que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte;
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Que, ahora bien, respecto a “que se precise o fundamente porque
no se cumple el precedente vinculante recaido en un proceso de amparo, cuya finalidad es reponer
las cosas al estado en que se produjo el agravio, y asimismo, se pronuncien porque no se toma en
cuenta la RATIO DECIDENDI, para resolver su caso”, se debe sefalar que la sentencia recaida en el
Expediente N° 03432-2018.PA/TC indica en su numeral 4 de la parte resolutiva “Establecer como
PRECEDENTE, conforme al articulo VI del Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, las reglas contenidas en el fundamento 13 de esta sentencia”, por lo que dichas
reglas se han cumplido al disponerse el pago de la pension de cesantia del recurrente con efectividad
a la fecha de vigencia de la sentencia recaida en el Expediente N° 03432-2018.PA/TC, que rige a
partir del 14 de febrero de 2022, no pudiendo aplicar la vigencia con fecha anterior a la indicada;

Que, estando a lo expuesto precedentemente, se concluye que al
haberse emitido la Resoluciéon Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH, conforme a derecho y habiéndose
efectuado una adecuada aplicacion del Precedente Vinculante del fundamento 13 de la Sentencia
1/2022 recaida en el Expediente N° 03432-2018.PA/TC, no corresponde dejar sin efecto la misma;

Que, finalmente corresponde sefalar que con la emisién de la
resolucion se da por agotada la via administrativa, de conformidad con lo previsto en el literal b) del
articulo 228.2 del TUO de la Ley N° 27444;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 156-2021-PCM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
contra la Resolucién Jefatural N° 153-2022-PCM/ORH emitida por la Oficina de Recursos Humanos,
interpuesto por el sefior José Cuya Contreras mediante escrito s/n del 16 de diciembre de 2022
registrado con Expediente PCM 2022-0067922, por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Oficina de
Recursos Humanos y al sefior José Cuya Contreras.

ARTICULO 3.- DECLARAR, que con la emisién de la presente
resolucion, se da por agotada la via administrativa de conformidad con el literal b) del articulo 228.2
del TUO de la Ley N° 27444,

Registrese y Comuniquese.
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