OFICINA GENERAL DE ETICA E INTEGRIDAD

POLITICA DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE CHORRILLOS

OBJETIVO:

El objetivo de la Politica de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion en la Municipalidad
Distrital de Chorrillos es establecer las directrices para la actuacion y conducta de los
funcionarios, servidores publicos que brindan servicios a los ciudadanos, en nombre de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos dentro y fuera de sus instalaciones, en el marco
de las normas éticas de integridad y de lucha contra la corrupcién.

FINALIDAD:

La presente Politica de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion en la Municipalidad
Distrital de Chorrillos tiene por finalidad promover la cultura de integridad, ética y
transparencia, libre de conductas de corrupcion en los funcionarios y servidores publicos
de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

BASE LEGAL:

3.1.  Constitucién Politica del Peru.

3.2. Codigo Penal, aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 635 y sus
modificatorias.

3.3.  Ley 27972; Ley Organica de Municipalidades (LOM) y sus modificatorias.

3.4. Ley N°27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica y sus modificatorias.

3.5. Decreto Supremo N° 033-2005-PCM; que aprueba el Reglamento de la Ley del
Caédigo de Etica de la Funcion Publica.

3.6. Ley N° 28542; Ley de proteccion al denunciante en el ambito administrativo y de
colaboracién eficaz en el ambito penal y sus modificatorias.

3.7. Decreto Supremo N° 038-2011-PCM; Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29542, Ley de proteccion al denunciante en el ambito
administrativo y de colaboracion eficaz en el ambito penal.

3.8. Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus modificatorias.

3.8. Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus modificatorias.

10. Ley 29733; Ley de proteccion de datos personales.
11. Decreto Supremo N° 003-2013-JUS; Aprueban Reglamento de la Ley N° 29733,
Ley de Proteccién de Datos Personales.

3.12. Decreto Legislativo N° 1327; Decreto Legislativo que establece medidas de
proteccién para el denunciante de actos de corrupcidon y sanciona las denuncias
realizadas de mala fe.

3.13. Decreto Supremo N° 010-2017-JUS; Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327
y sus modificatorias.

3.14. Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion plblica.

15. Ley N° 27588 Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten servicios
al Estado bajo cualquier modalidad contractual.

3.16. Ley N° 31227, Declaracion Jurada de Intereses.

3.17. Ley N° 31564, Ley de prevencidn y mitigacion del conflicto de intereses en el
acceso y salida de personal del servicio publico.
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3.18. Decreto Supremo N° 082-2023-PCM; que aprueba el Reglamento de la Ley N°
31564, Ley de prevencion y mitigacion del conflicto de intereses en el acceso y
salida de personal del servicio publico.

3.19. Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la corrupcién.

3.20. Decreto Supremo N° 042-2018-PCM; que establece medidas para fortalecer la
integridad publica y lucha contra la corrupcién y sus modificatorias

3.21. Decreto Supremo N° 044-2018-PCM; que aprueba el Plan Nacional de Integridad
y Lucha contra fa corrupcion 2018-2021.

3.22. Decreto Supremo N° 021-2019-JUS; que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia
Ley 27806; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y sus
modificatorias.

3.23. Decreto Supremo N° 004-2019-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.

3.24. Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE; que aprueba la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", actualizada con la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE.

3.25. Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2019-PCM/SIP, que
aprueba la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP “Lineamientos para la implementacién
de la funcién de integridad en las entidades de la Administracion Publica.

3.26. Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021-PCM/SIP
‘Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las entidades del Sector
Publico”

3.27. RC N° 100-2018-CG; Reglamento de infracciones y sanciones para la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control.

3.28. Resolucion de Contraloria N° 162-2021-CG; Reglamento para implementar la Ley
31227.

3.29. Ordenanza Municipal N° 423-2021/MDCH aprueba la modificacién del
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF vy la estructura organica de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos.

3.30. Ordenanza Municipal N° 413-2023 que aprueba el nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF y fa estructura organica de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos.

3.31. Resolucion de Alcaldia N° 510-2013-MDCH; que aprueba el Reglamento Interno
de los Servidores Civiles (RIS) de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

3.32. Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2022-MDCH-GM que aprueba la
Directiva N° 004-2022-GM/MDCH; “Procedimiento para la atencion de denuncias
presentadas contra funcionarios y servidores y las medidas de proteccion al
denunciante por presuntos actos de corrupcion en la Municipalidad Distrital de
Chorrillos”;

3.33. Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 139-2022-GM/MDCH; Directiva N° 006-
2022-GM/MDCH que norma el Cédigo de Etica y Conducta de la Municipalidad de
Chorrillos.

3.34. Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2020-MDCH-GM; “Directiva que
aprueba los Lineamientos para la formulacion, aprobacion, modificacion y difusién
de las directivas de la Municipalidad de Chorrillos”

ALCANCE

La presente Politica de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién en la Municipalidad
Distrital de Chorrillos que comprende todos los funcionarios y servidores publicos que lo
ostente, con el proposito de obtener para si o para terceros un beneficio indebido.
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V.

DEFINICIONES:

5.1

52

5.3

5.4

5.5

56

5.7

5.8

5.9

5.10

Acto de corrupcion: Describe aquella conducta o hecho que da cuenta del abuso
del poder publico por parte del funcionario o servidor publico que lo ostente con el
proposito de obtener para si o para terceros un beneficio indebido.

Alta direccion: Persona o grupos de personas que dirigen la gestién municipal al
mas alto nivel y tienen responsabilidad del manejo de toda su organizacion.
Conilicto de intereses: Situacion donde los intereses de negocios, financieros,
familiares, politicos o personales pueden interferir con el juicio de valor de las
personas en el desempefio de sus funciones u obligaciones al interior de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos en beneficio de ella misma o de un tercero,
sea una persona juridica o natural.

Controles: Procesos o herramientas que permiten gestionar y mitigar el riesgo de
comision de delitos en las diferentes areas, principalmente en las sensibles o
criticas, tales como adquisicion y contratacion de bienes y servicios, uso y cuidado
del patrimonio.

Ciudadano: Persona que utiliza los servicios de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos.

Debida diligencia: Proceso a través del cual la entidad identifica, previene y evita
los riesgos de comisién de delitos en el marco de su actividad, la cual permite la
toma de decisiones informadas, con la finalidad de evitar que estos se den.
Delitos del Funcionario Publico: Los previstos en el articulo 376° al 401° del
Cadigo Penal. Entre los que se encuentran los siguientes: cohecho, peculado o
malversacion de recursos publicos, trafico de influencias, abuso de autoridad,
enriquecimiento ilicito, fraude fiscal, lavado de dinero y delincuencia organizada.
Denuncia: Es aquella comunicacién verbal, escrita o virtual, individual o colectiva,
que da cuenta de una falta o vulneracién al Cédigo de Etica, o acto de corrupcion
susceptible de ser investigado en sede administrativa y/o penal respectivamente.
Su presentacion no conlleva a la participacion de quien denuncia como parte
procesal, Ley N° 30057 del Servicio Civil y sus modificatorias.

Denunciado: Es todo servidor, funcionario de la Municipalidad Distrital de
Charrillos, independientemente del cargo que tenga o régimen laboral, contractual
0 vinculacion que se mantenga con el Estado, al que se le atribuye en la denuncia
o comision de un acto de corrupcion.

Denunciante: Toda personal natural o juridica que, en forma individual o colectiva,
pone en conocimiento de la Municipalidad Distrital de Chorrillos a través de los
canales de denuncia establecidos, un acto de corrupcién o una falta al Codigo de
Etica.

Funcionario o servidor publico: Todas las personas sefialadas en el articulo 425
del Codigo Penal, Ley 30057 del Servicio Civil y sus modificatorias: es decir todos
aquellos comprendidos en la carrera administrativa; los que desempefan cargos
politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccion popular, todo aquel que,
independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo
laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta
comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello
ejercen funciones en dichas entidades organismos y los designados, elegidos o
proclamados, por autoridad competente, para desempefar actividades o
funciones en nombre o al servicio de la Entidad.

Pagos de facilitacion: Pagos realizados a un funcionario o servidor publico con
el fin de asegurar, impulsar o acelerar tramites de caracter legal y rutinario en
beneficio de una persona juridica o natural.

Persona juridica: Entidades de derecho privado, asociaciones, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales y comités no inscritos, los entes que
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administran un patrimonio auténomo y las empresas del Estado Peruano o
sociedades de economia mixta.

5.14 Proveedor: Son las personas naturales o juridicas que venden bienes o prestan
servicios a la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

5.15 Oficial de Cumplimiento: E| funcionario de la Oficina General de ética e
Integridad designado mediante Acuerdo de Concejo, tiene a su cargo la
verificacion del cumplimiento adecuado y oportuno de esta politica.

5.16 Servidor: Comprende a los servidores publicos de todas las entidades
independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los
Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Competitividad Laboral de Carreras Especiales de acuerdo con la Ley, a los
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

VL DISPOSICIONES GENERALES

COMPROMISO DE POLITICA DE INTEGRIDAD Y ANTICORRUPCION

En la Municipalidad Distrital de Chorrillos se asume el firme compromiso en la lucha
frontal contra todo acto de corrupcion, inconducta funcional y practicas cuestionables,
adoptando todas las medidas necesarias para combatirlas y denunciarlas.

En tal sentido, manifestamos nuestra posiciéon de luchar frontaimente contra Ia
corrupcion, con una firme decisién de adoptar todas las medidas necesarias para
combatirlos, es por ello que nos comprometemos ademas a:

6.1 Promover comportamientos integros y éticos en todos los funcionarios vy
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

6.2 LaOficina General de Etica e Integridad es la responsable de impulsar acciones y
controles para prevenir, detectar, investigar y canalizar las denuncias por actos de
corrupcion, garantizando la total confidencialidad de las denuncias recibidas y la
proteccion del denunciante.

6.3 Es deber de todos los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos asegurar el cumplimiento de la Directiva N° 006-2022-
GM/MDCH que norma el Cédigo de Etica y Conducta de la Municipalidad de
Chorrillos aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 139-2022-
GM/MDCH y de la presente Politica de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion
en la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

8.4  Todo funcionario y servidor publico de la Municipalidad Distrital bajo cualquier
modalidad contractual debe firmar la DECLARACION JURADA ANTISOBORNO
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE
CHORRILLOS, que como Anexo 1 forma parte de la presente Directiva.

6.5 Todo funcionario y servidor publico de la Municipalidad Distrital de Chorrillos que

tenga conocimiento de algun presunto acto de corrupcion debera reportario a la

Oficina General de Etica e Integridad o registrar su denuncia en la Plataforma

Unica Digital de Denuncias Ciudadanas a través de la pagina web de la

Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chorrillos

estan prohibidos de solicitar a nombre propio o de la Municipalidad Distrital de

Chorrillas o recibir dinero, dadivas o atenciones por cumplir, dejar de cumplir con

su labor o favorecer indebidamente o perjudicar a un tercero. Esta prohibicién

alcanza inclusive a sus familiares.

La Municipalidad Distrital de Chorrillos, tiene prohibido recibir o realizar

donaciones que no tengan un fin licito o sobre los cuales exista la menor sospecha

que serviran para encubrir conductas de corrupcion o para obtener ventajas, sean
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VIl

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

estas monetarias o no, de facilitacion de permisos y tramites en asuntos de
fiscalizacién, en procesos de seleccién de proveedores de bienes y servicios o de
cualquier otra indole.

La Municipalidad Distrital de Chorrillos, se compromete a tomar decisiones
orientadas al bienestar general, evitando los conflictos de intereses generados por
incentivos econdmicos, vinculos politicos partidarios, familiares o amicales,
comerciales entre otros, que afecten la imparcialidad que debe ser una
caracteristica de las acciones realizadas en nuestra institucion.

En el Marco de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
normada mediante el Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, la Municipalidad
Distrital de Charrillos adoptara y dispondra, en el ambito de su competencia, las
medidas necesarias orientadas a combatir la corrupcién, asi como establecer
acciones de prevencion que deben emprenderse sobre la materia.

Promover la implementacion y seguimiento del Sistema de Gestién Antisoborno
en el Distrito de Chorrillos.

Promover la Politica Antisoborno garantizando la mejora continua y sostenibilidad
del sistema de gestion integrado, la participacién y bienestar de nuestros
colaboradores.

Los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chorrillos
que incumplan cualquiera de las disposiciones de esta politica, previo
procedimiento correspondiente ante la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, seran sujetos a las medidas disciplinarias en el
marco de la normativa vigente.

La Municipalidad Distrital de Chorrillos se compromete a difundir e incentivar todos
los grupos de interés relacionados con las funciones y/o actividades de la
Municipalidad, los alcances de esta politica para que adopten normas de
comportamiento coherentes con este contexto.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

FORMAS DE CORRUPCION

71

7.2

7.3

Abuso de Autoridad (Articulo 376° del Cddigo Penal)

Se produce cuando un funcionario o servidor publico abusando de sus
atribuciones, comete u ordena cometer un acto arbitrario que causa perjuicio a
alguien, incluyéndose, ademas hechos que puedan derivarse de un procedimiento
de cobranza coactiva.

Concusién (Articulo 382° del Codigo Penal)

Se produce cuando el funcionario o servidor publico abusa de su cargo, obligando
0 induciendo a una persona a dar o prometer indebidamente, para si o para otro,
un bien o un beneficio patrimonial.

Cobro indebido (Articulo 383° del Codigo Penal)

Se produce cuando un funcionario o servidor publico abusando de su cargo, exige
0 hace pagar o entregar contribuciones o emolumentos no debidos o en cantidad
que excede a la tarifa legal.

Colusion (Articulo 384° del Cédigo Penal)

Delito contra la Administracién Publica que se produce cuando el formulario o
servidor publico, que interviene directa o indirectamente, por razon de su cargo,
en cualquier etapa de la adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado, acuerda con los
interesados defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado (colusion
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VIIL

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

simple) o defraudar patrimonialmente al Estado o entidad u organismo de! Estado
(colusién agravada).

Patrocinio ilegal (Articulo 385° del Cédigo Penal)
Se produce cuando un funcionario o servidor publico, se vale de su posicion para
patrocinar intereses de particulares.

Peculado (Articulo 387° y 388° del Cddigo Penal)

Es un delito contra la Administracion Publica que se configura cando el funcionario
o servidor publico se apropia o utiliza en cualquier forma, para si o para un tercero,
dinero o bienes que se le haya confiado por razén de su cargo.

Malversacion (Articulo 389° del Cédigo Penal)

Es un delito que se configura cuando se da una aplicacion definitiva distinta a los
fondos publicos al previamente establecido por la propia Administracion Publica
afectando el objetivo inicial para el cual estos recursos habian sido originalmente
destinados.

Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo (Articulo
399° del Cédigo Penal)

Es un delito que ocurre cuando el funcionario o servidor publico que
indebidamente, en forma directa o indirecta o por acto simulado, se interesa en
provecho propio o de un tercero, por cualquier contrato u operacion en el que
interviene por razén de su cargo.

Enriquecimiento ilicito (Articulo 401° del Codigo Penal)

Cualquier acto ilegal caracterizado por aprovechar la posiciéon o cargo en la
Municipalidad Distrital de Chorrillos, con el objeto de utilizar o aplicar
indebidamente los recursos o activos de este, en forma deliberada para el
enriquecimiento personal.

DISPOSICIONES FINALES

8.1

SANCIONES

Los funcionarios o servidores publicos que incumplan cualquiera de las
disposiciones de esta Politica, previo procedimiento regular y pertinente, seran
sujeto a las medidas disciplinarias en el marco de la normativa vigente (Ley 30057
— Ley del Servicio Civil y Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM y normas modificatorias), siendo posible dar por terminada, sin
ningun tipo de responsabilidad para la Municipalidad Distrital de Chorrillos, la
relacion existente, siempre y cuando, asi lo determine el debido procedimiento
administrativo y se haya respetado el derecho de defensa consagrado por la
Constitucion Politica del Perd.

DIFUSION

La difusion de la presente politica se realizara mediante la pagina web de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos. Asimismo, se entregara a los funcionarios y
servidores publicos, el compromiso antisoborno y lucha contra la corrupcion en la
Municipalidad Distrital de Chorrillos que figura como Anexo 1 de la presente politica
a fin de que sea suscrito en dos ejemplares uno para el legajo personal del
funcionario o servidor publico y otro para la Oficina General de Etica e Integridad.
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ANEXO 1: DECLARACION JURADA ANTISOBORNO Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS
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ANEXO 1

DECLARACION JURADA ANTISOBORNO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS

El que suscribe , identificado con
DNI Ne° domiciliado en , en mi
calidad de (indicar si es Funcionario o Servidor Publico) de la Municipalidad Distrital de

Charrillos, Declaro tener conocimiento de las disposiciones contenidas en las siguientes normas:

o Ley N°27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

s Ley N°30057, Ley del Servicio Civil.

»  Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

»  Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, aprueba Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

»  Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

*  Resolucion de Gerencia Municipal N° 139-2022-GM/MDCH, que aprueba la Directiva N° 006-2022-GMIMDCH que
norma el Cadigo de Etica y Conducta de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

»  Resolucion de Alcaldia N° 510-2019-MDCH; que aprueba el Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos

»  Politica de Integridad y Lucha contra la corrupcion de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

En ese sentido, me comprometo a lo siguiente:

1. Cumplir con todas normas antisoborno y lucha contra la corrupcion vigentes mencionadas anteriormente ylas que
sean aprobadas en adelante.

2. Cumplir con la politica antisoborno, lucha contra la corrupcion y el sistema de gestion anticorrupcion de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos.

3. Mantener, en todo momento, un comportamiento ético acorde a la cultura de la organizacion.

4. Permitir a la Municipalidad aplicar medidas disciplinarias al personal en caso de incumplimiento de las normas y
politicas anticorrupcion.

5. Negarme a participar en, o rechazar, cualquier actividad sospechosa o que implique algin presunto acto de

COTTupcion.

Combatir el soborno o cualquier acto de corrupcion mediante la denuncia de buena fe ante la Oficina General de

Etica e Integridad, mediante los canales de recepcion de denuncias creados para dicho fin.

D

El que suscribe, respecto a la presente Declaracion Jurada, manifiesta someterse a la normatividad vigente yalas
responsabilidades civiles y/o penales que se pudieran derivar en caso que alguno de los datos consignados sea falsos,
siendo pasible de cualquier fiscalizacion posterior que la Municipalidad considere pertinente.

Chorrillos, de de 20

HUELLA DIGITAL

FIRMA

'NOMBRES/APELLIDOS y DNI.




