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Introduccion

Se reconoce ampliamente que la articulacién entre el planeamiento y presupuesto, asi como
con los demas sistemas administrativos del Estado, es trascendental para el fortalecimiento de
la gobernabilidad democrdtica en el pais. Sin embargo, a pesar de las multiples iniciativas
desarrolladas, las mejoras han sido marginales. Es asi que, al dia de hoy, la articulacién entre el
planeamiento y el presupuesto sigue siendo una preocupacion latente.

Teniendo presente esta situacidn, se estan emprendiendo esfuerzos colaborativos entre las
distintas entidades para fortalecer la articulacién entre los sistemas administrativos. En
particular, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan) viene deSartellando
reuniones a nivel institucional y operativo con el Ministerio de Economia y Finanzasi(MEF),con
el propdsito de que los instrumentos generados desde el Sistema Nacionalgde, Planeamiento
Estratégico (Sinaplan) orienten la ejecucidn presupuestal en el cortogmediano yflargo plazo.

Con el propésito de desarrollar las coordinaciones interinstitucionales,entke el'€eplan y el MEF,
y los demas actores involucrados, el Ceplan ha desarrollado el presente decumento, el cual
ofrece elementos relevantes para profundizar la discusion, y,las\propuestas en el marco del
fortalecimiento de la articulacion de los sistemas administratives.

Este documento cuenta con dos secciones principales."En la primera seccién se recopild,
sistematizé y analizé informacion bibliografica sobreylos estudios realizados por autores
nacionales e internacionales en materia de planeamiente y presupuesto publico, planteando la
necesidad de articular ambos sistemas administratives,en beneficio de la gestion publica y, por
consiguiente, al Desarrollo NacionalgAdemas, 'se recopild, sistematizé y analizd6 normativas
nacionales que permiten articular los sistemas,administrativos de planeamiento y presupuesto
publico.

En la segunda seccidn se analizo lakelacion que existe entre el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y el Sistema Nacignal de Plaheamiento Estratégico (SINAPLAN) en el marco del Plan
Estratégico de Desarrollo®Nacional al 2050; y se propuso un modelo de articulacidon entre los
sistemas administrativosyde planeamiento estratégico y presupuesto publico, para el nivel de
planeamiento esttatégieo nacional.
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La articulacién del planeamiento estratégico y el presupuesto
publico

El presupuesto es un documento de gestién del gobierno central aprobado por el Congreso de
la Republica, donde se priorizan las necesidades publicas a ser resueltas que se encuentra
dotadas de recursos financieros para el logro de sus objetivos anuales y plurianuales. En
concordancia, la OCDE sefiala sobre la gobernanza presupuestaria que “se refiere a los procesos,
leyes, estructuras e instituciones vigentes para garantizar que el sistema presupuestario cumpla
sus objetivos de manera eficaz, sostenible y duradera” (OECD, 2015).

En cuanto a las prioridades, estan deben ser establecidas sobre la base de unplaniestratégico
minimamente a mediano plazo, como lo indica la OECD en su segundo principio de,gobernanza
presupuestaria.

“Principio 2. Alinear estrechamente los presupuestos conWlas “prioridades
estratégicas del gobierno a mediano plazo, a través de:

a) desarrollar una dimension mds sdlida a mediane\ plaze_en el proceso
presupuestario, mds alld del tradicional ciclo anual;

b) organizar y estructurar las asignaciohes pftesupuestarias de manera que se
correspondan fdcilmente con las necesidadesinacionales objetivos.” (OECD, 2015).

La ausencia de planificaciéon impide que las entidades¥publicas optimicen el vinculo entre
recursos y resultados, trayendo como consectiencia que dichos planes a largo plazo pueden
afectar negativamente la relacién calidad™ precio del servicio publico. Para ello se debe de tomar
en consideracidn lo siguiente:

Tener prioridades estratégicas, claras que se alineen con la mision y el propdsito
de la organizacion, esta$ deben ir de la mano con el desarrollo de planes
financieros. Si lagestrategiasy las finanzas no estdn alineadas, los presupuestos
anuales puedeén serinconsistentes con la direccion estratégica de la organizacion
y no respaldaria entrega de los resultados estratégicos de la organizacion, debido
a la falte~dexfinaneciamiento o recursos. En cambio, si se planificara a largo plazo
(v alineara la estrategia con la planificacion), las finanzas pueden gestionar las
compehnsaciones entre los impactos a corto y largo plazo de los acontecimientos
quessurjan. (National Audit Office, 2023, pag. 6).

Existelun hecho imperativo en los que la mayoria de los paises en vias de desarrollo preparan
un plan“de desarrollo de mediano plazo, estableciendo las prioridades estratégicas y los
objetivos por un periodo de tres a cinco afos. Las realizan independiente del proceso
presupuestario de forma anual y, a menudo, en realidad resultan ser financieramente
insostenibles con la lista de programas y actividades que no se puede lograr, centrandose el
presupuesto mas en los "insumos" que en los productos. En consecuencia:

El Marco del Gasto a Mediano Plazo (METEF) debe encontrarse disefiado
especificamente para vincular con la planificacion, que tiene una perspectiva de
mediano plazo, con el presupuesto anual y, en consecuencia, vincular mds
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sistemdticamente los gastos presupuestarios con los resultados socialmente
deseados. (Campos & Walker, 2002, pag. 1).

El Decreto Legislativo N° 1436 (Presidencia de la Republica del Peru, 2018) se promulgé teniendo
por finalidad establecer una norma basica sobre la administracién financiera del sector publico
para una gestidn integrada y eficiente, que se vincule de forma extra sistémica a los planes y/o
politicas nacionales, sectoriales e institucionales de corto, mediano y largo plazo (Articulo 17°).

Ello coincide con la Figura 1, en los términos siguientes:

“El proceso presupuestario se puede convertir en una herramienta para resolver
en forma simultdnea problemas de disciplina y solvencia fiscal, la asignacidn de
recursos en el mediano plazo a las prioridades estratégicas de los gobiernas y'para
promover la eficiencia y eficacia de los servicios publicos. Paragesto \debe
mantenerse el equilibrio en avanzar sobre los tres niveles, anacro, mezo“sicl\y
micro. Cada nivel tiene también asociado un producto.” (Tavares\& Barketta;2006,
pag. 17).

MACRO MESOQ
lan de
zastos de » Produgctos.
mediano metas,
e plazo, indicadores ¥
’ - compro resultados .
/ Reglas de misos s Plan de Plan \

\ responsabilidad . . !
\ fiscal _ / fiscales Tn elslunes\ Estratégico /)'
- — -

Ingresos v
Gastos en insumos,
productos, metas y

resultados MICRO

- -

Presupuesto

Figura 1. Niveles dél,proceso presupuestario y productos
Nota. Recuperadg’de “Sistemasyde Planificacion Estratégica e Innovaciones Presupuestarias”, de Tavares y Barretta
(2006), p. 18, BID!

Lagplanificacion) estratégica gubernamental o del Estado viene a ser un instrumento muy
importante questraza el rumbo de un pais. Esta estrategia, desde el momento que plantea una
visionyclara del futuro, debe contener un conjunto de objetivos priorizados y jerarquizados,
sustentados en un analisis riguroso de factores politicos, econémicos y sociales del entorno.

“La planificacidn gubernamental moderna debe ser entendida como el paso esencial e inicial de
la gestion para resultados” (Egafia & Marquez, 2020, pag. 188), que permite mostrar logros, al
prever los recursos necesarios para dar sostenibilidad a las politicas publicas, al haber
identificado escenarios posibles para reaccionar ante contingencias.

La articulacién entre la planificacién estratégica gubernamental y el presupuesto publico es un
dilema que resuelven las ciencias econdmicas, porque se trata de asignar recursos escasos para
cubrir las diversas necesidades de una sociedad, llegando a considerar que el presupuesto
publico es el reflejo financiero de un plan (Egafia & Marquez, 2020) .
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“La vinculacion de la planificacion con el presupuesto se refiere al grado de
integracion que existe entre la definicion de metas expresadas en los diferentes
instrumentos (planes nacionales, sectoriales, territoriales) que tiene cada pais
con su expresion financiera establecida en el presupuesto” (Cepal, 2018 citada
por Engafia & Marquez, 2020, p. 191).

Para estos fines es importante el trabajo armdnico y continuo entre las entidades rectoras
gubernamentales de planificacién estratégica (Ceplan) y de presupuesto (MEF).

“No existe un modelo dptimo para lograr esta vinculacion, siendo requisitos y
prdcticas comunes en los paises de América Latina para este fin: el desarrollo de
presupuestos por programas, que permita costear en torno a un fesultado
esperado u objetivo; el desarrollo de presupuestos plurianuales, que le permnita
al presupuesto tener un horizonte de un plazo similar al plan; y el desarrollo de
un sistema de seguimiento y evaluacion asociado a los “prestipuestos | por
resultados, que permita monitorear mediante indicadores_elilogre, de los
objetivos y metas establecidas en los planes, en forma asaciada alit5so de los
recursos” (Cepal, 2018 citada por Engafia & Marqugz, 2020, p192)

La optimizacion del resultado de gestion se esta dando tambiémen la'gestién publica de Haiti, a
través de una adecuada articulacidn entre el presupuestoy,el planeamiento estratégico.

“El presupuesto es también una poderosa herramienta de planificacion, que
refleja las prioridades estratégicas del gobierno.\En este sentido, la elaboracion
de presupuestos plurianuales eficacés desempefa un papel importante. En Haiti,
las reformas legislativas han\liévado a‘avances significativos en esta drea,
aunque aun es necesario consolidar los filndamentos de las finanzas publicas. La
presupuestacion por resultados‘es otfa forma de garantizar que el presupuesto
esté alineado con las priotidades estratégicas del pais. Permite a los gobiernos
comprobar periddieamente que se han alcanzado los objetivos estratégicos para
los que se han asignade,recursos presupuestarios. Sin embargo, todavia queda
un largo caminopor recorrer antes de que las finanzas publicas se gestionen de
esta manera ‘en Haiti. Es necesario establecer firmemente un presupuesto
plurianual yysentar las bases para un presupuesto por programas. La
presuplestacion por resultados sélo puede considerarse una vez que se hayan
dado estos pasos” (OCDE, 2021).

En‘Colombia, conforme se puede observar en la Figura 2, se realiza el proceso de articulacion
entre ehpresupuesto y la inversidn publica con el planeamiento estratégico mediante el Ciclo de
Politica de Inversion Publica:

“La politica de inversién publica contempla que como parte del PND* que se
elabora al inicio de cada periodo presidencial, se debe de incluir un plan
plurianual de inversiones. El Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022, enmarca

L Plan Nacional de Desarrollo.
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los proyectos de inversion prioritarios para el alcance de los “Pactos” (ejes
estratégicos del PND). Dentro del plan se incorporan proyectos que ya estdn
estructurados o incluso en etapa de ejecucion, asi como también proyectos
indicativos y otros de alcance regional, que fueron identificados por los
participantes en las mesas de trabajo realizadas diversas regiones del pais,
donde participa la ciudadania y autoridades territoriales. En estas mesas, los
diversos actores tienen la oportunidad de contribuir a la identificacion de
acciones y proyectos prioritarios en sus territorios.

Con base en las proyecciones generales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y
recursos disponibles, el Ministerio de Hacienda determina anualmente los techos
presupuestarios para inversion publica con recursos del PGN y bianualmente los
recursos de inversion publica para los gobiernos territoriales provenientesydel
Presupuesto de Regalias. A partir de estos techos presupuestarios, las entidades
publicas seleccionan sus proyectos registrados en el Bancode Preyectos y
dictaminados como viables por el DNP? quien verific@™la “alineacion y
contribucion de los proyectos seleccionados con los objetivos @edla planeacion
nacional. Con este listado de proyectos las entidadesgublicas elaboran su Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI). La principal funcion¥del POAI es ser el
vinculo entre el PND y el sistema presupuestario™Rosteriofmente los POAI son
enviados al Consejo Nacional de Politica Ecenomica y,Social (CONPES) para su
discusion y aprobacion. Una vez a que el POAL es"probado por el CONPES, es
incluido en el Proyecto de Ley de Presupueste,para su andlisis y aprobacion por
parte del Congreso de la Republica.

Durante la etapa de ejecucidn dehpresupuesto, las entidades publicas reportan
el avance fisico y financiere de'su cartera de proyectos a través del Sistema de
Informacion Financierafy del SUIFP.°El SUIFP es el sistema Unificado de inversion
y finanzas publicaszqueyifitegra los procesos asociados a cada una de las fases
del ciclo de la inversiompublica, acompafiando los proyectos de inversion desde
su formulacionihasta la” entrega de los productos, articuldndolos con los
programas_deNgobierno y las politicas publicas. Por su parte, el SUIFP-PP
(Progr@macién Presupuestal), se centra en la asignacion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) a cada proyecto, mediante la aplicacion
de criterios"y tramites establecidos por la Ley. Busca la elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversion (POAI).

Mientras que el SUIFP-EP (Ejecucion Presupuestal) se constituye como el
instrumento centrado en la elaboracion y aprobacion de solicitudes de tramites
presupuestales relacionados con los proyectos de inversion publica,
garantizando la integracion de los flujos de informacion de la formulacion de los
proyectos, el proceso de programacion presupuestal y el sequimiento del avance
fisico financiero de proyectos. Cabe destacar que el SPI (Sequimiento a proyectos

2 Departamento Nacional de Planeacion.
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de inversion) es una herramienta que facilita la recoleccion y andlisis contintio
de informacidn para identificar y valorar los posibles problemas y logros frente
a los mismos y constituye la base para la adopcion de medidas correctoras, con
el fin de mejorar el disefio, aplicacion y calidad de los resultados obtenidos. De
igual forma, sirve para tomar decisiones durante la implementacion de una
politica, programa o proyecto, con base en una comparacion entre los resultados
esperados y el estado de avance de los mismos en materia de ejecucion
financiera, fisica y de gestion de los recursos. Asi mismo, es una ventana directa
para ver los logros y analizar la gestion de las entidades del Estado en materia
de inversion publica.

A partir de esta informacion, el Ministerio de Hacienda elabora los informes.de
ejecucion de presupuesto, y por su parte el DNP elabora el Balance de Resultagdos
del PND, mismo que es enviado al CONPES y publicado engsu sitio"webpara
consulta publica. Este balance incluye la evaluacion de los proyectos deyinversion
publica ejecutados durante el afio en relacion a su contribuci@mal RND,)para tal
fin se utiliza la herramienta de Evaluacion del Prest@ipuestoNde®Inversion
Colombiano (EPICO). EPICO es una herramienta qué busca brindar insumos
técnicos para la priorizacion de inversiones por parte, delas entidades que
perciben recursos de inversion del PresupuestoGeneral deYla Nacion (PGN), con
el objetivo de hacer un gasto mds eficiente. Esté compuesto por dos
componentes: prioridad y desempefo. \El compénente de prioridad busca
determinar qué tan prioritarios son los proyeegtos!de inversion en términos de las
variables cualitativas relacionadas(al ctumplimiento de las grandes politicas de
desarrollo del pais a nivel nacianal como sectorial, asi como el cumplimiento de
las politicas establecidas efd™el, Plan Nacional de Desarrollo vigente. Por otra
parte, el componente de Desempeiio busca determinar el cumplimiento de las
metas del proyecto (eh términes fisicos y financieros) asi como la adopcion de
buenas prdcticas presupuestales.” (Naciones Unidas, 2022).
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Figura 2. Sistema de Inversion Publica en Colombia

Nota. Recuperado del “Observatorio Regional de Pla acion par Desarrollo de América Latina y el Caribe”.

El mismo analisis se realiza para el ca % , sobre los programas presupuestales en la
politica nacional. EI marco de resu s

siglas en inglés) fue fundamenta permitir que el gobierno reorientara la preparacién del
presupuesto en torno al logra. de ados de politicas nacionales. Se realizaron esfuerzos
l6gico del OBB para que los programas y actividades
pudieran reflejar mej ribucion a las estrategias de alto nivel y los resultados
intersectoriales. En lan de Malasia, que precedié a la introduccion de la OBB, no se

entendia bien re ncia de los programas y actividades con los planes nacionales y
ministeriales (World ,2018).

os vinculos entre politicas, planificacidon y presupuestacion, el Ministerio de
asia determiné que el presupuesto anual también deberia centrarse en los
World Bank, 2018).

De las experiencias analizadas, y tal como sefiala Shack (2008), la articulacion plan presupuesto
ademas de ser el resultado de un proceso técnico, tiene un componente politico importante que
se requiere para su implementacién, siendo necesario que los niveles jerarquicos entiendan la
importancia de esta vinculacién.

Uno de los factores que posibilita articular la planificacion y el presupuesto es la importancia
politica que le pueda dar el Gobierno al tema. El Poder Legislativo cumple un rol de introducir
elementos de convergencia en las leyes que emiten.

La articulacion entre el presupuesto y la planificacidon es producto de un proceso complejo de
interaccion entre la politica y el tecnicismo. Ejemplo negativo de esto fue la situacidon de
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inestabilidad politica y econdmica del pais en la década de los 80 y 90, por la presencia del
terrorismo, narcotrafico e hiperinflacién, las medidas técnicas tomadas por los gobiernos de
turno de aquel entonces, en materia econdmica no lograron controlar la presencia
hiperinflacionaria, debilitando la visién del propio Estado.

Es por ello, que se puede sostener que la articulacidon de la Planificacién Estratégica con el
Presupuesto se hace efectiva en la medida de que la voluntad politica traducida en las
asignaciones financieras, a través del presupuesto, correspondan a las demandas y necesidades
planteadas por la ciudadania.

Por ende, es de suma importancia, que los planes de gobierno orienten estratégicamente sus
acciones y que este proceso de planificacion se articule con el proceso presup@estario.

El instrumento de gestidn para alcanzar resultados éptimos en la administracién,publicatsera la
articulacion entre planificacion y el presupuesto, promoviendo deeesta_formaflayconduccion
estratégica de una entidad publica, alineando sus prioridades nacionales con,lavasignacion de
los recursos publicos y su politica de gobierno.

“Para vincular el presupuesto con la planificacion, es particularmente relevante
una técnica de presupuestacion denominada prestipuestonpor programas. A
través de ella, en la clasificacion programdtica.del prestipuesto se asignan los
recursos fisicos-financieros necesarios paraypraducir bienes y prestar servicios.

(..)

La estructura Iégica del presupuesto, concibe,a la presupuestacion como un
proceso donde intervienen recursos monetarios, fisicos y actividades que dan
originan la produccion de bienesy;servigios. (...) La secuencia Idgica de elementos
se articula desde los insumos yYprocesos.

En este dmbito se entiende“eomo insumos a los materiales (maquinarias,
equipos, y bienes dexconsumoj, servicios y recursos humanos necesarios para la
produccion. Poristiparte, el proceso representa la forma en que los insumos se
combinan parayproducir bienes y servicios. Por lo general, los procesos
comprenden umconjunto de actividades que deben realizarse para obtener los
produétos” (Benari, Gasparin, Diéguez, & Sanchez, 2015, pag. 4).

El elemento vinctlante entre el presupuesto y la planificacion, en el mediano y largo plazo,
résultaseryel presupuesto multianual, que se encuentra articulado con la planificacién
estratégicamediante la visidn, las metas, objetivos estratégicos y las lineas de accién, asignando
los recurs@s publicos previstos y priorizados para su ejecucién, obteniendo de esta manera los
resultados e impactos esperados.

Si no existiera esta vinculacion entre planificacién y presupuesto se presentaria un desequilibrio
en la politica fiscal del Estado, generando resultado sin criterios de eficacia y eficiencia.
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Figura 3. Vinculacion entre presupuesto y planificacion
Nota. Recuperado de “La vinculacidn entre planificacion y presupuésteycomo herramienta de la gestion publica por
resultados”, de Bonariy otros (2015), p. 5, recuperado del CIPREC, 'sobre la base de Pollitt y Bouckaert (2004).

En la siguiente Figura 4 se muestran los niveles de planificar, donde la planificacién estratégica
es de mediano y largo plazo, mientras que la operativa‘es de corto plazo, siendo este el nivel
que contiene el detalle de las acciones paraiimplementar la planificacion estratégica.

Nivel Institucional Ambito de Elementos Plazo
Planificacidn
Mision
\."alr:ure.s Largo
_ . Estratégica Estrategias
Alta direccion Objetivos Estratégicos
o Resultados Final es
Directivo Estra teglca / Resultados Intermedios Mediano
Operativa Indicadores de Resultados
o : Operativa Resultados operativos
erativo J
pers Anual Prq d_u ctos Corto
Actividades
ﬁ Insumos

Figura 4. Planificacion estratégica y operativa anual
Nota. Recuperado de “La vinculacién entre planificacién y presupuesto como herramienta de la gestion publica por
resultados”, de Bonari y otros (2015), p. 4, recuperado del CIPPEC, sobre la base de Anthony (1998) y Armijo (2011).
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Figura 5.Funciones e instrumentos de la planificacion para el desarrollo

Nota. Recuperado de “La articulacion de la Planificacion con el Presupuestg Andlisis del,marco conceptual y de
algunas experiencias en América Latina”, de Palchisaca, M. (2015), p.“23pIAEN, recuperado de "Panorama de la
gestion publica en América Latina y El Caribe” de la Cepal (2014).

En la anterior Figura 5 se puede identificar que efynivelfdela zona punteada es precisamente el
nivel donde se produce la vinculacion de la planificacionon el presupuesto (Palchisaca, 2015).

A su vez, en la Figura 5 se describe los cinco elemehntos esenciales para implementar la
herramienta de articulacion entre presupuesto y planificacion, las cuales viene a ser las
siguientes: a) ventana de oportunidadpb) disefiolinstrumental, c) estructura organizacional, d)
marco de institucionalidad, y e) sistemas de infoFmacion y gestidn (Bonari, Gasparin, Diéguez, &
Sanchez, 2015).

Escenario

Situacioninicial | | Situacionfutura |

Trayectoria

Momento oportuno
Diseno instrumental
Estructura organizacional
Institucionalidad

TIC

Figura 6. Elementos para la implementacion
Nota. Recuperado de “La vinculacién entre planificacién y presupuesto como herramienta de la gestion publica por
resultados”, de Bonariy otros (2015), p. 6, recuperado del CIPPEC, sobre la base de Pollitt y Bouckaert (2004).

La articulacidn entre el sistema de planeamiento estratégico y el presupuesto publico tiene un
objetivo en comun que resultan ser los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN) del pais, conforme lo indica la OCDE.

“La PCM debe poder coordinar de manera cercana y constante con el MEF para
asegurar que el PEDN esté claramente vinculado al Presupuesto y al marco fiscal
multianual. Debe poder coordinar con los ministerios de linea a nivel de gobierno
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central y con los gobiernos regionales y locales para el desarrollo e
implementacion del PEDN, asi como en todas las lineas de la Agenda de
Modernizacidn, incluyendo la descentralizacion y la medicion de desempefio, de
tal forma que los marcos de planificacion tales como el PEDN y el SINAPLAN se
beneficien realmente de los aportes de todos los actores publicos y privados
clave y que la historia de desempefio del gobierno pueda ser desarrollada y
comunicada de la manera mds integrada.

(..)

La Planificacion Estratégica Nacional tiene que conducir el proceso
presupuestario, como en el caso de los paises de la OCDE, y no al%evés: el
presupuesto por resultados del Peru deberia estar enmarcado por los objetives
estratégicos en la estrategia multianual a nivel de todo el gobierno y elimareo
de presupuesto por resultados deberia medir el desempefio contraflés,resultados
definidos en el PEDN.

Los objetivos estratégicos tienen que definirse en el contexto del’ marco fiscal, de
tal forma que el gobierno y los ciudadanos compfendan lo%que se puede
implementar dentro de cualquier plazo dado.” (OCDE, 2016, pag. 108).

A fin de que se cuente en la gestidn publica con optimas resultados, es necesario se refuerce la
relacién entre el Ceplan y la Direccién General d¢ Presupuesto Nacional para alinear mejor el
PEDN con el presupuesto multianual, usando un‘marcoztemporal comun. Para ello, se debe
establecer una Comisién que armonice gel"marco “‘de mediano plazo, para aumentar el
cumplimiento de los objetivos, su mohitéreo,y difusion.

A pesar de la Ultima ronda de actualizacionydel Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN,
aun hay necesidad de planes seetoriales Yaestratégicos que necesitan mejorar la definicién de
metas, indicadores orientados'a resultados y técnicas de monitoreo y evaluacion.

Nelson Shack (2014) sefiala.quejpara consolidar el proceso de integracién entre el planeamiento
y el presupuesto, también debe de enfocarse en la gestién de inversion publica, mejorando los
procesos de progfamacion‘estatal, la cual constituye en una oportunidad para avanzar hacia la
estructuracion de unymarco general de planificacién y presupuesto integrado. No solo se
priorizan dasyinversiones sino los problemas que es preciso resolver; de esta forma las
inversiones se vinculan a la solucién de los problemas priorizados, alineados y ordenados segun
criterios légicas) asi como en los siguientes niveles: ejecucion, estudios, pre-inversién, pobreza
de losybeneéficiarios, costo de operacidon y mantenimiento, entre otros.
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Figura 7. Secuencia de interaccion entre los instrume de programacion

Nota. Recuperado de “La articulacion entre el plan y el presug % n a recurrente en el trabajo del ILPES en la
region”, de Shack, N. (2014), p. 155, Cepal, recuperado de “Elab 6n del marco conceptual para el disefio del
proceso integrado de la programacién de la inversio ica en el Perd” de Shack, N. (2011).

La articulacién entre presupuesto y El | de Desarrollo (PND) se realiza a través del
Plan Nacional de Inversiones, qu ci | gasto total de inversidn. El Plan Nacional de
Inversiones considera que la i sién e herramienta basica para poner en marcha el PND.

Por este motivo se separa e upuUesto corriente del presupuesto de inversidon (Damian
Bonari, 2014).

En el PND se fijan losjobjetivos, estrategias y metas de inversion, mientras que el Plan Financiero
establece los recudrsos que las entidades publicas nacionales tendran disponibles, las medidas y
acciones requéridaspara hacerlos efectivos, y la utilizacion que se hara de ellos, determinando
el nivel de deljsector publico (Damian Bonari, 2014).

ordar que un adecuado plan estratégico permite prever las contingencias y
los objetivos definidos.

La planificacidon separada del capital conlleva el peligro de una inversién excesiva, porque a
menudo se considera que el capital es el inherentemente mas virtuoso, o al menos mas
gratificante politicamente, especialmente si puede aprobarse por separado del gasto corriente
asociado. Una consecuencia puede ser que los proyectos de capital queden sélo parcialmente
terminados o no se utilicen una vez finalizados debido a una falta de financiaciéon que una buena
planificacién podria haber previsto (Spackman, 2002).

La planificacién separada también duplica el trabajo y utiliza recursos administrativos escasos,
porque contribuye a problemas de comunicacién y tensiones politicas entre ministerios o
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ministros y desalienta la planificacion prospectiva integrada dentro de las unidades de gasto
(Spackman, 2002).

Marco normativo nacional

La Constitucion Politica del Perd es un instrumento politico y juridico que, a través del Estado,
pretende cubrir las necesidades minimas de sus ciudadanos.

Esta carta magna faculta al Estado dos roles econdmicos muy importantes; el primero, es darle
atribuciones para que oriente su proceso de desarrollo econdmico y social, a través de
estrategias de desarrollo y un adecuado planeamiento estratégico, que no solamente van a
definir y priorizar las necesidades que deben ser satisfechas sino también el modela\de gestion
publica. El segundo es darle facilidades para que provea de ingresos para financiar sus_gastos
planificados.

Los dos roles antes mencionados se han materializado a través de las normatividades proveidas
por el Estado que obligan su formulacion, ejecucién y evaluacion, eéh matetia,de planeamiento
y presupuesto publico.

En la sentencia del Tribunal Constitucional, numeral 38 del expediente 001-2013-CC/TC, sefiala
que los planes de desarrollo tienen caracter vinculante gon los distiftos niveles de gobierno.

Lo que ocurre hoy en dia, en estos menesteres de priokizatlas necesidades urgentes por atender,
es que se presenta la mayor probabilidad de éxito de unajgestion publica cuando existe un apoyo
politico explicito, permitiendo de esta manera,abrir ina ventana de oportunidad al momento
de formular y aprobar la Ley de PgesupuestofyGeneral del afio fiscal correspondiente. Es
importante sefialar que la nueva gestidnipubliea.se fundamente en:

“a) La formulacion estratégica de politicas de desarrollo y gestion; b) La
gradual eliminacionydelymodelo burocrdtico hacia una gestion para
resultado; ¢)™ka“creacion del valor publico; d) El desarrollo de las
institucionesy, y “dimensionamiento adecuado del Estado y e) El
mejoramiento de las conquistas macroecondmicas y la equidad social”
(Telg, Bastidas, & Pisconte, 2009, pag. 19).

Asimismo,_senala que “El Estado es creado para ordenar y servir a la sociedad a través de un
orden juridico imperante” (Tello, Bastidas, & Pisconte, 2009), conforme se puede mostrar en la
siguienteyfigura:



GOBIERNO REGIONAL
GOBIERNO LOCAL

| o |

Figura 8. Orden juridico del Estado
Nota. Recuperado de “Gestion publica”, de Tello, Bastidas y Pisconte (2009).

La importancia del planeamiento es puesta de manifiesto en la Qui stado del
Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002, la cual declara_q omprometen a
“impulsar las acciones del Estado sobre la base de un planeamiental es i€o que oriente los
recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar laos objetivos nales de desarrollo,
crecimiento y adecuada integracion a la economia global” cretaria Ejecutiva del Acuerdo
Nacional). Se puede observar que se encuentra aline al Capitulo Econémico de la actual
Constitucion Politica del Peru de 1993 y a la formulaci los planes de desarrollo como una

responsabilidad del Estado.

El planeamiento estratégico es una de las amie odernas de gestion que tiene como
objetivo principal brindar a la gerenci
destino de los recursos mediante la f |

iva de largo plazo de la gestion priorizando el
planes de corto, mediano y largo plazo, sin
descuidar la importancia de la eje e dgica de los mismos.

Segun el Decreto Supremo N° %A, el planeamiento estratégico actual se sustenta en
la Vision del Peru al 2050 liticas de Estado del Acuerdo Nacional que inspiran al Plan
Estratégico de Desarrol ci , implementado a través de las politicas y planes del Sinaplan.

O
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Figura 9. Articulacion de politicas y plane eﬁn
Nota. El PEI del Congreso de la Republica rJu | y de los organismos constitucionales auténomos se

articula a los objetivos nacionales del PED e la “Directiva para la Formulacién y Actualizacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional”,

Tabla 1. Alineamiento de losgp
Politicas de Vision del Pera Agenda 2030 Plan Estratégico de Ejes de la Politica General
Estado (35) al 2050 [ 17 Objetivos de Desarrollo Desarrollo Nacional al 2050 de Gobierno 2023-2026
[ 4 Objetivos] [ 5 Ejes] Sostenible] [ 4 Objetivos Nacionales] [9 Ejes]

Acuerdo Nacional Acuerdo Nacional

Objetivo I: je 1: ODS 1: Fin de la pobreza 1) Alcanzar el pleno desarrollo 1. Paz social y
Democracia y N ODS 2: Hambre cero de las capacidades de las gobernabilidad.
Estado de derecho. ODS 3: Salud y bienestar personas, sin dejar a nadie 2. Concertacion y didlogo
Obijetivo II: ODS 4: Educacion de calidad | atras; nacional.
Equidad y justicia ODS 5: Igualdad de género 2) Gestionar el territorio de 3. Proteccion social para
social ODS 6: Agua limpia 'y manera sostenible a fin de el desarrollo.
Objetivo Ill za y medidas saneamiento prevenir y reducir los riesgos y 4. Reactivacion
omp e-al'cambio climatico. ODS 7: Energia asequible y amenazas que afectan a las econémica.
e 3: Desarrollo sostenible no contaminante personas y sus medios de vida, | 5. Impulso al desarrollo de
empleo digno y en ODS 8: Trabajo decente y con el uso intensivo del los departamentos.
armonia con la naturaleza. econdmico conocimiento y las 6. Lucha contra la
Eje 4: Sociedad democratica, | ODS 9: Industria, innovacion comunicaciones, corrupcion, orden publico
pacifica, respetuosa de los e infraestructura reconocimiento la diversidad y seguridad, y defensa de
derechos ODS 10: Reduccién de las geogréficay cultural, en un la soberania nacional.
humanos, y libre del temor y desigualdades contexto de cambio climatico; 7. Buen afio escolar con
de la violencia. ODS 11: Ciudades 3) Elevar los niveles de recuperacion de los
Eje 5: Estado moderno, sostenibles competitividad y productividad aprendizajes.
eficiente, transparente y ODS 12: Produccién y con empleo decente y en base 8. La salud como derecho
descentralizado que consumo responsables al aprovechamiento sostenible humano.
garantiza una sociedad justa | ODS 13: Acci6n por el clima de los recursos, el capital 9. Mas infraestructura y
e inclusiva, sin corrupcién y ODS 14: Vida sub marina humano, el uso intensivo de la servicios para una mejor
sin dejar a nadie atras. ODS 15: Vida de ecosistemas | ciencia y tecnologia, y la calidad de vida.
terrestres transformacién digital del pais;
ODS 16: Paz, justicia e y
instituciones sélidas 4) Garantizar una sociedad
ODS 17: Alianzas para lograr | justa, democratica, pacifica y un
los objetivos Estado efectivo al servicio de
las personas, en base al
dilogo, la concertacion
nacional y el fortalecimiento de
las instituciones.

Nota. Recuperado de “las 35 politicas de Estado; el Acuerdo Nacional; la Agenda al 2030; y los DS Ns 042 y 103-2023-
PCM”.
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En la Politica 24 del Acuerdo Nacional, se encuentra establecido el compromiso de construir y
mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y sus
derechos, que permita atender de esta manera sus necesidades; asegurando su participacién en
los tres niveles de gobierno de las politicas publicas y sociales.

En la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestidn Publica al 2030, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 103-2022-PCM, se establece como problema publico “bienes, servicios y
regulaciones que no responden a las expectativas y necesidades de las personas y a la creacion
de valor publico”. En ese sentido, la modernizacion de la gestidn publica resulta ser un proceso
de transformacion constante con la finalidad de mejorar la gestién publica y generar valor
publico.

Ademas, en la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestidn Publica al 2030 seysefiala como
propdsito nacional “contar con bienes, servicios y regulaciones de calidad qué logren‘resultados
de politica publica, basados en evidencia y que atiendan las necesidadésude las personas de
manera oportuna y eficiente”.

Este instrumento de modernizacidn permite que las institucione$ publicasyrealicen una gestion
orientada a resultados, es decir al servicio del ciudadano, atravéside losobjetivos establecidos
en los planes gubernamentales.

La parte funcional de las politicas publicas que las integrah en la intervencion del Estado se
realiza a través del planeamiento estratégico ¢on-la Vision y objetivos, estableciendo las
prioridades de accion y reflejandolas en los planesyoperativos. En tanto, el presupuesto para
resultados permite garantizar que los presdptiestos sean asignados en funcion a los productos
para atender las necesidades del ciudadanoien unimarco de equilibrio fiscal.

La gestion por procesos realza la, impertancia de las “cadenas de valor" en tanto permiten
asegurar que los bienes y servicies preduzean resultados. Los recursos esenciales para optimizar
la cadena de valor son el persanal;’la infraestructura, los equipos, las técnicas y métodos, y las
finanzas.

La modernizacién de latgestién publica permite construir una organizacion y administracion
cientificas como e, dirfa, Peter Drucker en su concepcion sobre la “cadena de valor”, la cual
concuerda con la suseripcion de la Vigésima Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, al
comprometegselen construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al
senvicie de las personas y de sus derechos.

En &l sectar publico, la gestion para resultados es una cultura organizativa y de gestion, que
articuladada una estrategia de gestién con sus procesos, productos y servicios contribuyen al
logro del resultado esperado, permitiendo de esta forma en los organismos publicos crear “Valor
Publico”. Asimismo, se convierte en una herramienta que orienta y prioriza para optimizar el
desempeio gubernamental.
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Figura 10. Elementos del proceso presupuestario por programas

Nota. Recuperado de “La vinculacidn entre la planificacién y el presupuesto en el marco de la g esultado:
El caso Argentina 2018”, de Terza, B. (2019), p. 6, Universidad de Buenos Aires; sobre,la ckaert,
citado en CIPPEC, (2015).

|7 eficiencia eficacia

m E}. ACTIVIDAD [j PRODUCTO [: [:":‘;

| glecucion resultados
Figura 11. Cadena de valor publl
Nota. Recuperado de “La vincul la planificacion y el presupuesto en el marco de la gestion para resultado:

El caso Argentina 2018”, de
Kaufmann, J. (2016). La plani

, p. 7, Universidad de Buenos Aires; sobre la base de Berretta, N. y
tada a resultados. BID.

La articulacion del pl tégico y el presupuesto publico se desarrolla mediante diferentes
pasos e inter nes, q ermiten la armonizacién entre las prioridades de gestion publica y
las asignacio resupuestarias con una correcta planificacién.

para resultados es un componente de la Gestidon para Resultados que consiste
o'de actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias
i6n que sistematicamente incorpora sobre los resultados del ejercicio, motivando a
las instituciones publicas a lograrlo, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico.

El presupuesto para resultados es una técnica complementaria a los programas presupuestales
que pone énfasis en el desarrollo metodoldgico de indicadores de producto, resultado e
impacto, determinando las relaciones causales entre los resultados, la cantidad y calidad de los
bienes y servicios a producirse por parte de las instituciones publicas, en concordancia con lo
sefialado en la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01., Directiva para el disefio de los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados.



WO« > .
°1 0 PERU | Presidencia CEP
@ del Consejo de Ministros Centro Nacional de Planeamienta

Los sistemas administrativos en el Perd y la gestidon para resultados

Conforme al principio de competencia del Poder Ejecutivo (Articulo VI, Ley N° 29158 — Ley
Organica del Poder Ejecutivo), se crearon once Sistemas Administrativos de la Administracion
Publica, siendo el Poder Ejecutivo quien tiene rectoria de estos sistemas, a excepcion del Sistema
Nacional de Control. “Estos sistemas tienen el propésito de regular la utilizacién de los recursos
en las entidades de la administracién publica, promoviendo la eficacia y eficiencia” (Galloso &
Ospino, 2020, pdg. 83). Cabe resaltar la relevancia del Sistema Administrativo de Planeamiento
Estratégico y del Sistema Administrativo de Presupuesto Publico, los cuales constituyen la base
que orienta la gestidn publica para resultados.

Una de las reformas claves en la Administracidn Publica se da con la creacion y regulacion'de la
organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégicoy(Sifaplan)
y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan), constituyendo un ifnstrumento de
gestion publica estratégica, interrelacionada con la dindmica presupuestal y 1a,ejecuciofr de los
gastos de inversion, que asegura el cumplimiento eficaz de los objefives de,las entidades de la
Administracion Publica. El Ceplan describe la cadena de resultadds de |a siguiente forma:

“Es un modelo tedrico que permite describir Id“agtuacién de las entidades
publicas en el proceso de la producciongde bienesdy servicios para la
generacion de efectos sociales; “es decif, identifica los resultados
esperados de una intervencion publicascomios productos, actividades e
insumos (o recursos) que se requieremparaalcanzarlos.

Ademds, la cadena de,resultados,encuentra su base en la teoria del
cambio que trabaja sobreyla cadena causal del problema publico. Esta
relaciona el problema“que“day origen a intervenciones eficaces que
abordan las causasN, Dichas intervenciones comprenden insumos,
actividades y productosp que buscan obtener resultados (iniciales,
intermedios\y finales)y finalmente impactos (esperados y no deseados).”
(Ceplan®2023)pagn22)

En el Figura 12 se‘puedeobservar la cadena de resultados, definiendo cada uno de los eslabones
en lo siguiente:

Los insumos: son las‘factores que intervienen en la produccidn de los bienes y servicios. Pueden
ser fisicas, Aumanos, financieros, entre otros, y participan o son transformados en el proceso de
generaciénde valor.

Las actividades: son el conjunto de procesos u operaciones mediante los cuales se genera valor
al transformar los insumos, dando lugar a un producto determinado.

Los productos: son los bienes y servicios provistos por el Estado que se obtienen de la
transformacidn de los insumos a través de las actividades. Para el caso estricto de las politicas
nacionales, los productos estaran relacionados Unicamente a los servicios.

Los resultados iniciales: representan los efectos generados en la poblacién en el corto plazo,
como consecuencia del consumo de los productos provistos por el Estado. Las entidades
publicas ejercen influencia directa sobre este tipo de resultados, por lo que pueden asociarse a
resultados institucionales.
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Los resultados intermedios: se definen como los cambios en las condiciones de vida de la
poblacién que ocurren, en el mediano plazo, por el consumo de los productos provistos por el
Estado. Una entidad publica solo tendra influencia indirecta sobre este tipo resultados, por
tanto, para su consecucion se requiere la intervencién de varias entidades publicas y otros
actores de la sociedad.

Los resultados finales: se definen como los cambios en las condiciones de vida de la poblacién
gue ocurren, en el largo plazo, por el consumo de los productos provistos por el Estado. Un
resultado final tendrd como determinantes principales un conjunto de resultados iniciales e
intermedios alcanzados sucesivamente, por lo tanto, su nivel de complejidad es alto.

-

. Resultados Resultados Resultados Impacto

Insumos Actividades Productos iniciales intermedios finales agregado
Figura 12. Cadena de resultados en el Sinaplan 0 ‘

Nota. Recuperado de “Guia de Politicas Nacionales” del Ceplan (2023), p. 22, Lima.

A nivel agregado, los resultados finales asociados a un conjun e rvenciones publicas
generan un impacto agregado en el bienestar de la poblaci s'decir, mpacto agregado es
consecuencia de diversos resultados finales generados a partir n conjunto de bienes y
servicios provistos por el Estado.

as,/realizables y contribuir, de forma
stion, a resultados que impacten en el
bienestar de las personas.

Las politicas y planes del Sinaplan se a

manera, cada elemento, es parte d de la cadena que se conforma bajo una dindmica
de escalonamiento para el logrotde ultados en el corto, mediano y largo plazo. A
continuacion, el siguiente gra stra, la relacion de las politicas y planes de acuerdo con la

cadena de resultados:

%Q“\\‘
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Acciones estratégicas  Objetivos especificos  Objetivos nacionales

POLITICAS NACIONALES

A(tmdades operatlvas Servidos Objetivos prioritarios
PESEM/PEM
Acaones estrateglcas Objetivos estratégicos
sectoriales sectoriales

Acciones estratégicas
territoriales territoriales

Acciones estratégicas  Objetivos estratégicos
institucionales institucionales

Actividades operativas

Resultados Resultados Resultados Impacto

Insumos Actividades Productos iniciales intermedios finales agregado

Figura 13.Cadena de resultado y planes estratégicos

Nota. Recuperado de “Guia de Politicas Nacionales” n (2023), p. 24, Lima.
El Sistema Nacional de Presupuesto ico conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos conducen el proceso presupuestario de las

Entidades Publicas.

nto de gestion del Estado para el logro de resultados a
la prestacidn de servicios y logro de metas de coberturas con
eficacia y eficiencia las Entidades. Asimismo, es la expresidn cuantificada, conjunta
y sistematica d ga atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Publicoyy refle ingresos que financian dichos gastos.

El presupuesto constituy
favor de la poblacién,

stario comprende las fases de Programacion Multianual, Formulacion,
cién y Evaluacién Presupuestaria.

‘ FASES DEL PROCESO

‘ PRESUPUESTARIO

|
| PROGRAMACION | ‘
| FORMULACION | ‘

| APROBACION | ‘
EVALUACION Y
CONTROL L

Figura 14. Proceso presupuestario
Nota. Recuperado de “Municipalidad Metropolitana de Lima: Proceso presupuestario”, lamina 8. 2015.
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El Programa Presupuestal es una unidad de programacion de las acciones de los Pliegos, las que
integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados u objetivos
estratégicos institucionales y permite operacionalizar la estrategia de Presupuesto por
Resultados (PpR) en el Presupuesto del Sector Publico. El Producto es el conjunto de bienes y
servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos institucionales y se
definen en el proceso de disefio de los Programas Presupuestales Orientados a Resultados
(PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PPI), segun corresponda.

Conforme al numeral 2. de la Guia para el Planeamiento Institucional del Ceplan (RPCD N° 016-
2019-CEPLAN-PCD), las politicas y planes en el Sinaplan se encuentran armonizados con las
Politicas de Estado y los objetivos estratégicos del PEDN. Asimismo, en el numeral 4.
en mencion sefiala que los Sistemas Administrativos Transversales (SAT) regulan e
recursos publicos, promoviendo su eficacia y eficiencia, gracias a la articulacié

Planeamiento Estratégico, de Programacion Multianual y Gestion de' | siopes, de
Presupuesto Publico, y especialmente de Abastecimiento, que resulta la‘cadena
de valor el insumos para generar los bienes y servicios como condicié en el Objetivo
Estratégico del PEl con un impacto agregado al Plan Estratégico Nacional (PEDN)

al 2050. X

Polltlcas y planes nacionales

Plan Estrateglco Institucional (PEI) Planeamiento
(Presupuesto,

Logistica, OPMI,
Plan Operativo Institucional (POI) Usuarios)
Multianual

: : Logistica
} Cuadro Multianual de Necesidades Ell’Ianegmi;ento,
slanns

> PresupuestoMultianual Presupuesto _
(Presupuesto, Logistica,

3. Formulacion f
Presupuestal (Orientacién } Propuesta de Presupuesto Usuarios)
a Resultados)
} Presupuesto Institucional Apertura (PIA) OPI, Infraestructura

1.Planeamiento

Logistica
4. Pre Eiecucion Plan Operativo Institucional (POI) Anual ;
J } Plan Anual de Contrataclones PAC } (Planegmlento,
Usuarios)

. 4

5. Ejecucion (Orientacion

a Resultados). Presupuesto de Bienes, ’ Usuarios, Logistica,
A partir de enero. } Servicios y Obras Presupuesto,
Planeamiento
Seguimiento y Evaluacion para la mejora continua

Figura 15. Circuito de articulacién de sistemas administrativos transversales
Nota. Recuperado de la “Guia para el Planeamiento Institucional” del Ceplan (2019), p. 27, Lima.

Uno de los desafios para conseguir la sostenibilidad de la vision de
largo plazo es vincular la Planificacion Estratégica, es decir los
objetivos de largo y mediano plazo, con el presupuesto. En esa linea,
se considera la vinculacion entre la planificacion estratégica y el
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presupuesto publico como un instrumento de la gestion para
resultados (Terza, 2019, pdg. 20).

(...) el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico son dos sistemas importantisimos
que se constituyen en pilares fundamentales del modelo de gestion
publica orientada a resultados, cuya armonizacion contribuye a que el
logro de los resultados, establecidos en los planes estratégicos,
orienten esfuerzos precisos, para el cierre de las brechas de
infraestructura y de acceso a servicios priorizados por el Estado
(Galloso & Ospino, 2020, pdg. 85).

Presentacion del modelo

Para una gestion publica efectiva, es necesario definir primero los objetiVosy,las estrategias de
corto, mediano y largo plazo para luego asignarles el presupuesto_publico requerido para su
implementacion.

El planeamiento estratégico orienta el gasto pubico en el marco deyla gestidn por resultados de
manera programatica, es decir, los recursos presupuestales asignadosa la entidad, via programa
presupuestal generan productos (bienes y servicios)  financiados, las cuales se encuentran
articuladas con las actividades e inversiones del Plani©pefativg Institucional (POI) y las acciones
estratégicas del Plan Estratégico Institucional (PEl), acciones que se encuentran sujetas a los
objetivos estratégicos institucionales, con la,finalidad<de obtener los resultados e impactos
esperados.

1. Categoria presupuestal

Se puede observar en la siguieftéfiglra 105 gastos publicos que forman parte de la estructura
programatica se clasifican tres categorias presupuestales, que vienen a ser las siguientes:

Programas presupuestales(PP)

Constituye un instcumento'del Presupuesto por Resultados y es una unidad de programacion de
las acciones dé1os Pliegos, las que, integradas y articuladas, se orientan a proveer Productos
para logramkesultades u objetivos estratégicos institucionales y se definen en el proceso de
diseiie, de\ los programas Presupuestales Orientados a Resultados (PPoR) o de programa
Presupuestahlnstitucional (PPI), segln corresponda.

Acciones centrales (AC)

Comprende aquellas actividades de soporte a la gestion administrativa de la entidad, orientadas
a los recursos humanos, materiales y financieros de esta, que contribuyen de manera transversal
e indivisible al logro de los resultados de los PP (a los que se encuentre articulada la entidad) y
de otras actividades de la entidad que no conforman el PP. Esta categoria podra incluir
proyectos, de acuerdo con su registro en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico (incluye
proyectos de Inversion, Inversiones de Optimizaciéon, de Ampliacién Marginal, de Reposicién y
de Rehabilitacidn - IOARR, proyectos de Inversidn que no estan enmarcados en el sistema del
Invierte.pe) no vinculados a los resultados de un PP.
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Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP)

Comprende las actividades para la atencién de una finalidad especifica de la entidad, que no
resulta en la entrega de un Producto a una poblacién determinada. En el marco de la
progresividad de la implementacién de los PP, esta categoria también podra incluir proyectos,
de acuerdo a su registro en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico (incluye proyectos de
Inversion, Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Reposiciéon y de
Rehabilitacion — IOARR, proyectos de Inversidn que no estan enmarcados en el sistema del
Invierte.pe) e intervenciones sobre la poblacion que aun no haya sido identificada como parte
de un Programa Presupuestal.

Frograma . Froducta 1 Actividades
Fresupuestal ;
Actividades

Actividades

S S N N

Acciones
Comunes
Proyvecto 2

Acciones de
inversidnfobra
i -
5
Acciones de
inversianfobra

Acciones de
inversidniobra
L

k.

Acciones
Centrales

Actividades

Acciones de
Proyecto 1 inversianfobra

—_— e

Actividades

Figura 16. Estructura programatica segun categorias presupuestales
Nota. Recuperado de “Angxo N2 1”,“Birectiva-002-2023-EF-50-01 “Programacién Multianual Presupuestaria y
Formulacion”.

2. La AdministragionWkinanciera

La Administracion_Financiera del Sector Publico para una gestidon eficiente incorpora la
programacion multianual de los recursos publicos alineada con la politica fiscal, el logro de
resultadosypriéritarios y el desempefio institucional, en consistencia con las politicas publicas, a
travéside los siguientes sistemas:

e El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

e El Sistema Nacional de Tesoreria.

e ElSistema Nacional de Endeudamiento Publico.

e El Sistema Nacional de Contabilidad.

e El Sistema Nacional de Abastecimiento.

e El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
e La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.
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La Administracion Financiera del Sector Publico se encuentra vinculada con los planes y/o
politicas nacionales, sectoriales e institucionales de corto, mediano y largo plazo, tales como:

e El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
e La Politica General de Gobierno

e Los Planes de Desarrollo Concertado

e Los Planes Sectoriales Multianuales

e El Plan Estratégico Institucional

e El Plan Operativo Institucional

e El Marco Macroecondmico Multianual

Sobre esta base, se propone un modelo de articulacién para los Sistemas Administratives de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto Publico, que considera la interrelacidn,cominvetsiones
y Abastecimiento, como se muestra en la siguiente figura y se describe a continuaciénm

. P o N 1
| Planeamiento estratégico Asignacion presupuestal 1
1
- e - 1
! sinaplan Politica Fiscal | SNPMGI/SNPP [ sna ]| SNPP |
1
1 [~ Prioridades de pais al 2050 :
1
“PC 1
: o P z“:” .;::,, E Programas e 1
. a . .
X :xmr:h - m ) i Dol Nocionol *  inversiones 1
| e PEDN al 2050 priorizadas de |
2 Acverdo Nacianel - largo plazo |
) .
: 2 l Politicas y planes estratégicos ‘ !
-] Resultados intermedios / finales v
154 ! / MMM |
v it i |
' Prioridades y metas i
1.2 nacion;‘-es ! Asignacidn estratégica de 1
3 _Programas e i recursos L 1
| 4 * | inversionessde S |
: t desarrollo i
- riorizadas de
1 Prioridades y metas " r:edianu / largo I
| territoriales plazo :
1
oo dem o o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e |
5=
$ |
e Planes institucionales
@
% Resultados | .. >
~ institucionales PMI
97 priorizados v
8 } : u ‘
= e - = PM
g Productos POl CMN ’{ APM | PIa _\- R
z . _

Figura 17. Propuesta de modelo de articulacidn para los Sistemas Administrativos de Planeamiento
Estratégico y Presupueste'Publico.
Nota. ElaboracionCeplan, 2023

3N Artitulagion en el nivel estratégico

Se muestraen la Figura 18, una propuesta de articulacidn entre las politicas, planes y estrategias
del Sinaplan, y los sistemas de inversidn publica, presupuesto y abastecimiento, para que,
dentro del marco del Sinaplan, se encuentren orientados en el corto, mediano y largo plazo con
la finalidad de cumplir con los objetivos disefiados y obtener los resultados esperados, surgiendo
el Marco Macroeconémico Multianual como un instrumento orientador y articulador de estos
planes y sistemas de gestion publica.

Respecto a la orientacion estratégica de largo plazo

La Visién del Perd al 2050 y las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional inspiran al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, el cual se implementa a través de las politicas y
planes del Sinaplan.
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e Politica de Estado: Definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado
en el largo plazo para lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del
pais.

e Vision del Peru al 2050: Representa las aspiraciones de toda la poblacién y describe una
situacion futura de bienestar al 2050. Orienta la mejora continua de politicas y planes
que guian las acciones del Estado, sociedad civil, academia, empresas y organismos
cooperantes.

e Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050: Tiene como objetivo orientar la accidn
del Estado: Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos locales; _al mismo
tiempo que orienta los esfuerzos del conjunto de la sociedad: gremioS) la academia, el
empresariado para alcanzar el desarrollo armdnico y sostenido del pais. Rue“aprobada
mediante Decreto Supremo N° 095-2022-PCM y actualizada con el Décrete Supremo N°
103-2023-PCM.

En el mediano plazo

Para cada periodo de gobierno, se cuenta con la Politica General de Gebierno, que viene a ser
el conjunto de politicas priorizadas orientadas al desarrollo y%actualizacién de politicas
nacionales, planes e intervenciones gubernamentales, eamarcadas.en las Politicas de Estado, la
Vision del Perd al 2050 y el PEDN 2050. La Politica Gene'ral de Gobierno 2023-2026 fue aprobada
mediante Decreto Supremo N° 042-2023-PCM.

En el nivel sectorial y multisectorial

Se cuenta con las politicas nacionales, cuya fermulacidon debe tener presente su articulacién con
la Visidon del Peru al 2050, las Politieas deyestado del Acuerdo Nacional, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) y la Politica General de Gobierno (PGG).

Las politicas nacionales deben, séflejarse de forma coherente en los planes estratégicos y
politicas del SINAPLAN, segunicorresponda. En ese sentido, a nivel de planeamiento sectorial,
los objetivos prioritaries y lineamientos de la politica nacional se articulan con los objetivos y
acciones estratégicos'sectariales de los planes estratégicos sectoriales multianuales (PESEM) de
los sectores responsables;,segin corresponda. A nivel multisectorial, estos elementos también
pueden reflejarse en [0S'planes estratégicos multisectoriales (PEM), cuando corresponda y bajo
las causales establecidos por el Ceplan.

A'ivel deyplanéamiento institucional, los servicios de las politicas nacionales y sus respectivas
actividades | operativas se reflejan en los planes estratégicos institucionales (PEl) y planes
operatives institucionales (POI) de las entidades publicas a cargos de dichos servicios, segun
corresponda.

Conforme al esquema propuesto en la Figura 18, se puede observar que la orientacion
estratégica de largo plazo, concretamente el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, debe guiar
la formulacidon de los programas e inversiones priorizadas de largo plazo. Asimismo, las politicas
y planes estratégicos de mediano plazo, como la Politica General de Gobierno, las politicas
nacionales, los planes estratégicos sectoriales multianuales y los planes estratégicos
multisectoriales (nivel nacional), debe de orientar la formulaciéon de programas e inversiones de
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desarrollo priorizadas de mediano plazo, en consistencia con los de largo plazo que, se
encuentra en situacion definidas.

Las prioridades y metas nacionales desarrolladas en las politicas y planes sectoriales, y
multisectoriales, asi como los programas e inversiones priorizados de mediano y largo plazo,
contribuyen a plantear una asignacion estratégica de recursos, en el nivel estratégico de la
asignacion presupuestal, la cual guia la Asignacidn Presupuestaria Multianual en el nivel tactico
— operativo.
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Figura 18.
Fuente: Rec

oliticas y planes en el Sinaplan.
sién modificada de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD.

ulacién de las politicas nacionales y demas instrumentos del Sinaplan a nivel
multisectorial, sectorial, territorial e institucional, se debe considerar el Marco
Macroeconémico Multianual (MMM). Este es el documento mas relevante que emite el
Gobierno del Perd en materia econdmica, y su elaboracion esta bajo la responsabilidad del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Este documento contiene las proyecciones macroecondmicas y los supuestos en los que estas
se basan, por un periodo de cuatro afios, que comprende el afio para el cual se esta elaborando
el presupuesto del Sector Publico y al menos los tres afios siguientes.

El MMM tiene como base legal el Decreto Legislativo N2 1276, que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero. En el Articulo 2° de esta
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normatividad se sefiala lo siguiente: a) El Estado busca asegurar permanentemente la
sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del gasto publico y el manejo transparente de las finanzas
publicas, que permita la evaluacidn constante y la adopcién oportuna de medidas correctivas.
Para ello, debe acumular superavits fiscales en los periodos favorables y permitir Unicamente
déficits fiscales moderados y transitorios en periodos de menor crecimiento. b) El manejo
transparente de las finanzas publicas se lleva a cabo mediante los mecanismos previstos en la
normatividad vigente y siguiendo las mejores practicas internacionales. Asimismo, la
responsabilidad fiscal implica el compromiso a seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado
gue incluya el estricto cumplimiento del marco macro fiscal contenido en la presente norma,
con el objetivo de preservar la estabilidad macroecondmica.

Sobre los programas e inversiones

Los elementos antes mencionados (instrumentos del Sinaplan y Marcol Maeroeeonomico
Multianual) sirven como base para el Programa Multianual de Inversiones(PMI) de cadajsector,
gue es el instrumento de gestion del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones conforme se puede observar en la Figura 20.

Segun el numeral 5.3 del Decreto Legislativo N2 1252 y el 9:3ddel articule®™ del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, disponen que el ministro, en su‘ealidad de Organo Resolutivo y
conforme a los procedimientos del Sistema Nacienal dé Pregramacion Multianual y Gestidn de
Inversiones, apruebe el Programa Multianual deMnverSiones (PMI) Sectorial, asi como las
modificaciones de los objetivos priorizados, metas e indicadores establecidos en el PMI.

La programacién multianual de inversiongs (RMI), tiene como objetivo lograr la vinculacién
entre el planeamiento estratégico yWelb procesa) presupuestario mediante la elaboracion y
seleccién de una cartera de inversiones origntadaal cierre de brechas prioritarias, ajustada a los
objetivos y metas de desarrollo ndeionalpsectorial o territorial.

La PMI que realizan las entidafles y» empresas publicas sujetas al sistema nacional de
programacion multianual y gestion,dé inversiones se rigen por los siguientes criterios:

e Cierre de brechas
e CoordinaCidn intra &intergubernamental
e Sostenibilidady.a‘oportunidad en la entrega del servicio a la poblacién beneficiaria

El Diagndstico'debrechas es un instrumento que permite la identificacién y situacion de las
brechas‘gueyexisten, siendo esta un proceso de recopilacién, sistematizacion, procesamiento y
analisis de'la informacién para contar con el conocimiento sobre la situacion actual y el progreso
en el cierne de brechas de infraestructura y/o acceso a servicios a cargo del Sector.

Los Criterios de priorizacidon son parametros que permiten la jerarquizacién de las inversiones.
Tienen por objetivo establecer la prioridad de cada inversién que conforma la cartera de
inversiones del PMI, el cual se elabora sobre la base del Diagndstico de Brechas y los objetivos a
alcanzar respecto al cierre de brechas.

La Cartera de inversiones es el conjunto dptimo de inversiones orientados al cierre de brechas
del Sector.
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Figura 19. Sistemas nacionales de inversi
Nota. Recuperado de Observatorio Region anificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.

El Sistema Nacional de Presu iblico (SNPP)

De acuerdo con el Artic creto Legislativo N° 1440, es el conjunto de principios,

procesos, normas, C os, técnicas e instrumentos que conducen el proceso
presupuestario de i s Publicas. Ello esta integrado en: a) el nivel central, por la
Direccién Gen Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejerce
la rectoria; b) el nive entralizado: i. Entidad Publica; ii. Titular de la Entidad. y iii. Oficina de
Presupu dad, o la que haga sus veces.

0 nstituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favo ooblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con

iciencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta
y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos, que luego se articula con el SNA.

El Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA)

Es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la
provision de bienes, servicios y obras, a través de las actividades de la Cadena de Abastecimiento
Publico (CAP). Esta orientado al logro de los resultados alcanzando un empleo eficaz de los
recursos publicos y se articula con el SNPP, conforme se observa en la Figura 21.
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Como se establece en el Reglamento del D.L. N21439 aprobado por el Decreto Supremo N2217-
2019-EF, la CAP busca asegurar el abastecimiento y monitoreo de los bienes, servicios y obras,
para el logro de los objetivos de las entidades publicas. Esto permite la optimizacién de los
recursos publicos, asegurando la satisfacciéon y oportunidad en la atencidon de servicios dirigidos
al ciudadano.

La CAP tiene 3 componentes:

e Planeamiento y Programacion Multianual de Bienes Servicios y Obras: su funcién es la
de lograr la previsidon racional de los bienes, servicios y obras que requieran las
entidades publicas. Estan encargados del planeamiento integrado y la programacion.

e Gestion de Adquisiciones: comprende la obtencion de los bienes, serviciosly obras, asi
como la administracion de la ejecuciéon de los contratos. Tiene pofyfuncidn en
contratacidn, registro y gestion de contratos.

e Administracidn de Bienes Muebles e Inmuebles: permite“gestionar.y /asegurar la
trazabilidad de los bienes muebles e inmuebles de las entidades publicas. Se encuentra
encargada del almacenamiento; distribucidn; mantenimiento;dnventario y disposicién

final.
Lk
[ 3 Plan Estratégico Institucional [PEI)
1. Planeamiento Planeamiento (Presupuesto,
1 Logistica, Usuarios)
™ Plan Operativo Institucional [Poi)
-
2. Programacion Logistica [ | Cuadro de Necesidades [CN) ' Logistica [Planeamiento, Usuarios)
| ™
L]
- Presupuesto [Planeamiento,
- BSUpLAST Itianual
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-
0P, Infraestructura
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-
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_ . Usuarios, Logistica, Presupuesto,

5. Ejecucion |orientacion a Presupuesto de Bienes y Servicios, y Planeamiento

resultados). & partir de enerc. . obras.

Figura 20."Articulacion del planeamiento con abastecimiento y presupuesto
Nota.Recuperado de Mg. Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Gestion Publica. 2023. Pag.40

4. Articulacion en el nivel tactico - operativo
El plan operativo Institucional

El proceso de formulacion del POI se puede observar en la Figura 21, la cual comprende en la
programacion multianual de las Actividades Operativas e Inversiones necesarias para ejecutar
las AEI definidas en el PEI, por un periodo no menor de tres afios, respetando el periodo de
vigencia del PEl; ademas, establece los recursos financieros y las metas fisicas mensuales para
cada periodo anual (programacién fisica, de costeo y financiera), en relacién con los logros
esperados de los objetivos del PEI.
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El PEl y el POI definen la estrategia de cambio, sefialando las actividades que deben realizarse
para materializar la estrategia institucional, articulando todas las acciones que la entidad realiza
y contribuye a generar valor publico. Asi, el POI, articulando con el resto de los sistemas
administrativos, realiza lo siguiente:

e La orientacion a la necesidad de obtener los recursos para implementar la estrategia
institucional.

e Laprevencidn de contar oportunamente con los recursos estratégicos, organizacionales,
técnicos, humanos, financieros, etc.

e El brindar informacidon para articular con la formulacién de las necesidades de
abastecimiento y la formulacién de presupuesto. °

los
ion, las

Asimismo, el POl viene a ser el instrumento que articula con las competencias y fu
otros sistemas administrativos, los sistemas funcionales, las unidades de, or
unidades ejecutoras del pliego, proyectos y programas.

FORMULACION DEL PEI
FORMULACION DEL POI

Formulacion del PAC

Formulacién del PPTO
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Figura 21. Proceso de formulacién del POI
Nota. Recuperado de Mg. Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Gestion Publica. 2023. Pag.63-64
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El POI con un enfoque de resultado

Las politicas y los planes se gestionan bajo un enfoque de resultados orientados a contribuir y
mejorar la calidad de vida de las personas y de su entorno, para darle valor publico a los procesos
de gestién de bienes y servicios.

POLITICAS NACIONALES
i 1 ] 1
Servicios Objetivos Prioritarios
Aeciones estratégicas Objetivos estratégicos
L r mm o omm o ommos sectoriales secloriales
/ -
. R —— 1 1
Actividades operativas IF\{(IDI’IESES[I’EIGUKBS Onjﬂwoseslramg\cos
| . institucionales institucionales
1
Presupuesto || \ Resultados Resultados Impacto
anual ; | Illldalen intermedios finales agregado
1 1 -
* ”
e w e o e
Fuente: CEPLAN PROCESOS POBLACION O SU ENTORNC
INSTITUCIONALES
Figura 22. El POI con enfoque de resultados
Nota. Recuperado de Vlado Castafieda Gonzales. Escuela de Gobierno y GestiomPublica. 2023. Pag.77

La cadena de valor publico

En el marco del paradigma de la nueva goberna a siguiente figura se muestra que la
Politica Nacional de Modernizacién de la idn Pub (PNMGP) al 2030 plantea un modelo
conceptual basado en la légica de |
aproximacion holistica para compre
que se adoptan desde el Esta

alor publico, el cual facilita contar con una
ones de politica y estrategias de intervencién
olver un determinado problema publico; el
funcionamiento de las entidad términos de su gestién interna), los productos que
generan (en términos de s, icios y regulaciones) y los resultados que permitiran
generar los cambios es do ienestar de las personas y de la sociedad.
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Figura 23. Los Programas Presupuestales facilitan la identificacion de la Cadena de Valor Publico (CVP)
Nota. Recuperado de Mg. Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Gestién Publica. 2023. Pag.93
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Vinculacion del planeamiento estratégico con el presupuesto publico

En la siguiente figura, se muestra la vinculacién que existe entre el planeamiento estratégico y
el presupuesto publico, conceptualmente, es relacionable a través de las actividades operativas
del POI con las acciones estratégicas del PEl. Asimismo, las actividades presupuestales con la
estructura programatica del presupuesto publico se encuentran vinculadas a través de tres tipos
de acciones estratégicas institucionales: OEl Tipo |, OEl Tipo Il y con los proyectos.

L L

j etivoestr at egico accionestr at égica o
obj___eg lonestraey Actividades
inst it ucional inst it ucional
Productos 1 e Actividades
Programa Presupuestal
Producto 2 E— Actividades s
(NS —_—> Actividades

Comunes

5 Acciones de inversién/

Proyecto 1
v Obras

Acciones de inversién/

Proyecto 2 _—
Obras

Accidn Central (Gastos
administrativos)

Acciones de inversidon/
Obras

Proyectos 1

Actividades

Acciones de inversién/

Proyectos 1
Obras

Actividades

v
Figura 24. Vinculacién de MStratégico con el presupuesto publico a nivel tactico

operativo.
Nota. Recuperado de Diregti 3-EF-50-01 “Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion”

presupuesto publico.
5.1.  Articulacion detallada en el nivel estratégico

En la Figura 26 se observa al Marco Macroecondmico Multianual como elemento orientador
sobre los planes y los sistemas administrativos de la gestidn publica, encontrandose articulado
en el mediano y largo plazo las prioridades y metas nacionales contenidas en las politicas y
planes estratégicos y el presupuesto publico a través del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), con el apoyo del Sistema Nacional de




(UBUICA DE 5,
& 1,

(=) - . s
°1 0 PERU | Presidencia
@ del Consejo de Ministros ( Centro Nacional de Planeamienta

Abastecimiento (SNA). Conforme se puede observar en la Figura 10, se propone a este nuevo
modelo una interfaz del proceso, que resulta ser la Asignacién Estratégica de Recursos.

> priorizadas de
mediano / largo
plazo

Prioridades y metas
territoriales

| Planeamiento estratégico Asignacién presupuestal
|
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Figura 25. Articulacion de los Sistemas Administrativos de Planeamiento Estratégico,y Presupuesto
Publico a nivel estratégico
Nota. Recuperado de Ceplan. 2023

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan) yyCentro Nacional de
Planeamiento Estratégico (Ceplan)

Fueron creados mediante el Decreto LegislativoWN°® 1088 en el afio 2008. El Sinaplan es un
conjunto articulado e integrado de 6rganos, subsistemas‘y.relaciones funcionales cuya finalidad
es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento ‘estratégico nacional para promover y
orientar el desarrollo armdnico y sostenido dehpais. Entré’los objetivos del SINAPLAN, se destaca
su funcién de constituirse como el espacioinstitlicionalizado para la definicidn concertada de
una visién de futuro. Asimismo, debe articulatwedintegrar en forma coherente y concertada las
diferentes propuestas y opiniones paka law€laboracién del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y los planes nacional@s, sectoriales, institucionales y subnacionales, asi como las
orientaciones, los métodos, losiprocesos’y los instrumentos para el planeamiento estratégico.

El Ceplan es el orgapisme, técaico especializado que ejerce la funciéon de dérgano rector,
orientador y de coofdinacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Se encarga de
conducir el procese, de fermulacion y difusién de la visidn concertada de pais. Asimismo, debe
promover, concertar Yaarticular la propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo Nacional con los
poderes del"Bstado, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos subnacionales,
los'partidos, politicos y las instituciones representativas de la sociedad civil. La visién concertada
orienta las)Politicas de Estado, las cuales constituyen el Acuerdo Nacional. Asimismo, las Politicas
de Estado/se concretan en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, el cual se somete a
votacién‘en el Consejo de Ministros para su aprobacion.
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Figura 26. Figura 11. El Sinaplan y su ente rector, el Ceplan
Nota. Recuperado de Mg. Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Gestion Publiga. 2023. Pag.6

El planeamiento estratégico

En el sector publico implica la correcta asignacion de los recursosfescasosicorrel fin de lograr el
bienestar de la sociedad. En consecuencia, sus principales caractetisticassson:

e Plazo: sus objetivos se definen para su cumplimientegen plazos segun tipo de
instrumento. En ese sentido, el sistema censidera planes de nivel macro (PEDN), con
orientacién de largo plazo; nivel meso (PNJ"PRC,"Reseém), con orientacién de mediano
plazo, y micro (PEl, POI), con orientacion deymediano y corto plazo.

e Continuidad: se refiere al funcionamiento sistémico de todo el proceso de planificacién.
Esto es asi debido a que su pUnto de,partida es la previsidn de los ingresos y gastos del
ejercicio. Luego, se efectianJdas mediciones de los indicadores durante el transcurso del
tiempo. Una vez detectados les desvios se retroalimenta tomando las medidas
correctivas necesarias/

o Integral: los finesgde disenan el plan estratégico en el sector publico se consideran
cuestiones provénientes de areas internas y externas. Es decir, se deben tomar las
previsiones pecesarias, en funcién a la influencia del entorno en el sector publico. Por
ejemplo, das necesidades de los ciudadanos (aspecto externo) y los recursos limitados
para fifanciaglos subsidios a las familias (interno).

El Plan Estratégico,de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN)

Los, objetivoswestratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional orientan la formulaciéon
de lasypoliticas nacionales, que se traducen en politicas sectoriales, politicas multisectorialesy a
nivel subiacional en politicas regionales, locales e institucionales con sus respectivos planes:
Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), Plan Especial Multisectorial (PEM), Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC), el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), y los
Planes Estratégico y Operativo Institucionales (PEl y POI), que traducen los objetivos del PEDN
en objetivos y acciones concretas con indicadores directamente medibles.

El PEDN 2050 cuenta con cuatro objetivos nacionales. El primero de ellos estd vinculado al pleno
desarrollo de las capacidades de las personas. El segundo, a la gestién sostenible de los
territorios con toda la diversidad que implica. El tercero, al aumento de los niveles de
competitividad y productividad de la mano de la generaciéon de empleo decente. Y, por ultimo,
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la garantia de una sociedad justa, democratica, pacifica, con un Estado efectivo al servicio de las
personas.

En ese sentido, se contemplan también objetivos mas especificos. Asi, por ejemplo, se propone
reducir los niveles de pobreza de cerca de un 30 %, en la actualidad, a cifras por debajo del 5 %
al 2050. Asimismo, un proceso de alfabetizacién que llegue al 100 % de habitantes, asi como la
reduccion notoria en las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl), la cobertura de la brecha
de financiacion en acceso a agua potable, entre otros.

Es necesario tomar en cuenta que gran parte de estos objetivos solo se logran alcanzar
sosteniendo el cardcter transversal intersectorial de los mismos. En ese sentido, el
fortalecimiento de capacidades gubernamentales y las acciones coordinada$ entre gobierno
nacional, regional y local se sigua promoviendo

El Perud tiene un buen sistema de planeamiento, lo que faltaqes un bugniproeeso de
implementacidn. Asi como el cierre de brechas a través de programas presupuestales y servicios
publicos, se mide lo que es principalmente la metafisica (cierre de bfeehashy.la meta financiera
(presupuesto).

Con respecto a la evaluacidn de una gestion no es idonea ‘medir aypartir de su capacidad de
gasto, lo que se necesita principalmente es la medicién_del desartello y el cierre de brechas.

Vision del Peru al 2050
‘ Bienestar

Implementacio

n
‘ Artualizacion

‘ de politicasy
Visién planes
concertada
Conocimiento de futuro al
integral de la
realidad

Figura 27. Reto'del Perthhacia el 2050.
Nota. Recuperado de Mg.\Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Gestion Publica. 2023. Pag.68

El" Sistema) Nacional del Presupuesto Publico, y el Sistema Nacional de Programacion
Multianualy Gestion de Inversiones (SNPMGI).

En la Figura 29, se puede observar que, a partir de las politicas y planes, el gobierno de Perd, a
través del Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo N° 1440) y del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones (Decreto Legislativo N°1252), realiza la
asignacion presupuestal y la programacidn de inversiones bajo el enfoque de Presupuesto por
Resultados. En este proceso, la institucién encargada es el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) que se orienta al logro de resultados a favor de la poblacién, en una perspectiva
multianual, y segun las prioridades establecidas en las politicas y planes estratégicos nacionales,
sectoriales, territoriales e institucionales formuladas por Ceplan.
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Figura 28. Articulacion del PMI intrasistémica y extrasistén
Nota. Recuperado de Yvan Sanchez Suncién. Centro de Capac rollo Global. 2021. Pag.12
El ciclo de inversién publica

En la Figura 30 se puede observar e
proyectos de inversidon que crea, di

En la Figura 30
y articulacidn linterin

os fondos publicos destinados a la inversidon proyectados en el Marco
Multianual, el cual estd a cargo de los Sectores, Gobiernos Regionales y

establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, estableciendo metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar el
avance respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios y la rendicion de
cuentas. Constituye el marco de referencia orientador de la formulacién presupuestaria anual
de las inversiones. Incluye el financiamiento estimado para las inversiones a ser ejecutadas
mediante el mecanismo de obras por impuestos, asi como el cofinanciamiento estimado para
los proyectos de inversion a ser ejecutados mediante asociaciones publico-privadas
cofinanciadas.



JBUICA DE;
& ey,

@ PERU | Presidencia Centro Nacional de

del Consejo de Ministros | Planeamiento Estratégico Centro Nacional de Planeamiento

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMiI)

anierte.pe

Fjecucion Formulacion ®
y evaluacién

Figura 29. Fases del Ciclo de inversiones
Nota. Recuperado de Pagina Web MEF

Brechas

En el marco del SNPMGI, una brecha es la diferencia elao disponible optimizada de
infraestructura (incluida la infraestructura natural)¥y/o a servicios publicos y su demanda,
en un determinado momento y ambito geografi e e ser expresada en términos de

cantidad y/o calidad.
Segun el Ceplan, se reconocen tres niveles echas:

e Brechas estructurales: Se rglacionan a1os obstaculos y limitaciones en las estructuras
econdmicas, sociales y ambigent frenan el desarrollo sostenible del pais. El cierre
de este tipo de brech @. pactos en el bienestar de la poblacion.

e Brechas de result : eren a las limitaciones en las condiciones de vida de las

intermedios y finales

cto: Se relacionan a las limitaciones en la provision de bienes y
rindados por las intervenciones. Las intervenciones de este tipo se reflejan en

6n de productos cumpliendo estandares de calidad.

con esta clasificacion, las brechas de acceso a servicios publicos del SNPMGI se
el de producto.
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Tipo de Cadena de Tipo de e

Brecha Desarrollo Sostenible
Impacto PEDN .
Estructural (impacto)
Final e Condiciones de vida
" PESEM ( ltados)
Brecha de I Errasle PEM resultados
Resultados
.. PEI Demanda de servicios
Inicial L
(Objetivo) (cobertura)
Brecha de PEI Provision de bienes de
Producto . L.
Productos (Acciones) servicios

Figura 30. Niveles de brechas de acuerdo con la cadena de resultados y tipo de plan

Nota. Recuperado de Ceplan. 2018

Cadena de Valor Publico

Las instituciones publicas tienen por finalidad inducir o impulsar “¥a

oportunidades, resolver problemas, y satisfacer necesidades, iant

la prestacion de servicios publicos.

Se genera valor, en la cadena de valor publico, cuando rodu logran resultados; cuando

la oferta de productos, como la construccidn, equipa y acondicionamiento de un puesto
de la poblacién y esta produce

inucion de la desnutricién crénica o

~
N

" para generar
otacidn de bienesy

cambios o efectos en la misma, como, por ejemplo
la morbilidad.

o
Insumos Acciones Productos
Implementacién (lado de la oferta) Resultados (oferta + demanda)
a4
Figur ena de valor publico
Nota. Recuperado de Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe

Indicador de brechas

Conforme al Figura 32, los indicadores de brechas del SNPMGI son indicadores a nivel de
producto, los cuales medirdn el acceso a bienes y servicios generados por las Unidades
Productoras, asi como el cumplimiento de los estdndares de calidad en la entrega del bien o
servicio (condiciones dptimas de los factores de produccién de dichos bienes y servicios). Por
ejemplo, un indicador de brecha de producto es “Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso
al servicio de agua potable mediante red publica o pileta publica”.

38
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Analisis de brechas y articulacion en el sector Salud

Es importante que cada afio se reduzcan las brechas, a fin de cumplir con el PEDN 2050, en el
marco del SNPMGl y la politica nacional. Para ello es necesario que exista una articulacién entre
los objetivos nacionales, sectoriales e institucionales, conforme se pueda apreciar enseguida a
modo de ejemplo en el sector salud.

En la Figura 33, se puede apreciar en el PEDN 2050, el Objetivo Nacional 1 concuerda con el Eje
1 de la Vision de Peru al 2050 que contempla que las personas deben alcanzar su potencial en
igualdad de oportunidades y sin discriminacidn para gozar una vida plena. Asimismo, se
encuentra en correspondencia con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, sobre todo el
acceso universal al servicio de la salud y seguridad social de modo gratuito y d&calidad.

El Ministerio de Salud es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la Autonidadyde Salud a
nivel nacional, tiene a su cargo la formulacidn, direccidn y gestion deqla politica de'saludy actua
como la maxima autoridad en materia de salud. Establece, ejecuta’ 'y supenvisa politicas
nacionales y sectoriales de salud y ejerce la rectoria respecto de ellas.

El Ministerio de Salud ejerce sus competencias mediante, el cumplimiento de funciones
orientadas al logro de los objetivos y metas del Estado, en el'marco‘de las politicas nacionales y
sectoriales establecidas.

Los servicios publicos asociados a los indicadores delbrechas de infraestructura y equipamiento
definidos por el Sector Salud se describen brevemente acontinuacion:

a. Las brechas en el sector salud

El cierre de brechas de infraestructufa y'equipamiento del Sector Salud se realiza en forma
progresiva, de acuerdo con el planeamiento de inversiones de las diferentes instancias y
niveles de gobierno; asimismo,*¢onfokmea la disponibilidad presupuestal aprobada por el
Congreso de la Republica anualmente para el periodo del ejercicio, basadas en el informe del
MEF (Marco Macroeconémic@ Multianual).

El resultado del plafieamiento'de inversiones es la determinacién de la cartera de inversiones
en salud, a partir de la'eual Se programa la ejecucion de inversiones en forma multianual, de
acuerdo copplas‘disposiciones del Invierte.pe.

b. Del'Marcoe Macroeconémico Multianual

EFVIMM, se‘eonvierte en un instrumento de la gestidn publico de orientacidn para el gasto
publico,desmanera multianual, con la finalidad de cumplir con las brechas identificadas y los
objetivos nacionales.

c. Alineamiento con los Objetivos Estratégicos

El Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM del Sector Salud, es el resultado del
planeamiento prospectivo estratégico participativo y articulado al Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, en el marco de lo dispuesto por el Ceplan, concordante con los
Lineamientos del Sector Salud.

Estos objetivos también se enmarcan en el Acuerdo Nacional, que involucra al MINSA,
EsSalud, la Asamblea Nacional de Gobiernos regionales, la Asociacién de Municipalidades del
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Perq, los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil. Los objetivos estratégicos
sectoriales son los siguientes:

e Mejorar la salud de la poblacion:
e Ampliar la cobertura de aseguramiento para la proteccidn en salud de la poblacién
e Ejercer la rectoria y gobernanza del Sistema de Salud en beneficio de la Poblaciéon

El PEI presenta un alineamiento con las acciones estratégicas sectoriales del PESEM, siendo
los objetivos estratégicos institucionales en los que se incidirda para efectos de la
programacidon multianual de inversiones, los siguientes:

e Objetivo Estratégico Institucional 04: Fortalecer la rectoria y la gobernanza sebre el
sistema de salud y la gestidn institucional para el desempefio eficiente, éticoye integro,
en el marco de la modernizacién de la gestién publica.

e Objetivo Estratégico Institucional 06: Mejorar la toma de decisienes, |a prestagion de
servicios publicos, el empoderamiento y la satisfaccién de la ‘poblacion¥a través del
Gobierno Digital en salud.

La accidon estratégica prevista para el objetivo estratégicogdnstitucional 04, relacionada a la
programacion multianual de inversiones es: planificacion’y gestioh,sectorial de inversiones y
mantenimiento en salud eficiente (AEI.04.06),

Las acciones estratégicas previstas para el objetivo,estratégico institucional 06, relacionadas
a la programacién multianual de inversiones soh:

e Sistemas de informacidon e infraestructura tecnoldgica del Sector salud fortalecidos
(AEI.06.03).

e Prestacidon y gestion de serVicios de salud con el uso de telemedicina, tele gestién y
Teleeducacion, implementados enylas Redes Integradas de Salud (AEI.06.04).

Los objetivos estratégices delPESEM relacionados con la programacidn de inversiones son:

e Ampliar la cobertura, de“aseguramiento para la proteccidn en salud en la poblacién, a
través de la accionyestratégica “modernizar la gestion de los servicios de salud”.

e Fortaleeer fa recteria y gobernanza del sistema de salud en beneficio de la poblacién, a
través'de la acéion estratégica “fortalecer la Autoridad Sanitaria”.

Emestesmarco, la Oficina de Programacidon Multianual de Inversiones (OPMI) del Ministerio
de Salud)Nidéntifica los objetivos a alcanzar mediante las inversiones a nivel sectorial, de
acuerda con sus competencias, conforme a la normatividad de la materia, en concordancia
con l@s'planes sectoriales nacionales y de acuerdo con lo establecido en la Directiva General
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones.

d. Alineamiento con el Plan Estratégico Multisectorial (PEM)

La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 (PNMS) denominada “Peru, Pais
Saludable” es una politica liderada por el Ministerio de Salud con enfoque territorial;
contiene la descripcién de las intervenciones que implementaran los objetivos priorizados de
la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030, en los respectivos planes del SINAPLAN,
buscando asegurar su articulacién con la asignacion de recursos a través del presupuesto
publico. El objetivo del PEM relacionado con la programacion multianual de inversiones es:
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Objetivo Prioritario 2: Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y
oportunos a la poblacion.
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Figura 32. Alineamiento de objetivos nacionales con las brechas del sector s V

Nota. Elaboracion Ceplan.

El presupuesto publico: fases del proceso presupuestario

El proceso presupuestario comprende las fase Multianual, Formulacion,

Aprobacién, Ejecucidn y Evaluacién Presupuestari

Cada una de las fases del proceso presupuestario e ada bajo la l6gica del PpR, a través de
sus instrumentos: programas presup S, uimiento, evaluacién e incentivos

presupuestarios.
El proceso presupuestario se suje ite e estabilidad, concordante con las reglas fiscales

establecidas en el Marco Macr, ic ultianual.
La Programaciéon multian

Consiste en que el Presupu Sector Publico tiene una perspectiva multianual orientada al
logro de resultades a favorde la poblacién, en concordancia con las reglas fiscales establecidas
en el Marco oecondmico Multianual y los instrumentos de planeamiento elaborados en el
marco del Si a Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

L
e La proyeccién de gasto multianual de los proyectos estratégicos
v’ La cartera estratégica de proyectos del Plan Nacional de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad (PNISC) y otros proyectos.
v’ Proyectos prioritarios y estratégicos de los gobiernos regionales y gobiernos locales.
e La estimacion, aprobacion y comunicacién de la APM
e La distribucion y registro de la APM

estimacion de Ingresos

Sobre la base de la informacién registrada de la Programacion Multianual Presupuestaria y para
la Formulacién Presupuestaria se desarrollan las siguientes acciones:
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e Laformulacion de Ingresos y Gastos, con la sustentacion de dicha informacion.
e El levantamiento de observaciones y subsanacion del registro de la Formulacién
Presupuestaria.

Programacién Multianual Presupuestaria: La Fase de Programacion Multianual Presupuestaria,
en adelante Programacion, abarca tres afios y se sujeta a las reglas fiscales vigentes.

La Asignacion Presupuestaria Multianual (APM); es el limite maximo de los créditos
presupuestarios que correspondera a cada Pliego presupuestario y por encima de los cuales no
podra programarse ningun gasto. La APM tiene caracter vinculante para el primer afio (afio 1) e
indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio 3). Dicha APM sera revisada anualmente y
modificada en caso haya cambios en cualquiera de los factores tomados efcue para su

estimacion.
La APM no implica un compromiso definitivo sobre los créd e %a s que
correspondan a cada Pliego para el presupuesto de los afos respectivos ‘

-
Figura 33. Proceso de la APM
Nota. Recuperado de Juan Carlos Haro Capa. .2 .5
La Formulacién Presupuestaria, en ad te"Formulacién; es la desagregacion del primer afo
de la APM en todos los nivele s ¢clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan

las metas y se consignan | as de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento.

Para tal efecto, los istsibuyen la APM del afio 1 considerando cada uno de los
Clasificadores de In stos, de conformidad con (i) las prioridades de resultados de
politica nacional; ii) Ylas “prioridades institucionales de acuerdo con las competencias y
funciones de la\Entidadyfen ambos casos, se articula con el SINAPLAN.

el Pliego debe maximizar eficiencia en la provisidn de los servicios y logro de

ados, tomando en consideracién los gastos de funcionamiento de caracter
per 2, como es el caso de las planillas del personal activo y cesante; las obligaciones
as de acuerdo a la normatividad vigente; los bienes y servicios necesarios para el logro
de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura; y, el gasto de capital, priorizando la
continuidad de las inversiones que se encuentren en ejecucién, y que contribuyan al logro de
resultados priorizados.
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PASO 3:

Levantamiento de
observaciones

Figura 34. Proceso de la formulacion presupuestaria
Nota. Recuperado de Juan Carlos Haro Capa. MINSA. 2023. Pag.7

Fase de aprobacion presupuestaria; estd compuesto por: a) el Proyecto de Ley de Presupuesto
del Sector Publico y Proyecto de Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sec Iico;
b) Aprobacién del Presupuesto; c) Aprobacién del Presupuesto Institucional de A 3

PASO 3: PASO 4:

PASO 2- Las entidades La DGPP remite a los

aprueban el P1A Phegos el reporte con
Ley de Presupuesto. El Congreso debate y aprobada en la Ley el desagregado de
La CM evalia y el aprueban las Leyes de Presupuesto (2) egresos e ingresos

Figura 35. Proceso de aprobacion presupuestaria
Nota. Recuperado de Juan Carlos Haro Capa. MINSA. 2023. Pag.8

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecuci nicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal, periodo en e se pefeiben los ingresos publicos y se atienden
las obligaciones de gasto de confor créditos presupuestarios autorizados en las

Leyes Anuales de Presupuesto del S Pu y sus modificaciones; teniendo las fases de
certificacién, compromiso, devengado Yipa

Control presupuestario de lo 0s;Wa Direcciéon General de Presupuesto Publico realiza el
control presupuestario, iste] exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de
ejecucion de gastos r s créditos presupuestarios autorizados por la Ley Anual de

Presupuesto del SéetorWPublico y sus modificaciones, en el marco de las normas de la
Administracion Financi

| Sector Publico.
- .
Q osanacion

Ejecucion

Figura 36. Fases del ciclo presupuestario
Nota. Elaboracidon Ceplan
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Categorias presupuestales.
Son criterios de clasificacion del gasto publico, que forman parte de la estructura programatica.
Programas Presupuestales

Constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados, y es una unidad de programacion
de las acciones de los Pliegos, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos
para lograr resultados u objetivos estratégicos institucionales y permite operacionalizar la
estrategia de PpR en el Presupuesto del Sector Publico. El Producto es el conjunto de bienes y
servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos institucionales y se
definen en el proceso de disefio de los Programas Presupuestales Orientados agResultados
(PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PPI), segun corresponda. Los, PRPoR tienen
como proposito el logro de resultados sobre la poblaciéon y su entorno, g/mtienen cafacter
multisectorial e intergubernamental, en tanto los PPl tienen como propédsitoNel Togro de
resultados sectoriales y objetivos estratégicos institucionales. El disefio de, les¢PPoR"y PPI
orientados a resultados, siendo un proceso técnico basado en la cagsalidadyy evidencia, para la
vinculacion de Productos con los resultados.

Cadena programatica

Permite el seguimiento y evaluacién de las politicas y estrategias para seguir los objetivos y
metas de los presupuestos anuales. Constituyendo.en el§eguimiento a las politicas del Estado,
fortaleciendo la gestién por resultado y estableciendo indicadores de desempeiio.

Las cadenas programaticas deberan contefier‘dentro de su secuencia la estructura funcional;
ademas, deben de estar asociadas a unafmeta, fuente de financiamiento, rubro y clasificador de
gasto.

Institucional: SEETORY/ PLIEGO / UNIDADES EJECUTORAS

Programdtico:, Categoria /Producto/Actividad /Meta
Presupuestal Proyecto / accion-obra/ Meta

Funcional: Funcién / Divisidn Funcional / Grupo Funcional

Figura 37. Estructura programatica funcional
Nota. Recupérado de,Mag) Rosario Zavaleta Meza. Centro de Capacitacion y Desarrollo Global. 2023. Pag.24

52. “Articuldcion detallada en el nivel tdctico / operativo

Planes institucionales

Resultados |- ____ >
institucionales PMI
priorizados

} ’ :
Productos ol ’m J

Figura 38. Nivel tactico operativo de la articulacion
Nota. Recuperado de Ceplan. 2023

7=

Nivel tactico / operativo
i |
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Los Gastos Publicos

Es el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Estructura de los Gastos Publicos
Los gastos publicos se estructuran siguiendo las clasificaciones siguientes:

e C(Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan co réditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Instifacio % sus
unidades ejecutoras.

e Clasificacion Funcional: Agrupa los créditos presupuestarios desagrega uncion,
division funcional y grupo funcional. A través de ella se mues lineas de
accion que la Entidad desarrolla en el cumplimiento de las func rimordiales del
Estado.
Esta clasificaciéon no responde a la estructura organi sE es, configurandose
bajo los criterios de tipicidad.

a V o
FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL

- 002 Servicio diplomatico ———— 0002 Servicio diplomatico

02 Relaciones exteriores

—— 003 Cooperaddn | , 0003 Cooperacidn
internacional internacional
. Regulacion y control
2y Salud colecti —
. va [
20 Salud =
T Salud individual —>  Atentidn médica bésica
. = Educarion basica Regular — —— _Edu'j_'ﬂm I1Il:|ﬂ_

22 Educacidn = Primaria, Secundaria

- Educacion superi | Educadian superior no
: universitariay Universitaria
-

Figura 39. cional

Mag. Rosario Zavaleta Meza. Centro de Capacitacion y Desarrollo Global. 2023. Pag.20

ificacion Programatica: Agrupa los créditos presupuestarios desagregados por

egorias presupuestarias, Producto y Proyecto. Permite la estructuracién,
seguimiento y evaluacién de las politicas y estrategias para el logro de resultados
prioritarios que define el Gobierno y de los objetivos y mandatos institucionales de las
Entidades en el cumplimiento de sus funciones y competencias. La Direccidn General de
Presupuesto Publico, mediante Resolucion Directoral, establece la clasificacion de los
créditos presupuestarios que por su naturaleza no puedan ser estructurados en
Programas Presupuestales.
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Producto/ Actividades/

Categoria Presupuestal

Proyectos Acciones - Obras

Programa Presupuestal (PXR) Productos ¥ Actividades
Proyectos _— AccionfObra
Accion Central [Gastos Actividades
administ rativos)

Proyectos _— Accionf0Obra
APNOP \ . Actividades
Proyectos —> Accion/Obra

N A J

Figura 40. Estructura programatica
Nota. Recuperado de Mag. Rosario Zavaleta Meza. Centro de Capacitacio esarrello Global. 2023. Pag.21

e (Clasificacion Econdmica: Agrupa los créditos p uesta por gasto corriente, gasto
de capital y servicio de deuda. Estos a su ividen por genérica, sub genérica y
especifica del gasto.

e La Clasificacion Geografica: Agrupa.los cr presupuestarios de acuerdo con el
ambito geografico donde o el crédito presupuestario, a nivel de
Departamento, Provincia y Dis orresponda.

-

Finalidad del planeamiento estratégico'y,el presupuesto publico

e El planeamiento estra y ebpresupuesto publico tienen ambos la misma finalidad
en contribuir a pefio en la gestidn publica creando valor publico.

e El sistema de iento estratégico tiene como principio la eficacia, identificando
los objetivos icos, para luego definir como alcanzarlos.

e El sist presupuesto publico tiene como principio la eficiencia, asignando los
recursas par rar los objetivos estratégicos definidos, controlando el uso de estos

0s.

acion se realiza considerando primero la formulacién del planeamiento
tkatégico y luego el presupuesto publico.

seguida se realiza el equilibrio fiscal empezando con el Presupuesto Inicial de
Apertura (PIA) para luego ajustar el Cuadro de Necesidades (CN), Plan Anual de
Contrataciones (PAC), el Plan Operativo Institucional (POIl), y el Plan Estratégico
Institucional (PEI).
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Planeamiento Estratégico Presupuesto publico
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Figura 41. Complementacion del planeamiento estratégico y el presu
Nota. Recuperado de Mg. Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Géstié
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En la gestion publica se dan particularmente dos formas de pla iento:
1. El estratégico:
e Se define lo que la Entidad quiere lograr no plazo, asi como los objetivos
estratégicos.
e Esdonde se realiza el enfoque sisté rospectivo, multidisciplinario, formuladas por
las unidades organicas responsable
e Se definen las metas a logr signan responsabilidades.
e Comunmente abarca m3 n
2. Programatico:
e Sefala los recurs ser utilizados en el corto plazo, para lograr con los

objetivos traz
e Requiere de

organizativa desde los Centros de costos.

e Define os‘queWan a ser utilizados: Humanos, materiales y financieros.
e Comunmente rca anualmente.
La dif i xiste entre planeamiento estratégico y el proceso Presupuestario, es la

sighacion estratégica de los recursos viene a ser el proceso mediante el cual la

dad publica determina y/o distribuyen los recursos en funcidon de los objetivos

efinidos por la gestidn, luego de un andlisis sistémico, prospectivo, de resultados,
territorial e institucional.

e La programacion presupuestaria, resulta ser un proceso donde sus dareas técnicas
operativas de las entidades publicas determinan y/o distribuyen, segin corresponda,
sus ingresos y gastos en el periodo correspondiente, en base a la Asignacion
Presupuestaria Multianual (APM), asi como los derivados de los cambios previstos por
la normatividad que los regulan.

e La formulacion Presupuestaria, es el proceso mediante el cual las entidades publicas
registran la informacién de la programacién utilizando la clasificacién de ingresos,
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gastos, fuentes de financiamiento y geografico, asi como las metas presupuestarias, la
estructura programatica y la estructura funcional

Articulacion entre el planeamiento estratégico y el presupuesto publico

La elaboracién del plan estratégico a nivel nacional se efectia considerando los aportes de
diferentes actores econdmicos y sociales. Esto no podria ser de otra manera si lo que el gobierno
nacional persigue es el bienestar social. Es decir, resulta imposible lograr la satisfaccién del
ciudadano si no se escuchan cuales son sus necesidades concretas, a través de sus
representantes.

®
Anualmente, las instituciones publicas peruanas elaboran sus programas pres

van a ser incorporados al plan estratégico nacional. La principal disti
documentos v, los que elaboran el sector privado radica en el impacto social
publicas de gobierno.

El presupuesto publico se elabora con toda la programacion de ingre os de todas las
entidades gubernamentales. Para ello, la gestion publica dispo e pl ara informar cudles
son sus necesidades de fondos, la distribucién de las partidas,etc.

VINCULACION
PLANEAMICNTO i
. - =h Categonias
Ohbje tivolnstitugionl S
GENERALES DIVISION FUNCIONAL |
OBIETIVOS | sue PRoGRAMA I—
Slslds GRUPO FUNCIONAL |
ORIETIVOS ACTIVIDADS
CSPECIFICOS PROYECTO
|
Programa Presu puestal con Acciones Centrales
enfoque de Resultados Asignaciones pre supuestal e que no resul tan en prod wchos
N 4
Figura 42. ion'del planeamiento con el presupuesto
N, Mg. Victor Vargas Espejo. Escuela de Gobierno y Gestion Publica. 2023. Pag.68
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Conclusiones

La prospectiva resulta ser un instrumento muy importante para la gestién publica, porque a
través de ella permite que los organismos responsables tomen decisiones, en base a la
recopilacion de conocimientos sobre el futuro para construir visiones de mediano y largo plazo.

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Sistema Nacional de Presupuesto Publico
son dos sistemas importantisimos mediante los cuales deben conducir al cierre el cierre de
brechas de infraestructura y de acceso a servicios priorizados.

La modernizacion de la gestidon publica es un proceso de constante transformacién con la
finalidad de generar valor publico y como instrumento de modernizacién ‘permite que las
instituciones publicas realicen una gestion orientada a resultados, es decir alfsefvicio’ del
ciudadano, a través de los objetivos establecidos en los planes gubernamentales.

La integracién que realiza el Estado a través de las politicas publicas las‘integra,funcionalmente
a través del planeamiento estratégico con la visidn y objetivos. Enftanto, ‘el presupuesto para
resultados garantiza que los presupuestos sean asignados enyfuncién alos productos para
atender las necesidades del ciudadano en un marco de equilibrio fiscal.

La articulacién entre la planificacidn estratégica gubernamental yagl presupuesto publico trata
sobre la asignacién de recursos escasos para cubrig las\diversas necesidades de la ciudadania,
siendo esta el reflejo financiero de un plan. Ademas, Se realiza por el grado de integracidén que
existe entre los objetivos y las metas de los planes nacionales, sectoriales y territoriales.

La articulacion con el Plan Estratégieo de Desatrollo Nacional (PEDN) se presenta desde el
momento que se formula el Plan Nacionalhde Inversiones, debido que alli se encuentra
especificado el gasto total de inversion.‘Es degif, que en el PEDN se fijan los objetivos, estrategias
y metas de inversion, en el plansfinanciero'se establecen los recursos que las entidades publicas
nacionales tendran disponibles,déterminando el nivel de gastos del sector publico.

En el Peru, el presupuesto se asigna segun la logica de “presupuesto por resultados”. Ello implica
que durante la planificacién del presupuesto se tengan que determinar resultados, a pesar que
desde el Sinaplanttambién‘se determinan resultados. Ello genera que cada sistema posea sus
propios resultados, limitando sus posibilidades que se armonicen.

Que,la aprobacign'del presupuesto nacional sea por parte del Congreso de la Republica y que el
Plan Estratégico'de Desarrollo Nacional sea aprobado por el Poder Ejecutivo es una limitante
paraisostener un andlisis y didlogo profundo sobre su articulacién.
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Anexos

1. Normas legales nacionales vigentes que relacionan el sistema administrativo de
planeamiento estratégico del Estado y el presupuesto publico

Las principales normativas que permiten vincular los sistemas administrativos de planeamiento
y presupuesto publico en el nivel de planeamiento estratégico nacional son las siguientes:

1.

Con respecto a la Constitucidn Politica del Pert de 1993, en su Capitulo de Economia,
sefiala como principio fundamental a la economia social de mercado, dondg,el Estado
peruano se constituye como el garante final del bien comun en lo econdémico (Articulo
58°); siendo uno de los deberes del Estado el promover bienestar_general,que se
fundamenta en la justicia, el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién (Artieulo 44°).
Ademas, tiene por obligacion de brindar los servicios necesarios%para satisfacer las
necesidades de la sociedad.

En el Capitulo IV, en materia presupuestal, se asigpan respohsabilidades para la
formulacion y aprobaciéon en forma equilibrada del présupuesto general de la Republica
por el periodo del ejercicio anual.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM - Lineamientos de la Organizacion del Estado.
Publicada el 18 de mayo de 2018.

Analisis:

Conforme a los Articulos 1° y 42(DS N2,054:2018-PCM), esta normatividad busca que las
entidades del Estado se @fganicen ,de la mejor manera a fin de dar respuesta
oportunamente a las necesidadesyde la poblacién (bienes y servicios), asegurando una
prestacion 4gil, oportuna) efectiva y de calidad, con resultados que impacten
positivamente en su'hienestar'y el desarrollo del pais.

Esta normativatconsidera’importante que para crear una Entidad publica se debe de
tomar engcuenta en su disefio la estrategia y priorizacidn institucional del producto a
entregar'a [aciudadania.

Ley N%,29158 - Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo: Publicado el 20 de diciembre de 2007.
Analisis:

En/ esta normativa destaca el Articulo 46°, donde menciona los 11 sistemas
administrativos con los que cuenta la administracion publica del Peru, entre ellos se
encuentra el sistema administrativo de Presupuesto Publico y sistema administrativo de
Planeamiento Estratégico. Asimismo, indica, que el Poder Ejecutivo ejerce la rectoria
sobre dichos sistemas administrativo a excepcion del Sistema Nacional de Control,
destacando que el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se rige por su propia

ley.
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4. Decreto Supremo N2 029-2018-PCM - Reglamento que regula las Politicas Nacionales:
Publicada el martes 20 de marzo de 2018.

Analisis:

Conforme al Articulo 11°, en los presentes numerales establece la vinculacién de las
politicas nacionales con el SINAPLAN, lo siguiente:

11.1 Las politicas nacionales desarrollan sus objetivos a través de metas, indicadores y
responsables en los respectivos planes estratégicos sectoriales multianuales- PESEM,
planes estratégicos multisectoriales, planes estratégicos institucionales y planes
operativos institucionales de los Ministerios y sus organismos _publi€osh,segun
corresponda, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ~SINAPLAN.

11.2 Las politicas nacionales no requieren la elaboracion de planes de implementacién
o ejecucion distintos a los establecidos en el Sistema Nagionalyde. Planeamiento
Estratégico - SINAPLAN.

5. Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, Decreto Supremo due aprueba la Politica General
de Gobierno para el presente mandato presidencial,jpublicado eFF25 de marzo de 2023.

Analisis:

El Consejo de ministros acordd aprobar la Palitica'General de Gobierno para el presente
mandato presidencial (2023-2026), la cual cuénta con nueve ejes y sus respectivos
lineamientos orientados al desarrollesy actualizacion de las politicas nacionales, planes
e intervenciones gubernamentales)encontrandose en concordancia con las Politicas de
Estado, el Plan Estratégico de Desarrolle,Nacional y la Visidn del Peru al 2050.

6. Decreto Supremo N2 105-2002-PEM - Precisan que el presidente de la Republica preside
el Acuerdo Nacional e institucionalice el Foro del Acuerdo Nacional. Refrendada el 17 de
octubre de 2002.

Analisis:

El Foro delhAcuerdo'Nacional solicité al Gobierno la expedicidn de una norma legal que
lo institucionalice (DS N2 105-2002-PCM), por lo que conforme a la Cuarta Politica de
Estadoe, sobre “Institucionalizacién del Didlogo y la Concertacién”, donde establece que
el\\Estado promoverd y consolidard una cultura de didlogo y concertacién e
instituéionalizard los canales y mecanismos de participacion ciudadana y la concertacion
en/los diversos ambitos en ella indicados; por lo tanto, se institucionaliza el Foro del
Acuerdo Nacional como instancia de promocidon del cumplimiento y del seguimiento del
Acuerdo Nacional, adscrito a la PCM y presidiendo el Presidente de la Republica, de
conformidad lo dispone el numeral 24, Articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru.

7. Las 35 politicas de Estado del Acuerdo Nacional
Andlisis:

Las politicas de Estado proponen los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos
y econdmicos para alcanzar el bien comun de la poblacién en un marco de desarrollo
sostenible y gobernabilidad democratica.
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El Acuerdo Nacional es un foro que elabora y aprueba lineamientos en politicas del
Estado sobre la base del didlogo y la construccion de consensos, luego de un proceso de
talleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir un rumbo para el desarrollo
sostenible del pais.

El Acuerdo Nacional hasta el momento tiene aprobado 35 Politicas de Estado, que en
materia de planeamiento, presupuesto y econdmico social tienen los compromisos
siguientes:

Politica 05 — “Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes”; el compromiso a impulsar las
acciones del Estado sobre la base de un planeamiento estratégicoque (oriente los
recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos hacionales de
desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a la economia global.

Politica 24 — “Afirmacidn de un Estado eficiente y transparente®; el campromisoque el
Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su participacion en la gestiéon de
politicas publicas y sociales, asi como en la regulacidn de* los/ervuicios publicos en los
tres niveles de gobierno.

Politica 31 — “Sostenibilidad fiscal y reduccion del.,peso deladeuda”; el compromiso de
asegurar las condiciones que permitan contar condn presupuesto sostenible y acorde a
las prioridades nacionales.

Decreto Legislativo N2 1088 - Ley del Sistema,Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico: Publicada el sdbado 28 de junio de
2008.

Analisis:

De acuerdo con el Articdlo 2°%DL. N° 1088), el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico es creada‘eomegconjunto articulado e integrado de drganos, subsistemas y
relaciones fuficionales ‘tiene por finalidad coordinar y viabilizar el proceso de
planeamientoyestratégico nacional para promover y orientar el desarrollo arménico y
sostenide del pais. Asimismo, se crea el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, como¥el drgano rector y orientador del Sistema Nacional de Planeamiento
EstratégicomfSus competencias son de alcance nacional y constituye un pliego
presupuestario.

El Ceplan tiene entre una de sus funciones principales promover, concertar y articular la
propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional con los poderes del Estado, los
organismos constitucionales autbnomos, los gobiernos regionales y locales, los partidos
politicos y las instituciones representativas de la sociedad civil, utilizando metodologias
de participacion directa y otras diversas de sondeo de opinién técnicamente validas.
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Decreto Supremo N2 095-2022-PCM y su modificatoria el Decreto Supremo N2 103-
2023-PCM -Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050. Publicado el 28 de julio de
2022.

Analisis:

El PEDN 2050, tiene como base los lineamientos de politica, prioridades, objetivos,
metas y acciones de orden estratégico (acordes con Articulo 9 de la Directiva N° 001-
2017-CEPLAN/PCD), propone cuatro Objetivos Nacionales: 1) Alcanzar el pleno
desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie atras; 2) Gestionar el
territorio de manera sostenible a fin de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que
afectan a las personas y sus medios de vida, con el uso intensivo del cdnocimiento.y las
comunicaciones, reconociendo la diversidad geografica y cultural, en umcontexto de
cambio climatico; 3) Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo
decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursosfélcapital humano, el
uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformaciontdigital del pais; y 4)
Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un_Estado,efectivo al servicio de
las personas, sobre la base del didlogo, la concertacidn fiacional yjel fortalecimiento de
las instituciones.

El PEDN al 2050 considera los problemas,estrdctlsales delpais, los desafios futuros y
plantea una oportunidad de cambio. Para ‘ello, se ha realizado un diagndstico
considerando el andlisis del contexto global, [atinoamericano y la situacién actual del
pais al 2021.

El PEDN 2050 representa una“apliesta estkatégica con enfoque prospectivo que coloca
en el centro a las personas, protegiefddo en primer lugar la vida y asegurando el
funcionamiento de las cadenas de valor para articular, alrededor de ellas, los esfuerzos
de la sociedad peruan@y'su Estado. Por ello, sus objetivos tienen el mismo horizonte
temporal que la Visién'dé Pais y orientan las decisiones nacionales, buscando el pleno
desarrollo de lagfpersonas y'sus capacidades; la gestion sostenible del territorio a través
de la aplicacidn‘de soluciones basadas en la ciencia y la tecnologia; la competitividad y
productividad;%el impulso de la ciencia, tecnologia e innovacién, como un motor
principal” dejdesarrollo econdmico y social, mediante el fortalecimiento de la
institucienalidad y efectividad del Estado en el corto, mediano y largo plazo. El logro de
tales objetivos contribuird en un futuro préximo a consolidar al Perd como un pais
demagratico, ético, inclusivo, competitivo, integrado al mundo y orgulloso de su
diversidad cultural.

Decreto Legislativo N° 1436 - Administracidn Financiera del Sector Publico. Publicada el
16 de setiembre de 2018.

Andlisis:

Conforme a uno de sus lineamientos generales sobre la gestion eficiente, el presente
Decreto Legislativo sefiala que la programacion multianual de los recursos publicos se
encuentra alineada a la politica fiscal, al logro de sus resultados y al desempefio
institucional; ademas, esta debe encontrarse en consistencia con las politicas publicas,
a través de los Sistemas Nacionales de Presupuesto Publico, la Gestién de inversiones y
entre otras.
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En su Articulo 17°, sobre la “integracidn extra sistémica”, sefiala que la Administracion
Financiera del Sector Publico se encuentra vinculada a los planes y/o politicas
nacionales, sectoriales e institucionales de corto, mediano y largo plazo, tales como: a)
El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, b) La Politica General de Gobierno, c) Los
Planes Sectoriales Multianuales, d) El Marco Macroeconémico Multianual, e) El Plan
Estratégico Institucional, f) Los Planes de Desarrollo Concertado, y el g) El Plan Operativo
Institucional.

Decreto Legislativo N2 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico: Publicado el 16
de setiembre de 2018.

Analisis:

En esta normativa se puede resaltar la vinculacidn que existe entre elRlan\Estratégico
Institucional y los recursos presupuestales a través de las actividades y productos, en los
siguientes articulos:

a. Alseialar en el numeral 12, Articulo 2°, que, en la programacion multianual, el
presupuesto del sector publico tiene una perspectivatal logro de resultados a
favor de la poblacién en concordancia con lasieglasyfiscales y los instrumentos
de planeamiento elaborados en el Sinaplan.

b. En el Articulo 10, refiere que el%sesponsable del Programa Presupuestal se
encuentra a cargo de la gestionfestratégicaly operativa de la programacion
presupuestal de los productos y de'garantizar la provision efectiva y eficiente de
los servicios que los compgnen, en el"marco de los resultados a lograr en un
Programa PresupuestalkdAdemas,iarticula de manera transversal los resultados
u objetivos para elgdesarrollo®™y mejora de los productos en términos de
efectividad, eficieficia y'calidad.

¢. Conforme al numeral®éd3.3; Articulo 13, sefiala que el Presupuesto del Sector
Publico tieme,como finalidad el logro de resultados a favor de la poblacion y del
entornojfasi como st articulacion con los instrumentos del Sinaplan.

d. En el Articuley16, desarrolla la parte conceptual y finalidad de los Programas
Presupuestales; en el sentido siguiente:

e.( El Pregrama Presupuestal es una unidad de programacién de las acciones de los
Rlieges, las que se encuentran integradas y articuladas orientadas a proveer
productos para lograr resultados u objetivos estratégicos institucionales vy
permite operacionalizar la estrategia del PpR en el Presupuesto del Sector
Pdblico. Asimismo, los Programas Presupuestales pueden ser Programas
Presupuestales Orientados a Resultados (PPoR) y Programa Presupuestal
Institucional (PPI), cuyo disefio se encuentran orientados a resultados; siendo
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico que establecen los
resultados priorizados.

f.  Ensu Articulo 17° define los Centros de Costos como unidades de las Entidades
gue consolidan los costos derivados de la provision de bienes y servicios
publicos a la sociedad y del desarrollo de los procesos de soporte, enmarcados
en las disposiciones del Sistema Nacional de Abastecimiento.

g. Conforme al numeral 24.2, Articulo 24°, considera como uno de los factores de
estimacion de la Asignacidn Presupuestaria Multianual (APM) la articulacién con
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el Sinaplan, priorizando la politica a nivel de resultados, productos u objetivos
estratégicos institucionales.

h. De acuerdo con el numeral 27.2, Articulo 27°, la distribucién del APM para el
afo fiscal que entra en vigencia se realiza considerando los Clasificadores de
Ingresos y Gastos, de acuerdo con las prioridades de resultados de politica
nacional; y las prioridades institucionales articuladas con el Sinaplan.

12. Resolucidon de la Secretaria de Gestion Publica N° 004-2019-PCM- SGP — Principios de
actualizacién para la modernizacion de la gestidn publica. Refrendada el 21 de febrero
de 2019.

Analisis:

El presente lineamiento de la Secretaria de Gestion Publica de la PCMgen el'mareo'de la
Modernizacidn de la Gestion Publica del Peru, tiene como ebjetivo dapfmecanismos y
herramientas de gestidn para las entidades publicas, a fin de que obtengan restultados
valiosos, pertinentes, eficaces y eficientes para la poblacién,Nla_cual resulta ser
consistente en una gestion que crea “Valor Publico”.

7 Entidades publicas Sociedad .

Recursos Actividades H Productos }—){ Resultados ]———)[ Impacto ]

e ) o

Figura 43. Cadena de valor publico délas entidades publicas
Nota. Recuperado de Resolucién de lagSeeretaria de'Gestion Publica N° 004-2019-PCM-SGP.

13. Decreto LegislativaiN°®° 1252 yjel TUO (D.S. N° 242-2018-EF) - Sistema de Programacién
Multianual y Gestion deyjlnversiones. Publicada el 01 de diciembre de 2016.

Analisis:

El presente "Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién
Madltianual yGestion de Inversiones, como sistema administrativo del Estado, tiene por
finalidad) orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para el
desarrallo del pais (Articulo 1° D.L- N° 1252).

ElfTUO de la presente normativa sefala que la programacién multianual de la inversion
se vincula a los objetivos nacionales, regionales y locales que se encuentran establecidos
en el planeamiento estratégico, conforme al marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, de acuerdo a la priorizacion y asignacién multianual de
fondos publicos a realizarse en el proceso presupuestario, en concordancia con las
proyecciones del Marco Macroecondmico Multianual (Articulo 3° D.S. N° 242-2018-EF).

Conforme a lo indicado anteriormente, en el Articulo 4° D.S. N° 242-2018-EF, se hace
una precisién con respecto al Ciclo de Inversidon de la Programacion Multianual de
Inversiones, los objetivos antes mencionados deben de estar establecidos en las metas
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para observar el logro de sus objetivos y permitan evaluar el avance respecto al cierre
de las brechas de infraestructura o de acceso a los servicios y la rendicidn de cuentas.

A partir de la revision normativa, se pude afirmar que:

a. De acuerdo con Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - Decreto Legislativo N° 1088. En el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — Sinaplan, las politicas nacionales
desarrollan sus objetivos a través de metas, indicadores y responsables en los
respectivos planes estratégicos sectoriales multianuales - Pesem, planes estratégicos
multisectoriales, planes de desarrollo concertados, planes estratégicos institucionales y
planes operativos institucionales.

b. Conforme lo indica el Decreto Legislativo N° 1436 la programacion multianual de los
recursos publicos se encuentra alineada a la politica fiscal, al logro de sus resultados y
al desempefio institucional.

c. ElDecreto Legislativo N° 1436 seiala que la Administracion Financiera del Sector Publico
se encuentra vinculada a los planes y/o politicas nacionales/sectorialés’e institucionales
de corto, mediano y largo plazo, tales como El Decreta Legislative N2 1440 indica la
vinculacion que existe entre el Plan Estratégico, Institucional y los recursos
presupuestales a través de las actividades y productos:, Ademds, el mismo Decreto
sefiala que el Programa Presupuestal se enguentran’integrada, articulada y orientadas a
proveer productos para lograr resultados ypobjetivos estratégicos institucionales.

d. Conforme a la “Directiva para el Diseilo deylos Psogramas Presupuestales en el Marco
del Presupuesto por Resultados’g(Birectiva®N°0005-2020-EF/50.01), los Programa
Presupuestal se encuentran integrada, articulada y orientadas a proveer productos para
lograr resultados y objetivos_estratégicesfinstitucionales.
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2. Aportes de la prospectiva al planeamiento

Conforme al Articulo 10 del D. Leg N° 1088, el Ceplan tiene funciones de especiales en materia
de prospeccién: “ldentificar y definir escenarios estratégicos futuros a base de estudios
prospectivos y del andlisis integral de la realidad, de las potencialidades, de los activos tangibles
e intangibles y del entorno internacional, promoviendo la participacién de los centros
académicos y de investigacion del pais”. Asimismo, conforme al numeral 6, Articulo 4° del mismo
decreto legislativo en mencidn, el Objetivos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
en asunto prospectivo indica: “Promover la formulacion de planes estratégicos, programas y
proyectos con vision prospectiva de mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los aspectos
tedricos que los sustentan, aplicando un enfoque nacional contextualizado enfel%ambito
internacional, con prioridad en las relaciones y oportunidades que tienen suorigen en los
acuerdos internacionales de los que el Peru es parte”.

Lo sefiala del Carpio y Castro (2016), el objetivo principal de la moderhizagidn, es fograr una
gestion publica orientada a resultados, satisfaciendo las necesidades,de‘los ciudadanos. En el
Peru, el Ceplan es la entidad que viene implementando instrumentoside 1a prospectiva y el
planeamiento en todos los niveles de gobierno, ambas disciplinas aportan'para estos fines.

El marco conceptual que desarrolla la dindmica de los sistemas®prospectivos explica las
interdependencias e interrelaciones entre los elémentios del sistema como procesos, insumos,
productos e impactos, asi como su interaccién congehentarnoexterno de la organizacién.

El planeamiento estratégico en el sector publico se @ncuentra relacionado a la nocidn de mision
y visién de futuro, que estaria vinculado coff’ la‘prospectiva o los estudios de futuro, ademas de
la nocién de grupos interés, que estariaimasicercano a las relaciones publicas.

Asimismo, en materia de prospeceion,idesdelun punto de vista conceptual, se considera dos
grupos: el primero esta referidesasdesarrollar y dar una orientacién de estudios estratégicos para
la identificacidn de tendenciasfinternacionales, oportunidades, riesgos y contingencias,
planteando opciones estratégicasmfara su aplicacién. El segundo es identificar y definir
escenarios estratégicos futlros @ base de estudios prospectivos y del analisis integral de la
realidad, de las patencialidades, de los activos tangibles e intangibles y del entorno internacional
(Decreto LegislativoiN°1088 citado por del Carpio & Castro, 2016, pag. 226).

Sobre la defipicién conceptual, se sefiala que “La prospectiva es un proceso sistemdtico y
pafticipativo para recopilar conocimientos sobre el futuro y construir visiones a medio y largo
plazo, conjel @bjetivo de informar las decisiones que han de tomarse en el presente y movilizar
acciones conjuntas” (Comunidades Europeas, 2002 citada por del Carpio & Castro, 2016, pag.
231-232)

Asimismo, busca simultdneamente contribuir a la formulacién de politicas publicas, al proceso
de planeamiento estratégico, previa coordinacion interinstitucional para su implementacién de
las politicas y planes.

En la Figura 16iError! No se encuentra el origen de la referencia., se observa un modelo légico
para la evaluacion de impactos de los programas de prospectiva, en el marco del desarrollo de
sociedades del conocimiento y desarrollo de capacidades para enfrentar los desafios de las
sociedades en riesgo.
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“Se puede deducir que la importancia de la prospectiva radica
principalmente en su capacidad para informar a los organismos
responsables de la toma de decisiones de politica, y su contribucion al
desarrollo de capital social (o a la creacion de redes) y al desarrollo de
capacidades, todos ellos elementos transversales para la gestion
estratégica en el sector publico (del Carpio & Castro, 2016).

Se puede observar que, en dicha figura, sobre la parte superior se encuentran los objetivos
prioritarios (superiores) que pretende alcanzar el organismo responsable de la prospectiva, para
lo cual debe de escapar de los riesgos o minimizarlos, a través de una sociedad con suficiente
conocimiento, utilizando los factores internos del sistema prospectivo y factores externos del
entorno.

Los objetivos superiores inician con el ingreso de los insumos, que puedenser parateste caso
informacidn u otros elementos relacionados, luego se realizan las actividades ([de prospectiva,
con la finalidad de obtener impactos inmediatos, intermedios o estratégicos (largo plazo).

Para contrarrestar una sociedad de riesgo, es necesario crear ufa sociedad del conocimiento,
siendo necesario para ello contar con los recursos financieres, personalydatos e informacién,
etc. El trabajo se estructura en cuatro grupos de acciones intercomunicados; asi como en el
primer grupo se inicia con la definicidn del alcance; luegécén los paneles de expertos, realizando
talleres y consultorias, obteniendo resultados de comunicacién. En el segundo grupo, se realiza
nuevas combinaciones de grupos de interés con 'una Vision"compartida de futuro, generando
cambios de mentalidad, investigacion multidisciplinaria) y entre otras. En el tercer grupo, se
encuentra la alineacidn de actores y protagonistas, generando felicitaciones en todas las redes
con un aumento de capital social. Enél cuatto grupo, se obtiene como resultado un publico
informado, con manejo de incertidumbres, que promueve la participacién, apoya la
informacidn, absorbe el conocimiente y genera la capacidad creatividad.

Los factores internos del sistemafprospectivo se inician con el ingreso (inputs) de la informacion
(producto) y culmina coftla salida (outputs) procesada de la informacion (producto), habiendo
cumplido su objetive,a thavéside los actores o protagonistas intervinientes en el proceso.

Los factores externas delentorno amplio, resulta ser positivos en un contexto socio cultural, con
la presencia de goberAanza, cultura politica y arreglos institucionales, generados por la
estructura de'un‘preceso de innovacion y el avance de una sociedad del conocimiento.
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Figura 44. Evaluacion de impactos de un sistema prospe: 'vm
Nota. Recuperado de “Prospectiva y gestion estratégica en el or 0 peruano: avances y limitaciones”, de
Carpio y Castro (2016), p. 235, Buenos Aires, Facultad de Cie Ecendmicas de la Universidad de Buenos Aires,
recuperado de “Interpreting foresight process ip s: Stepsiitowards the development of a framework

conceptualising the dynamics of ‘foresight systems’” anatidou y Guy (2008), Technological Forecasting & Social

Change, 75, p. 539-557.
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