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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 001455-2023-P-CSJLIMANORTE-PJ

S

VISTO:

La Resoiucion Administrativa N° 001021-2023-P-CSJLIMANORTE-PJ del 11 de agosto de 2023;
la sclicitud de fecha 3 de agosto de 2023, remitidia por la jueza Noelia Lisbet ZAPATA PACCORI
a cargo del 2° Juzgado de Paz Letrado de Independencia de la CSJ de Lima Norte; y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Por Resolucién Administrativa N° 001021-2023-P-CSJLIMANORTE-PJ de! 11 de agosto
de 2023, se resolvid entre otros, cericeder en via de regularizacion, licencia corni gizce de haber por
motivo de enfermedad a la jueza recurrente por los dias 1y 2 de agosto de 2023.

Segundo.- Mediante solicitiia de visto, la recurrente formula nulidad contra el “Acta de Visita
Inopinada”, sefialando que el acto incurre en grave vicio de nulidad tipificada en los incisos 1, 2, 3,
4y 5 del articulo 3° de! TUO de la Ley del Procedimiento Adminisiraiivo General (en adelante el
TUO de la LPAG), asi.¢emo por vulneracion del Principio de Inwioizbilidad del domicilio, recogido
constitucionalmente, ¥ ia inobservancia del debido procedimienio administrativo derivado del inciso
3° del articulo 1397 de la Constitucién Politica de Perud, manifzstando en los fundamentos facticos,
resumidamente o siguiente: 1) Es juez desde el afio 2023 y su desempefio profesional ha sido
idoneo, 2) Can fecha 1 de agosto de 2023, tras enconirarse padeciendo un delicado estado ce
salud fue atendida virtualmente por el servicio EPS Rimac, prescribiéndose descanso médicc por
los dias 1'y 2 de agosto de 2023, lo que fue puesto a conocimiento del Administrador del Médulo
Corporativo Laboral y este puso a conocimierito de lo informado a la Presidencia 3) E! dia 2 de
agosto de 2023 ha sido violentada en su deiecho a la inviolabilidad de domicilio, por cuanto en un
vzhiculo azul se presentaron 1 conductor v 2 personas de sexo femenino identificardose la sefiora
Maritza Aldana, en su condicion de encargada de Bienestar Social realizaba una visita asistencial,
4) Luego del dialogo la persona de sexo femenino que acompafio a la asistenia Asistente Social,
le indicé que estaba levantando un zcta, la cual le solicitd que firmada, viéndose sorprendida por
cuanto en ningln momento se ‘e mostré la autorizacion y/o disposicioii de orden de dicha
diligencia, lo cual no es un piocedimiento regulado y no se condecia coii Unia visita asistencial que
se le comunicg, 5) La situacién que expone invade la privacidad de su domicilio, pues tomaron
fotografias de su inmuebie, interrogaron a su mejor hija de 8 afins; identificaron la placa de su
vehiculo generandc zozobra en su familia, lo que se agrava caii el hecho que concurrieron a su
domicilio cuande s¢ encontraba con descanso médico, sin riinguna autorizacién de ninguna
autoridad de lae TEJ de Lima Norte, por lo que, al haber sidn — el acto- realizando por una persona
que conforme & Ley, no se encuentra facultada para realizar dicha visita, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 3° de la Ley 27444, se encuantra sancionado con la nulidad de plena
derecho de conformidad con el numeral 2° del articuiz 10° de la referida Ley, 6) La asistenta sccial
al sefialarle la visita asistencial no le mostré ni niotificd ningan informe o autorizacién que sustznte
e!'motivo de visita, mas aun si el acta de visita ir:opinada no es una labor que se encueriire-dentro
te las competencias de la Oficina de Bienestar Social y menos ha dejado constancia el supuesto
caracter asistencial 7) Lo expuesto evidericia una grave vulneracién a sus derechaos, no solo como
jueza, sino en su dignidad y la de su famiiia, pues no ha sido notificada con el acto gue autorice la
visita realizada, no habiéndose observado ninguna consideracién ni respeto por ei estado de salud
gue acredita con el descansc medico prescrito, y al no existir la disposicién, se denota el
incumplimiento de los requisitos: de validez contenidos en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 3°
de la Ley 27444,
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Tercero. Al respecto, sobre el contenido de la solicitud presentada por ia recurrente, cabe
considerar lo dispuesto en el numeral 117.1 del articulo 117° del TUO de la L.PAG, en relacion al
derecho de peticién administrativa “Cualquier administrado, individual ‘@ colectivamente, puede
promover por escrito el inicic-de un procedimiento administrativo ante tedas y cualesquiera de las
entidades, ejerciendo el dzrecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion
Politica del Estado”. Asimismo, el numeral 117.2 del mismo articuio precisa que “El derecho de
peticion administrativa comprende las facultades de presentar sc¢licitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de iz colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia”, por lo cual subsiste la obligacién de la administracion publica de emitir 1a
respuesta correspondiente

Cuarto.-~ Entonces debe analizarse si la resoluciGn cuestionada incurrié en causal de nulidac del
acio administrativo a la que se refiere el aiticulo 10° de la LPAG, esto es si fue emitido en
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, o si existe defecto o la
omision de alguno de sus requisitos Ge validez (motivacién), que invoca la Jueza Superior
recurrente

Quinto.- Sobre ello, es de verse de ics antecedentes que obran en la Presidencia, que:

- Mediante correo electronico del 1 de agosto de 2023, el sefior Jhonaiam Edgar HUANUCO
FLORES, Administtador del MCL, comunica al correo de  Presidencia
(presidencia_csjln@pi.gob.pe), que: “la Magistrada Noelia Zapaia Paccori se encuentra con
descanso médico gor el dia de hoy y mafiana (01-08-2023 al ¢2-08-2023). En este periodo
la magistrada eiicargada sera Jackeline Alca Dulanto, juez el 4° Juzgado de Paz Letrado.
Por lo que se informa para los fines pertinentes”.

- Dicho correo electrénico, como todas las comunicaciones dirigidas a la Presidencia, es
puestc-a-conocimiento de este despacho por la Asesora Legal, disponiendo el suscrito —de
mariera verbal- que los antecedentes del miso, sean derivados a la sefiora Sonia Ruby
Teiio Ferndndez, Coordinadora de la Presidericia, para que esta realice las coordinacicnes
rnigcesarias con la responsable del Area de Bienestar Social, a efectos de ejecutar la visita
domiciliaria respectiva a la jueza Noelia i.izbet Zapata Paccori.

- Asimismo, se verifica que la d|sposm~0{° verbal que efectla el suscrito, se ejecuta aias 11:27
hrs del dia 2 de agosto de 2023, con la remision del mencionado correo de la bandeja de
Presidencia al correo electronico stello@pi.qob.pe.

- Asimismo, se verifica que & ias 11:29 hrs del dia 2 de agosto de 2023, ia servidora Sonia
Tello, confirma la recepcién del correo sefalado lineas arriba.

- También se verifica que e la fecha 2 de agosto de 2023 siendo las 12:20 hrs, se procede a
la ejecucion de la visita en el domicilio (que la magistrada posteriormente reconoce como
suyo), en el que £on ia participacion de la sefiora Maritza Aldana Primo, en su condicién de
Responsable dei Area de Bienestar Social, se deja constanciz, en primer término que fueron
atendidos pcr-una sefiora que no se identificé quién rianifestd que la magistrada se
encontraba en la clinica llevando unos analisis rédicos; asimismo, que se llamé
telefénicarente a la magistrada quien sefialé se ericontraba en la farmacia y que en unos
minutos llegaria. También se deja constancia que ia persona que atendio a la sefiora Sonia
Ruby Tello Ferndndez y Mariza Aldana Primao procedid a abrirles la puerta y esperaron uinos
15 minutos aproximadamente, llegando ‘iz rnagistrada en una camioneta negra de su
propiedad, mostrando los documentos de su descanso médico; se verifica del acta que
cuenta con la firma manuscrita por la nulidicente.

- Finalmente, se tiene de los ante~‘edentes de la Resolucion Corrida N° 0004659-2023-P-
CSJLIMANORTE-PJ del 17 de octibre de 2023, que obra el Informe N° 004-2023-BS-CP-
CSJLN/PJ suscrito por la respors able de Bienestar Social, que esta sefiala-que recibié una
llamada de la servidora seiicra Sonia Ruby Tello Fernandez, en relacidon a la indicacion
verbal efectuada por este despacho.

Sexto.- Dicho ello, debe sefiaiarse que conforme a lo dispuesto en e! asticulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley dei P cedimiento Administrativo General, “Son actos administrativos, las
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declaraciones de las entidades que, e el marco de normas de derecho publico, estan destinadas
a producir efectos juridicos solre ios intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta”; asimismo los requisitos de validez del acto administrativo son:
“1. Competencia.- Ser en“-ifido por el érgano facultado en razén de la ateria, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominada ai momento del dictado y en
caso de o6rganos cglegiados, cumpliendo los requisitos de- sesion, quéorum y deliberacion
indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los acios administrativos deben expresar
su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.
Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamisnio juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica v juridicamente, y comprender las cuesticnhes surgidas de la motivacién. 3. Finalidad
Puablica.- Acecuarse a las finalidades de interés puhlice asumidas por las normas que otorgar: las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el actc, aun
encibiertamente, alguna finalidad sea personﬂui de la propia autoridad, a favor de un tercere, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la lgy. L.a ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenide v -conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento
regular.- Antes de su emision, el” acto debe ser conformado mediante el cuimplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion®

Sétimo.- Ahora bien, la magistraca sefiala en términos resumidos que no tuvo conocimiento previo
de la visita a realizarse po*wue no se le notificd el acto administrativo qu disponia la visita, lo que
a su consideracion imparia 2l incumplimiento de los requisitos eserniciaies del acto administrativo;
sin embargo, como 2iia misma reconoce, el acto que pretende seé declare nulo, constituye la
consecuencia de una crden verbal® efectuada por este despacho para la ejecucion de una visita
de caracter inopinada que se efectué en el domicilio de ia jueza, lo cual no importa una
comunicacion previa dada su naturaleza inspectiva e inopinada en uso del poder de direccion del
Presidente de Corte en el marco de las atribuciones establecidas en los numerales 1° y 5° de!
articulo 90° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgarica del Poder Judicial y en consonancia &
lo dispuesto en el articulo 239° y ss. del TUO de la LPAG, que en el numeral 239.1 establece, gue
“Laactividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investiiiacion,
supervision, control o inspeccion sobre al cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones
y ~otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una noima legal o
reglamentaria, contratos con el Estado u ctra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencién del riesge, de gestion del riesgo y tutela de los hienes juridicos
protegidos”y el numeral 240.1 “Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio,
bien por propia iniciativa o coime consecuencia de orden superior, petizion motivada o por
denuncia. 240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta
facultada para realizar lo sigiiente: (...) 3. Realizar inspecciones, con 0 sin previa notificacion,
en los locales y/o biznes de las personas naturales o juridicas objeto de las acciones de
fiscalizacion, respetanco el derecho fundamental a la inviglabilidad del domicilio cuando
corresponda”.

Octavo.- Por su parte, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el numeral 6.3 de la Directiva
N° 006-GG-=SSALUD2009, “Normas para el Canje .de Certificados Médicos Particulares por
Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT”, el Certificado Médico es definide
como {...) el documento que habitualmente expider los médicos después de una prestacién v a
solicitud del interesado. Pretende informar @ ctros de los procedimientos diagnésticos y/o
tratamientos (incluyendo el descanso medice), que fueron necesarios para su recuperacion (...);
en ese sentido, el descanso médico se constituye como el documento por el gie consta la
incapacidad para laborar temporalments por enfermedad o accidente; y es la autorizacion otorgada
por el médico tratante con el fin de gue el trabajador se abstenga de realizar sus fabores, lo que

1 Un acto administrativo verbal es el gue guede emitirse en una audiencia o en el despacho diario que efectta el Presidente impartiendo
ordenes allla Asesora Legal, que si kien se tiene constancia de el en las actuaciones posteriores gue obran en el correo electrénico, el mismo
ha sido emitido a través del dichz de |z autoridad administrativa competente.
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perse importa la necesidad de la pefirianencia en el lugar de reposo que ha ¢legido el trabajador
para la recuperacion de su salud.

Noveno.- Como ha evidengizdo el Acta de Visita Inopinada y los antecedentes del mismo
resefiados en el considerando quinto de la presente resolucion, la jueza Noelia Lisbet ZAPATA
PACCORI, no se encontraba en el lugar de su domicilio cuando s¢ efectud la visita inopinada, lo
que evidenciaria el qucbrantamiento de la buena fe laboral, puests que la entidad tiene vigente la
obligacion de i |rroqa\ el pago de su remuneracion por los dias en que la beneficiaria cuenta con el
documento que acredita su descanso médico?, y la recurrente, tiene la obligacion de hacer uso de
la incapacidad Lcmporal prescrita por su médico tratariie, ‘0 que no ha sucedido en el presente
caso, aunadc a ello, de los documentos que adjunta; se tiene de las muestras de laboratorio que
acompéna que estas fueron recibidas por la clinica a ias 10:44 hrs del dia 2 de agosto de 2023,
con la cuial, este despacho infiere que si existia la inecesidad de desplazarse a la Clinica para dzjar
las muestras de los analisis requeridos, esta dabid retornar inmediatamente a su domiciio, jo cual
no sucedio puesto que retornd, a consecuencia de la llamada telefénica que se le efectud, pasadas
las 12:20 hrs del dia sefialado, habiendc rmencionado que se dirigié a la farmacia, mas no a la
Clinica Internacional - sede de Lima, & dgjar sus muestras de laboratorio.

Décimo.- En consonancia con lo sefiziado, en primer lugar, se debe notar qué el acto cuya nulidad
se pretende ha sido dispuesto por la autoridad competente, en este caso, el Prasidente de la Corte,
y ha sido ejecutado por el peisonal del &rea de Bienestar Social y el personal adscrito a la
Presidencia de esta sede judicial en cumplimiento de sus funciones. Ademas, el empleador puede
fiscalizar y verificar los actos de los trabajadores, incluyendo a !os jueces, especialmente si la
necesidad del acto dispuesto radica en la cautela del cumplimieitc del deber de lealtad y fidelidad
en las relaciones laizorales. Los magistrados, al igual que cualquier trabajador publico, estan
sujetos al contral ¢iudadano e institucional. Ademas, de acuerdo con lo establecido en los articulos
239° y siguienies del TUO, los actos de fiscalizaciéii, inspeccion o inopinados no requieren
motivacior: ni-notificacion previa debido a su naturaleza, y esto se ha dejado claro.

Décimo Primero.- Ahora bien, la magistrada tarzhién ha mencionado una serie de hechos que
padrian sugerir que la entidad infringié su derechs constitucional a la inviolabilidad de su-gomicilio;
sin ‘embargo, es importante sefialar que ‘el personal de la Presidencia y la Asistenta Social
responsable se presentaron en las afucras de su domicilio el 2 de agosto de 2023, y fueron
atendidos por una persona que no se identificéd y afirmd que la magistrada estaba entregando
algunos analisis médicos. Ademas, es5ta persona habria invitado al personal que rzalizaba la visita
inopinada a entrar a la vivienda. A-partir de esto, se infiere que, dado que existia una solicitud
explicita de la persona presente en el domicilio en el momento del incidenie, no se dio lugar a
ningln acto que implicara la \izineracion del derecho que alega. De lo cortrario, la jueza solicitante
habria procedido legalmentz contra las personas que supuestamani@ incurrieron en los actos
violatorios que menciora, io cual no sucedio.

En este contextc, es relevante afiadir que la fachada de su Vvivienda, a la cual se presentaron las
trabajadoras asignadas (incluyendo las calles, aceras y cualquier otra infraestructura vial),
constituye bienes de dominio publico del Estado. Por lo tanto, la ejecucion de la visita que comenza
en los alredsdores de su vivienda no constituye una viniacién de los derechos que afirma que se
infringieron. Ademas, no hay evidencia de que ¢l personal de la institucion se haya reunida o
intecrogado a su hija menor, como ha alegado.

[>écimo Segundo.- Finalmente, respecto de lo sefialado por la jueza sobre ia falta de
consideracion de este despacho sobre sui delicado de salud, es pertinente sefialar jue, los actos
ejecutados por la entidad en el use de sus facultades pueden importar el perjui'cio sobre el estado
de salud o sobre los intereses pariiculares de la magistrada, sino por £! contrario buscan el

2 Durante los primeros 20 dias pzr cada ejercicio presupuestal
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cumplimiento de los principios qug rigen la relacién de trabajo, asi comg de los deberes y
obligaciones de los jueces y/o auxiiiares jurisdiccionales de esta sede judiciai.

Por las consideraciones expuestas, estando a los fundamentos facticas y juridicos expuestos en
la presente resolucion y en uso de las facultades conferidas en los incisos 3), 4) y 9) del articulo
90° del TUO de la Ley Qrganica del Poder Judicial, y al no hakerse advertido ningln vicio de
nulidad del acto, poric gue

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE la saiicitud de nulidad presentada por la jueza
Noelia Lisbet ZAPATA PACCORI a cargo del 7° Juzgado de Paz Letrado Laboral de
Indepernidencia el Acta de Visita Inopinada de fecha 2 de agosto de 2023, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo: PONER a conocimiento la presente resolucion a la Oficina Descentralizada de
ia_Autoridad Nacional de Control de la CSJ de Lima Norte, Coordinacién de Recursos Humanos,
Bienestar Social y de la recurrente, para ios fines correspondientes.

Regisirese, comuniquese y cimplase.

Documento firmado digitalmente

LORENZO CASTOPE CERQU!N
Presidente de la CSJ de Lima Norte
Presidencia de la Corte Superior de Jusiicia de Lima Norte

LCC/sds
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