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RESOLUCION DE ALCAし馴A NO O546 〃2023"鮒DP

Pich飢aqui, 15 de diciembre de1 2023.

VISTOS:

E冊fome N0 504-2023-OAJIMDP/MPF, Exped圃te N017092, Presentado por el S輔cato de Trab句adores

MunicipaIes de Pichanaqui e= rePresentaCidn de su Secretario Ge=eral e- sefror Maximo Hugo Cast剛on Gonzales,

唯SpeCtO a皿冊ad deほResoluCi(飾de A厩Idia N00487-2023-MDP

CONSIDERANDO:

Que’el artieu10 1940 de la Constitucich Po臨a deI Estado’mOd師eado po「 -a Ley NO 27680 - Ley de la Refoma

Co[Stitucio=al sobre Descentraliza(胸∩, COnCO血ante con eI artieu10冊e- T剛o Prdimina「 de la Ley NO 27972 -

Ley Orgallica de Munjcipalidades;晦COnOCe= a Ias m…icipa!idades dist圃es Ia ca-idad de 6喝anOS de gobjemo

Iceai, COn autOnOmia politica’eCOn6mica y administrativa en Ios asuntos de su compete[Cia;

Que, la autonomia poIitica consiste e= Ia capacidad de dicta「 normas de car飴ter o輔gatorio en los asuntos de su

COmPetenCia dentro de su ju融icci6申a autono面a econdmiea consiste e両a capaci舶de dec輔SO暁su

PresuPueSto, y Ios desti[OS de Ios gastos y ias i[VerSiones con la participaci6n activa de Ia sociedad civ町a

乱用抑脚ia ad軸)st「鮒a鎧Ia師a鰯掴e o「g紬iz純e 8e ia m那鯛即e晦c○門ve聯a SUS即飾eS鵬

desa同‖o Iocal;

Que, la Ley N0 27658 Ley Marco de modemizac軸dei Estado’eStabIece que la師alidad deI proceso de

modemizaci6n de ia gesti6n se e=marca a申oceso de modemizaci6n de la gestidn dei Estado, eI cuaI tiene como

師aljdad fundamenta。a obtenc軸de mayores niveles de e触encia del aparato estataI, de mane「a que se -og「e

una m印「 atenc剛a la ciudadania, P軸zando y optimizando eI uso de 10S reCurSOS P軸cos;

Que, eI artieuIo 430 de Ia Ley de Orgatca de Municipa"dadesしey NO27972, estab-ece que las Resoluciones de

desconoce o lesiona un derecho o inte「es leg軸o, ProCede su contradicci6[ en Ia via adm面strativa median(e Ios

reCurSOS administrativos se掴ados en el artfouIo siguie=te, iniciandose el correspondiente procedimiento

晦Cu雨VO":

Que artieu10 220 deI Texto Unico Orde=ado de la Ley NO 27444,しey de Procedimiento Administrativo GeneraL

establece que‥乍1 recurso de apelaci6n se interpo=d「a cuando ia impugnacj6n se sustente en dife「ente

inte岬retaCi6n de las prueOas produc調as o cuando se t略te de cuestiones de puro derecho, debj飢do d涌girse a Ia

misma autoridad que expidj6 el acto que se impugna para que eIeve 10 aCtuado al superior jefarquico” en este

Sentido Ia doo師a [aCiona看一§e楓a que el recurso de apeIaci6n es eI recurso a se「 inte印eSto COn Ia finaIidad que

e1 6喝anO jeねrquicamente superio「 al emiso「 de la decisi6n impugnada rewise y modmque la resoIuci6n de

Subaltemo;

Que, artieuIo 213 del TJO de la Ley 274叫que [Oma la nulidad de oficio de los actos administ「ativos, en ios

CaSOS del ArtieuIo lO, Se PreCisa que es posibIe declara「 la nulidad de o触O de Ios actos administrativos, aun

Cuando hayan quedado firmes, Sie叩順que agravien e==te高es p軸co o Iesio=en derechos fu[damentaIes,

Cuando eI acto sea favo「able al adm面§trado, P記Viame融e el pronunciamie=tO, se OtO喝a「a u岬Iazo no menor de

Cinco (5) dias eI ejercicio de su derecho de defensa, Esta nuIidad de o触O SO10 Se Puede declarada po「 el

funcionario jeratquico superio「 al que exp妃a el acto que se inva圃ad, Ia facuItad de pa「a decIarar esta nu鵬d

P晦SC鵬en ei plazo de dos (02) ahos contados a pa冊de la fecha en que se hayan quedado consentidos;



一二一試案王

囲

MUN書C書孤しl馴¥D D置S丁R書「AL DE PICHANAI2Ut

Chanchamayo弓un品

′′A内O DEしA UNiDADしA PAZY EしDESARROしLO′′

Que, media[te Reso山Ci6[ De AIcaldia N0 0487- 2023-MDP, de fecha O8 de [OViembre de1 2023, Se reSuelve:

DECLARAR Ia NJLIDAD DE OFICIO, de Ia Resolu(賄いde Atoaldia NO 399-202十MDP, de feeha 20 de diciembre

de 2021, el QUINTO ACUERDO: APROBADO: Las partes acuerdan otorgar por subsjdjo de fa=ecimiento deI

Servidor (empIeados y obre「OS PO「廃diferentes modaIidades de t「abajo) se otorgue a Ios deudos del mjsmo po「

un monto de CINCO (05) remuneracione§ tOtales, en el siguiente o巾en excluyente; Cchyuge, hijos, Padre§ O

hermano§, En el caso de fam綱ar difecto de! ser¥佃O「: Cchyuge同jos o padres dicho subsidio se「台de鵬s 〈03〉

remuneraciones totaIes y ei subsidio pe「 gastos de sepelio se「a de DOS (02) remuneracio[eS tOtaIes y se otorga「a

a! servido「 que haya co「同o con 10S gastOS Pe軸e面es, a Pa面de1 1e de enero del a恥2022 a cada trab句edo「

hasta la culminacien deI vincuIo labo「aI deI t「abajado「; en CuantO Se refiere ai beneficio de subsidio y gastos de

Sepelio de 10S t「abajadores somdidos al Regimen labo「aide la a馳Vidad privada NO 728 (Ob博聞6) po「 COntrave面

Io dispues(O e[ ia Ley,(…);

Que, mediante el Expediente No 17092, de fecha O4 de diciembre de 2023, el Secretario GeneraI, Maximo Hugo

Cast鵬n GonzaIes, PreSenta aPelac酬a la Re§Oluci6n de a妃aId千a NO O487-2023-MDP, ia misma que so=cjta que

Se deje sin efecto la Resoiu(紛れde AIcaIdia N0 0487-2023・MDP que decIa「a la nulidad de oficio del Quinto acuerdo

de la ResoIuc治n de AIcaIdia No 399-2021-MDP de fecha 20 de setiembre de 2021 , SuStentando que la decla「atoria

de n面ded de oficio suscrito po「 Se和o「 aicalde y con el visto bueno de los funcionarios de la M]nicipalidat

indubitabIemente es un acto administrativo que contraviene flag剛temente el precedente vinculante de Ia

Casactch Laho「a1 81 25-2009 deI Santa, que Se弛a que p脂vio E旧n繭o de巾rocedi雨anto de nu圃ad de o紬O debe

not師earse a 10S administ「ados cuyo derecho puede se「 afectado, Si[ embargo es clara contradic(胎[ a eSte

即eCedente vinculante se nos da de cllenta Ia Resoluci6n de AIcaldia No O487-2023-MDP; POr Otro Iado menciona

que es mala intenci6n de Io§ funcionarios de Ia Municipalidad Dis帥ta同e Pichanaqui, PO「 CuantO肌a de las

juS脚CaC軸eS j蹄鵬a§開閉即ocede「 es decはra川ula de o備cio, eS PO団ue翻s圃a una con舶VenCi釦a鵬

dispuso de fome[to de empIeo aprobado mediante eI D.L. NO 728 el cuaI abso加給mente no es as申a cuai no se

tom6 en cuenta la definici6n eiementaide una negooiaci6n coiectiva que es `竹ea「, regufaL mOd師ea「 o extjngui「

una reIa(紛いCOntraCtua=a的「al, PO「 OtrO lado una de Ia interpretaci6n y concordada a la djsposici6n legales

Vigentes, en COnSO脚Cia co両OS Criterios juris叩denciaIes emitidos po「 el Tribunai Constitucional y Ia Corfe

Suprema de Justicia de la Repdblica, Se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones sobre la nuIidad de

練謹書譜提議豊謀等誤認一議詔書器嵩器一誌器諾
acue巾O de las partes o mediante soIucidn heterchoma a trav飴de arbitraje potestativo; b) Io§ CO珊CtOS

on6micosぬbo略庫Pueden darse para tos t昭喝adores vincuぬdos a Ia actividad privada, asi como a

trab争iado記S de Ia empresas de Estado o entidades pdbiicas, Cualquiera fuese e両egime[ iaboral e∩ que Se

色白cue鵬筒(…) l轡的割鮒的ye q∪e廃的胴鶴的山肌櫛胸酷c鵬軸畔鋼O e=騰制鱒飴S6, §e嘩鵬台

廃partes en virtud como el presente caso, Se imponen a Ias partes en virtud de una impe「atividad negociaI,

o胡gacional, derivada del cont「ato coiectivo mismo, desde esta posici6n, nO eXiste un vicio del consentimiento

PreSumible en la reIaci6n t「abaiadores y empIeador, PO「 lo que es totaimente po§ible conveni「 mejo「ando

鳴れe触OS;

Que, de acue巾O a 10 eValuado el ex画iente, Se fomulan fundamentos de cafacter Iegal y tecnico emitidos para

Ios fine§ de晦soIver esta apelac記時reP融ucichdo§e飢Ia presente taIes fundam飢tO§ e叩erte; COnfom聡al

articulo 40 de Constituc酬Po冊ca dispone que: Laしey reguIa (…) 10S derechos, deberes y 「esponsab朋ades de

tos servidores p同船OS; COnfome al間mera) 6"1 del articuめ6o de TUO de la Ley NO 27444しey de Prceedimiento

Administrativo Gene「al, La motivaci6n debe se「 expresa, mediante u[a re厄鵬n co[Creta y directa de Ios hechos

p舶細S矧e脚鵬de南so es囲触yほe棚S鵬両e ias 「翻鵬j胴ic筏y [O抑制V謎qUe脚晦晦晦調萌
directa a Ios anteriores justifican eI acto adoptado; eI articulo 8 de TJO de la Ley 27444宣Probado por el Decreto

Supremo剛O4-2019-JJS, dispone que es valido ei acto administ「ativo dictado confome a剛enamiento juridico;

confome al nume「aI 2 del articuIo 3 concordante con el articulo 5 de TJO de la Ley 27444 aprobado por eI Decreto

Supremo No OO4-2019-JUS, nOrman SObre e1 0petO del acto adminjstrativo que no es otra cosa que aque=o que

decide, decIarar o ce珊Ca la autoridad. Su co[tenido se ejecutafa a lo dispuesto en e1 0rdenamiento ju「idico,

debiendo ser lieito, preeiso, POSible fisica y juridicamente;
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Que, en el presen(e casoうSe emitぬIa Resoiuci6n de Aiealdia No O487-2023-MDP, en donde se declara Ia nulidad

de o軸O de la ResoIuci6n de AIcaIdia No 399-2021-MDP, de fecha 20 de diciembre de 2021, el QJINTO

ACJERDO: APROBADO: `Las partes acuerdan otorgar po「 Subsidio de faI舶miento del servido「 (empleados y

Obreros por las diferentes moda=dades de t「abajo) (…) en cuanto se refie「e al bene摘o de subsidio y gastos de

SePelio de 10S t「ab争iado「es sometidos ai鴨gimen Labo「al de la actividad Privada No 728 (Obreros); el presente

acto adm軸s制VO qUe COntiene se ha expedido co冊ieie trascendente a=rasgredi=a constituci6n y Ia ley再da

vez que estos subsidios no Ies conesponde= y SOIo es a【鵬abIe a servidores de cane「a administrativa deI Decreto

しegis幽VO N0 276, Seg血op輔6n del SERVIR, pe「 tantO se ha i剛同O en Cau§aI de nu鮎紬的el (鵜tol COnfo柵re

a 10 Previsto en e冊ciso l del articuIo lO del referido TUO de la Ley NO 27444’aP「Obado por Decreto Supremo NO

OO4-2019-JUS y pe「 tal vicio dec鵬declarar la N面dad de ofic10 a la Reso山繭6n de alcaldia N0 399-2021-MDP (El

quinto acuerdo);

Que, eS neCeSario precisa「 que mediante ResoIuci6n de AIcaldia Ne 399-2021-MDP’de fecha 20 de diciembre de

2021 , Se aPrueba tos acue巾OS甜OPtados por la comis酬negociado昭SUTRAMUN-PKl de岬ego de reclamos

deI afro 2021-2022; la misma que se acord6 QJINTO ACJERDO: APROBADO: “Las pa巾es訓erdan otorga「 PO「

S同s畑10 de f釧ec軸即to del Servidor (empleados y obre鵬PO「 las dife剛teS mOdel舶des de trat)刺〈…) Ca晦

resaItar que eI personal obrero, Siendo servidores municipales sujetos aI Regimen de la actividad privada, SuS

dereefros y bene緬os econ6micos, SOn descrfros y deta闘os叩「 el Decreto Legisiativo NO 728上Ley de

Productivi脚y competitividad, donde no se ha師a contemp!ado e§te tlpo de bene触OS, Por la propia protecc胎n

tuitiva del Estado a favo「de la labo「 que desempehan, ahora co面Ome Io estipula el articuIo 37 de ia ley NO 37972

Ley Organica de Municipa-idades直S Obreros municipaIes sin distl=C胸n alg…a' perteneCe= al 「色gimen !ahoraI de

Ia act梱dad privada, POr 10 tantO Se S山ctan al Decreto Supremo NO OlO-2003-TR pa「a efectos de Ia [egOCiaciOn

co融Va de igua而a=era el胸rme tdcnico N〇十123-201 5-SERVIR-GHPG§C亘れeI numera1 3J3 prescribe que eI

otorgamiento de subsidios por fallecimiento y gastos de sepe=o es de apIicac酬exclusiva a Ios servidores de

ca調era de! Deereto Legislativo No 276. E両S dem繕regimenes del Estedo飢tre !os cuales se e[Cuentra e!
._, .　　　. .臆　臆“ 」臆I臆　臆臆▲. l」_」 _」臆_ふ」_　___○○I_」_　____教〃ヽ____■_i　_○○:_I_▲:‥《○○o711(}　〇、《人{●▲〃ヽ〃タヽl●′ヽ●′ヽ青;′ヽh′ヽト′ヽ輸′ヽ`l′ヽj′ヽ

6gimen Ia師al de la actividad privada, reguIado po「 eI Decreto LegisIativo No 728] nO este Prewisto dicho bene胴0

a鰭Su§携面do晦S;

ue, bajo este COnteXtO, COnfo胴e a川te昭用de囲icuIo 142 del Regねmento de D甜etO LegisIa同o No 276,

ap融ado po「 el Decreto Supremo NO OO5"90・PCM, Se reCOnOce, en favo「 de 10S Servidores de carrera como uno

de -os叩g「ama§ de bienesta「 socia同estinado a co軸ura como肌a de sus necesidades晦icas ei “Su闘io

por fa嶋cimie=to de- servidor y sus fam輔ares directos’aS圧omo gastos de sepeIio o servicio fune「ario? Este

derecho ha sido desarro闘O en 10S a鵬ulo 144 y 145 deifeferido reglamen(O endo[de se precisa que ei subsidio

por fa一一ecimiento del servido「 se otorga a Ios deudos un monto de tres remune「aciones totales, y en el caso de

fallecimiento de fam冊a「 di晦Cto el servidor: C6nyuge川jos o padres el subsidio es de dos remune「aCめnes totaIes,

en cJando al subsidio por gastos de sep副o dispuso que es de dos remu=e「aCiones totaIes u se otorga a quien

haya corrido con 10S gaStOS Pe軸entes;

Que, el TJO del Decreto LegisIativo No 728 Ley de Productividad y Competitividad IaboraI aprobado po「 Decreto

Supremo NO OO3-97-TR y §u reglamento aprobado por Decreto Supremo N OOl-93-TR, nO Se ha previsto como

uno de ios clerechos o beneficios de 10S Servidores obreros, 10S Subsidios po「 f訓ecimiento ni gastos de sepeIio,

雛

荒割　por Io que no es legaImente pos鵬Su reCO=coimiento, el SERVIR en diferentes opiniones tecnicas aparec舶S en

きu pagina wws訪「.gop,Pe (冊ome Tecnico NO 654-2015-SERVIRIGPGSC; informe tecnico No 204-2016-

SERVIR/GPGSC e冊Ome tdenico No 1761-2019-SERVIRIGPGSC〉, ha concluido en su numeraI 3.1 que: ``EI

subsidio po「 luto se encuent「a reguIado a favo「 de los servidores b如el fegimen de Decreto Legisiativo NO 276

que tenga Ia condici6n de =Ombrados’!a nomativa de fegimen del Decreto legis闘VO NO 728 no recoge beneficio

de simiIa「 natu「aIeza,事OmO unO de 10S SuStentOS de a=alisis ha expresado:悔e[tidades deben conside「a。as

re§鵬CtoneS COnte輔as en la§ leyeS都uale§ de巾eSuPueStO del sectO叩db鵬, aSi como las鵬PO§鵬neS de Ia

-ey del servicio civil en materia de negociac卸colectiva, Por 10 que nO POd「かotorga「 bene触OS econ6micos de

manera uniIate「al pues estaria v面e剛do norma§ imperatvas; debiendo dispo=e「 eI des胴e de

responsab鵬ades de ta冊Observancia) COnforme a las nomas legales vigentes;

_小・ -→- ‾二で÷‾三三ま二二二二二‾ニ‾　　、、
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Que, EL SERV旧, en e冊forme T6c[ico No g84-2017-SERVIR/GPGSC, e[ Su numerai 3.1 y 3"3"脚Ca; 3・仁EI

OtOrgamiento de subsidio po「 fa=ecimiento y gastos de sepelie es de apきicaci6[ eXClusiva a los servidores de

carrera - O nOmbrados - Sujetos aI fegimen lahoral No 276, PuestO que, en Ios demas regimenes del Estado, entre

10S CuaIes se encuent「a el fegimen labo「aI de la actividad privada regulado po「 Decreto LegisIativo 728’nO eSta

PreVisto e1 0tOrgamiento de dicho beneficio para §uS Servidores; 3.3) Ante ia inobserv飢Cja de dichas res帥CCio[eS,

COmeSPOnde「a a la en紬ad empleadora o a qui飢tenga legitimo interds §Olicita「きa剛dad de los acuerdos

(Convenios colectivos), en 10S eXtremOS que COntraVengan la nomativa, ante el (ngano ju圃iccional competente,

CaSO COntrario, en tantO eI convenio colectivo no se declarado r両0, COn個uara su重iendo sus efectos〉;

Que, mediante lNFORME LEGAL N0 504-2023-OAJ/MDP刷PF, de fecha 12 de diciembre de1 2023, eI Jefe de la

O触na de Asesoria Ju軸ca, Abog" Ma面O Pineda Fidel, decla「a lMPROCEDENTE el recurso de apelaci6n contra

la Resoluci6n De Aica贈ia N0 0487- 2023-MDP, tOda vez que el Decreto Legislativo No 728, nO Se ha prewisto el

O喝amiento de dicho b飢eficio para sus servidores (re面繭dose aI subsidio de luto y sepelio), y teniendo vigente

Ia Reso山C軸de AIcaldia NO 399・2021-MDP el Quinto Acuerdo, Se eStaha v両erando y t「ansgrediendo el

Iineamiento de Ias nomas legales vigentes, Ia misma que es causaI de nulidad de o触0;

Estando a Io expuesto y en uso de Ias facultades conferidas en eI nume「aI 6 del artfouio 200 de Ia ley N0 27972 -

Ley O喝細ca de Municipalidades;

SE RESUEしVE:

ARTicuしO P則MERO: DECLARAR INFUNDADA, EしRECURSO DE APELACiON CONTRA LA RESOしJCION

DE ALCALDiA NOO487"2023・聞DP, de fecha O8 de noviembre de1 2023予interpuesta por el SECRETARIO

GENERAし, M柄MO HJGO CASTILLON GONZALES, identificado con DNI N0 20581345; tOdo eIIo, en mchto a

tos actuadce en la parte conside「ativa de la presente’teda vez que el De榊eto Legislativo No 728, nO ha previsto

eI o(Orgamiento de dicho be∩eficio pa「a sus servidores (re鵬ndose aI subsidio de Iuto y sepelio)' y teniendo

vige鵬Ia ResOluc伽de Aica嶋睦NO 399-2021-MDP el Q廟to Acue佃o, §e eStaria v面e「ando y脚Sg闘endo e!

Iineamiento de Ias nomas iegales vigentes;

ARTicuしO SEGUNDO: DAR por agotada la via adm緬St「ativa de acuerdo ai artieu10 228O deI TUO de la Ley

N0274糾Ley del Procedimiento Administrativo General;

ARTiCULO TERCERO: NOTiFICAR la presente ResoIuci6n al adminis圃O y demas instancias que conespondan

de la entidad ed掴a「a conocimiento y軸es consiguiente§ en el plazo de Ley;

AR丁ICUしO CUARTO:酬CARGAR a Ia Secretaria Gene「aI publiea「 Ia presente Resoluc軸de Aleaidia en el

Portal I[Stitucional conforme a Ley事

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y CUMPしASE.


