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PRESENTACION

Mediante el Convenio Cooperacion Interinstitucional N° 906-2015-VIVIENDA, suscrito entre la
Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS) para la elaboracién y supervision del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Juliaca 2016-2025.

La ciudad de Juliaca toma mayor importancia, no sélo para el desarrollo local, sino también para el
desarrollo provincial, regional, macro regional, nacional e internacional; por lo que en el proceso de
formulacion del plan se articularan los planes: concertados, sectoriales, urbanos y territoriales- en sus
diferentes escalas y/o niveles.

La ciudad de Juliaca se encuentra ubicada al sur del Per(, en el departamento de Puno, provincia de
San Romén, ocupa parte de la meseta altiplanica de Toropampa, en la cuenca del rio Coata, seccion
Ayabaca, desarrollandose entre los cerros Zapatiana, de La Cruz y Huaynaroque. Se encuentra
asimismo atravesada de Este a Oeste por el rio Torococha, que desemboca en el rio Coata y
continda su curso hasta desembocar en el Lago Titicaca.

Si bien Juliaca no tiene rastros de una gran tradicion urbana y sé6lo fue reconocida como ciudad en
1908 cuando tenia una poblacion aproximada de 3,000 habitantes, la ciudad tiene una larga historia
gue se remonta a los afios de la aparicion del hombre en la meseta altiplanica y en el pais.

A partir de 1940 Juliaca reafirma sus funciones comerciales y manufactureras apoyado por la
organizacién del espacio sur regional que privilegia a las ciudades de Puno y Juliaca. La primera por
ser Capital y Centro Administrativo del departamento y la segunda por la condiciéon de ser paso
obligado del interior hacia las ciudades costeras con el soporte del FF.CC. y las carreteras
interregionales.

La zona andina de la Region Puno y especialmente Juliaca reciben un intenso flujo migratorio que
permite el inicio de un crecimiento que deja atras a otras ciudades, mostrando las nuevas direcciones
de crecimiento y concentracion de una poblacion mayoritariamente rural que tiende a ser urbana.

Este crecimiento de Juliaca, con tasas altisimas, que hoy tienden a equilibrarse, origina la ocupacion
desordenada del espacio urbano, especialmente sobre las vias de ingreso a la ciudad, con déficit
importantes de Equipamiento Urbano e infraestructura de servicios. Estas areas se ubican en primer
lugar alrededor de la salida a Huancané y Cuzco, en segundo lugar sobre la salida a Arequipa y
finalmente sobre la Via a Puno,est a %l ti ma mostr - en |l os 6006s un gr
grandes habilitaciones Municipales en Taparachi y Néstor Caceres Velasquez, que por la calidad de
los suelos y la poca pendiente mostraron serias limitaciones para su desarrollo.

Enlos80b6s se marca un crecimiento poblacional expl osi
grandes flujos migratorios de las zonas rurales, poblacién que es expulsada por la sequia, pobreza

del campo, violencia politica, el terrorismo, pobreza del campo y el incentivo de encontrar en Juliaca

mejores condiciones de vida. Sin embargo en la mayoria de los casos, no se hace sino cambiar la

pobreza rural por la pobreza urbana.

En | os 906s y al presente di sminuye | a prreElei - n
horizontalmente y ocupando 3,424 Has. al 2004 con una densidad bruta de 65 hab./Has. al 2004,
fecha en la que se elabord el Plan Director de Juliaca.
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Juliaca por su ubicacidon estratégica en el sur del pais, tiene relaciéon con el corredor econémico llo i
Desaguadero - La Paz, y con el corredor turistico Cusco i Puno i Desaguadero - La Paz, generando
asi potencialidades en comercio y servicios, situacion que la convierte en una ciudad que absorbe a
la poblacion migrante regional y nacional.

Esta situacion favorable; por la falta de planificacion, ausencia de un desarrollo urbano sostenible y
un ordenamiento territorial coherente con su contexto provincial, regional, nacional e internacional
genera el deterioro del ecosistema urbano, que se ve reflejado en su deficiente estructura urbana, la
cual estd vinculada con el desorden urbanistico existente, el deterioro del medio ambiente, la
deficiente estructura vial y el déficit de equipamiento urbano. En este contexto, se requiere de la
planificacion urbana para ayudar a solucionar estos problemas, y procurar una ciudad con crecimiento
urbanistico ordenado y con desarrollo sostenible!

1 plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudades en Zonas de Frontera 2012 i 2021.
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|.INTROBDOION YGERERAL IDAES

1.0. GENERALIDADES

1.1. Objeto

El PDU tiene como objeto el desarrollo de una propuesta de ordenamiento urbano y
territorial de la estructura fisico-espacial de la ciudad de Juliaca y de sus relaciones
funcionales, para mejorar la calidad de vida de la poblacién que de manera permanente
y/o temporal, habita en este importante centro urbano comercial y de servicios con una
ubicacion geopolitica estratégica para el para el desarrollo: Regional, Macro regional e
internacional.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivos Generales

9 Dotar a la Municipalidad Provincial de San Romén-Juliaca, de un instrumento
técnico-normativo orientador del crecimiento y desarrollo urbano de la ciudad de
Juliaca.

i Establecer las estrategias, lineamientos, normas, pautas y recomendaciones
para el logro de un desarrollo planificado de la ciudad de Juliaca.

1.2.2. Objetivos Especificos

1 Evaluar las politicas y planes de desarrollo actuales de planeamiento y gestion
del territorio en el desarrollo integral de la Ciudad de Juliaca.

1 Establecer lineamientos de politica y estrategias de desarrollo urbano, asi como
una clasificacién y una zonificacion de usos del suelo, para el crecimiento y
desarrollo sostenible de la ciudad, entre otros aspectos.

1 Determinar las propuestas y actuaciones para concretar las politicas de
desarrollo urbano acorde con las necesidades poblacionales y urbanas,
asegurando el uso eficiente y sostenible de suelo y los recursos ambientales.

1.3. Ambito y Alcances del PDU

Los alcances del Plan de Desarrollo Urbano estan vinculados al rol futuro y funcién de la
ciudad de Juliaca:

1 A nivel global: Juliaca, como nodo de corredores econdmicos a nivel de sud américa,
tiene que ver con las inversiones en los Ejes de la IIRSA, y por lo tanto tiene
compromiso con los departamentos del sur del Perd y con el paso de frontera de la
ciudad de Desaguadero

1 A nivel nacional: Juliaca en su relacién sistémica y sinérgica con las otras ciudades y
regiones del pais, y especificamente con las provincias colindantes.

1 A nivel interregional: Juliaca en su relacién estructuradora con la Macro Region Sur
del Peru.

1 A nivel Local: Juliaca como una ciudad intermedia comercial con infraestructura
Logistica y de servicios; y su relacion directa con la Ciudad de Puno.

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento n
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2.0. MARCO ESTRATEGICO.

El Plan formaréa parte del Sistema Local de Planificacion Estratégica, teniendo como referente
el Plan de Desarrollo Provincial Concertado- PDPC En el nivel superior del sistema se
encuentran: el Plan de Desarrollo Regional Concertadoi PDRC; y el Plan de
Acondicionamiento Territorial de la Provincia de San Roman, de los cuales se desprende el
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juliaca- PDU-J, como instrumento operativo que
esta articulado a los Ejes Estratégicos de instrumentos de mayor jerarquia provincial, regional
y nacional; por lo tanto los lineamientos de desarrollo urbano y territorial de la ciudad,
responden a los seis ejes estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado
i Perd hacia el 20212,

De igual modo estara presente el enfoque multidisciplinario, de la planificacion urbana, pues
ademas del manejo fisico-espacial de la ciudad son imprescindibles las consideraciones
desde el punto de vista social, econémico y ambiental, basicos para la formulaciéon de un
desarrollo urbano sustentable en relacién a la Agenda Local 21; asi como a la Nueva Agenda
Urbana al afio 2030.

Para la formulacién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Juliaca se tendra en cuenta
diferentes variables y ejes teméticos, como: los aspectos fisico- espaciales, fisico-
ambientales, socio-demogréfico y econémico-productivos. No se soslayara ninguno de ellos,
el trabajo se harda en equipo multidisciplinario, la coordinacion y consulta interinstitucional
primara en los planteamientos de cada una de las etapas de la propuesta del Plan.

ESQUEMA N° 001
EJES ESTRATEGICOS NACIONALES

EJE1: DERECHOS HUMANOS E INCLUSION SOCIAL.

3

@) EJE 2. OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS.

(O]

L

':: EJE 3: ESTADO Y GOBERNABILIDAD.

o

ﬁ EJE 4. ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.

0

5 EJES5: DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.
EJE 6: AMBIENTE, DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES.

. J

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado i Perd hacia el 2021
Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

2 PEDN-2021-15-07-2016-RM-138-2016-PCM
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3.0. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

3.1. Lo Conceptual

Para la elaboraciéon del PDU, se construye un marco conceptual y una estrategia
metodolédgica correspondiente, basada en los principios de la planificacién estratégica que
permitan la estructuracion de un modelo de planificacion urbana integral.

El enfoque del Plan como estrategia de ordenamiento urbano de la ciudad de Juliaca se
basara en seis pilares, en el marco de los lineamentos de la agenda local 21 y el
desarrollo sostenible®; asi como en la Nueva Agenda Urbana al afio 20304 :

1 El Acondicionamiento Territorial de la Provincia de San Roman, sera el marco
referencial territorial del PDU-J; teniendo en consideracién que Juliaca es parte de los
ejes: Cusco- Juliaca- Puno- Desaguadero- La Paz y Arequipa- Juliaca- Puno-
Desaguadero- La Paz.

f Centro de Conectividad Area Internacional para la Regién Puno, con
infraestructura logistica y servicios turisticos, que se articula a: corredores
econdmicos internacionales, la Macro Region Sur del Perd.

La zona en estudio, serd enfocada dentro del proceso de globalizacién, tanto a nivel
interno (local-regional-nacional) como externo, ya que el pais se encuentra inmerso
en este fendmeno de filependencia Oentre ciudades y paises. Por lo que es
imperativo, planificar su desarrollo para no caer en la exclusién y marginacion
mundial.

1 El Régimen del Suelo. El Plan de Desarrollo Urbano, serd un instrumento de
planificacién y de gestibn municipal que promueva el uso racional del suelo urbano
actual y futuro; y a su vez, oriente su crecimiento sobre suelo urbano y suelo
urbanizable.

1 Los Sistemas urbanos, que estructuran la ciudad: sistema de movilidad. sistema
de espacios abiertos, sistema de equipamientos y sistema de servicios basicos.

1 Plataforma Logistica, la ciudad de Juliaca como parte del Sistema Nacional de
Plataformas Logisticas, inicialmente empezaria como un truck center de
concentracién, evolucionaria a una plataforma de logistica en el mediano plazo y en
el largo plazo podria convertirse en un puerto seco, vinculado formalmente a uno o
mas puertos peruanos, convirtiéndose de facto el nodo portuario mas cercano al
mercado boliviano.

i La Identidad y cosmovisiéon quechua- aymara y la ciudad pluricultural, que
caracteriza al poblador residente de la ciudad (cuyas expresiones socio culturales son
propias de poblaciones asentadas en el altiplano punefio) y su relacion con poblacion
fordnea asentada en la ciudad; y la poblacién que visita Juliaca.

3 http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92/agenda21/ageindi.htm
4 http://www.rumboahabitat3.ec/es/noticias/noticias/17-agenda-urbana.html
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ESQUEMA N° 002
ARTICULACION DE PILARES Y EJES ESTRATEGICOS

| AGENDA L21 Y DESARROLLO SOSTEI1

PILAR PILAR PILAR PILAR

|EJ ES ESTRATEGICOS PILAREiS PILARI  PILARII ¥

<
<

=
B
=N
=
=S
=

|EJE 1: DERECHOS HUMANOS E INCLUSION SOCIAL |

|EJE 2: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS |

! |EJE 3: ESTADO Y GOBERNABILIDAD |

INTERNACIONAL

|EJE 4: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO |

REGIMEN DEL SUELO
SISTEMAS URBANOS

SBROVINCIA DE SAN ROMAN
PLATAFORMA LOGISTICA

re
CENTRO DE CONECTIVIDAD AREA

|EJE 5: DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA PRd[

IDENTIDAD Y COSMOVISION QUECHU|
AYMARA / CIUDAD PLURICULTURAL|

ACONEICIONAMIENTO TERRITORIAL D

| EJE GAMBIENTE, DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GESTION DE RIESGO DE DESASTRES |

@

$ 3889

| NUEVA AGENDA URBANA AL 2030 |

Elaboracion: Equipo Técnico PDU i Juliaca
3.2. Lo Metodolégico

El Plan del Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juliaca es un instrumento de planificacién y
gestibn de caracter dinamico, inspirado en Planeamiento Estratégico, Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano Sostenible, es fundamentalmente participativo.

Dentro de la Estructura Metodoldgica del PDU-J se estableceran tres etapas: Andlisis,
planificacién y gestion territorial; la primera etapa tendra que ver con aspectos técnico-
cientificos e incluira dos fases (caracterizacion y diagndstico). La segunda etapa estara
referida a aspectos técnico-politicos e incluira tres fases (lo estratégico, prospectiva,
propuesta e instrumentacion); y finalmente la tercera etapa tendra que ver con aspectos
técnico administrativos e incluird dos fases (implementacion y seguimiento/evaluacion).

En el esquema metodolégico del PDU-J a elaborar, se caracterizard por ser un proceso
articulado: GESTION-FORMULACION-GESTION, que responderd a una estructura
circular, donde las etapas de analisis y planificacion territorial estaran articuladas a la
gestion territorial, es decir que se daran simultaneamente; ademas las variables a utilizar y
los indicadores a medir responderan a actividades que se daran en tres ambitos: trabajos
en gabinete, trabajos en talleres participativos y trabajos en campo.

El PDU-J, se formulard segun la realidad de los centros poblados urbanos localizados en
el altiplano de Puno, con un horizonte acorde con la legislacion vigente, de caracter
dindmico; y entre otros aspectos tendra como referentes a los Planes de Desarrollo
Concertado: distrital, provincial, regional; y a su vez estard alineado a ejes y objetivos
nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado i Pert Hacia al 2021.

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento



PDU -JULIACA 2016 -2025 RESUME N FJECUTIVO
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudldchde

El Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Juliaca se iniciara con una etapa de
preparacion y motivacion de los diferentes actores publicos y privados. Seguidamente, se
definira la concepcion, ambito y alcances del Plan como marco general, proponiendo la
Organizacion Técnica y la Estrategia para el proceso de desarrollo del Plan, con lo que se
inician los estudios.

El Diagnéstico tendra un caracter integral, con enfoque estratégico y participativo, y se
basara en estudios socio-econémicos, fisicos, espaciales y ambientales, elaborados por el
Equipo Técnico. Esta Etapa hara posible el andlisis de los componentes de la ciudad, para
asi proponer los Principios de Estructuracion de la ciudad que, apoyados con el Andlisis
de Aptitud Integral y la construccion de la Vision Compartida de Futuro, permitiran definir
las propuestas del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Juliaca.

En este enfoque, las propuestas del Plan de Desarrollo Urbano se constituirdn en la
sintesis de las politicas de desarrollo de la Ciudad y ellas quedaran expresadas en los
Usos del Suelo, el Plan Vial y Transportes, el Plan de Expansién Urbana; y en el Programa
de Inversiones. Finaliza el proceso con la presentacion final al Concejo Municipal para su
aprobacion, previo periodo de difusién y evaluacion.

3.3. Lo Participativo

El Plan de Desarrollo Urbano serd entendido como un ACUERDO SOCIAL entre los
diferentes actores comprometidos en el desarrollo de la ciudad, asi como un instrumento
clave para promover el Desarrollo Local, en base a una Vision Compartida de Futuro que
considere, de un lado, el aspecto técnico- normativo y, de otro, el enfoque estratégico-
participativo, orientado a alcanzar consensos colectivos.

En la estructura del Plan lo participativo sera parte importante del proceso GESTION-
FORMULACION-GESTION ya que permitira articular la participacion concertada entre los
diversos actores sociales y grupos de interés
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4.0.

5.0.

MARCO NORMATIVO

- La Constitucién Politica del Perud, 1993- Articulo 194°

- Ley N° 27658, Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, 2002

- Acuerdo Nacional, 2002

- Ley de Bases de la Descentralizacion, 2002

- Ley Organica de Gobiernos Regionales, 27867, 2002

- Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM

- Resoluciéon Ministerial N° 125-2013-PCM que Aprueba el Plan de

- Implementacién de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica

- 2013- 2016.

- Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico i Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, CEPLAN, 2014.

- Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Urbanismo publicado el 19 de enero de 2014.

- Decreto Supremo 010-2014-VIVIENDA i Reglamento de Organizacion y

- Funciones del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento

- Ley Organica de Municipalidades 27972, Articulos 73° y 79° Numeral 1.1)

- Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA - Reglamento de Acondicionamiento

- Territorial y Desarrollo Urbano

- R.M. N° 018-2006-VIVIENDA - Plan Nacional de Desarrol | o Ur bano, APERD: Ter |
Todos o, Lineami ent2015. de Pol 2tica 2006

- Resolucion N° 325-2009-VIVIENDA - Manual para la elaboracion de Planes de

- Desarrollo Urbano

- D.S. N° 011-2006-VIVIENDA - Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias

- Ley N° 28611- Ley General del Ambiente

- Ley N° 274461 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, reglamentada
por Decreto Supremo 019-20009.

- Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento y la Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca N° 906-2015-VIVIENDA

- Ley General de Comunidades Campesinas- ley 24656.

- Ley de recurso hidrico nacional ley N°29328

- Reglamento de la ley de la ley de Recursos Hidricos Art. 43

- Ley de Mancomunidades Ley N° 29029

- Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021.

- Ordenanza Regional N° 022-2013-GRP-CRP que aprueba el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Puno al 2021.

INSTRUMENTOS Y HORIZONTE DE PLANEAMIENTO

La Municipalidad Provincial de San Roman, con Ordenanza Municipal, aprobd el Plan Director
de Juliaca 2004-2015, documento de gestidon que en la actualidad ya no esta vigente y; el
mismo que fue implementado de manera parcial por las anteriores gestiones municipales. La
formulacion del presente plan, es una actualizacién del citado Plan Director; pero en el marco
de la normativa vigente, como el D.S. N° 004-2011-VIVIENDA.

A nivel temporal, el Plan plantea un horizonte de 10 afios, al 2025.
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6.0. LOCALIZACION DE LA CIUDAD

La ciudad de Juliaca se encuentra ubicada al sur del Perd, en la meseta altiplanica del
departamento de Puno, provincia de San Rom8n, a
Longitud Oeste y a una altitud de 3824 m.s.n.m. Ocupa parte de la meseta altiplanica de
Toropampa, en la cuenca del rio Coata, seccidbn Ayabaca, desarrollandose entre los cerros
Zapatiana, de La Cruz y Huaynaroque. Se encuentra asimismo atravesada de Este a Oeste por

el rio Torococha, que desemboca en el rio Coata y continlla su curso hasta desembocar en el

Lago Titicaca.

1 Latitud : 15A 296 40606 latitud sur

1 Longitud : 70A 076 54606 longitud oeste de Gr
1 Altitud : 3824 m.s.n.m

1 Extensioén : 178.2 Km.

Limites Politicos del Distrito:

La ciudad de Juliaca se localiza en el distrito del mismo nombre y; este &mbito jurisdiccional se
emplaza en la parte norte de la Provincia de San Roman y al lado noroeste del Lago Titicaca y
a 35 Km. de la Ciudad de Juliaca. El area geogréfica del distrito de Juliaca ocupa la parte
céntrica del departamento de Puno y la meseta del Collao, siendo estos sus limites:

1 Por el Norte : con el distrito de Calapuja, Caminaca y Saman.
A Por el Sur : con el distrito de Caracoto, Cabana y Cabanilla
1 Porel Este : con el distrito de Pusi.

1 Por el Oeste : con el Distrito de Lampa

Segun el ambito de estudio del presente Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juliaca,
esta se emplaza sobre 3 Distritos, los cuales son: Juliaca, San Miguel y Caracoto.

PLANO N° 001
LOCALIZACION Y UBICACION DE LA CIUDAD DE JULIACA

NACIONAL

%
Y

PROVINCIAL
R T % TR
By 2 e B TR
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SIB"II:(.‘ “ “ : (; =
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Daguye

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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Juliaca y su entorno geografico

La Planicie Altiplanica es el espacio geogréafico conformado por innumerable humedales,
bofedales, zonas pantanosas y areas inundables que forman parte del sistema hidrografico del
Titicaca y que juegan un importante papel en el equilibrio ecolégico y balance hidrico de este
ecosistema. Este ecosistema se encuentra extendido a lo largo de toda la cuenca del Lago
Titicaca, que es la Cocha (madre agua) mas importante de la cuenca de los andes centrales en
Sudameérica.

Juliaca, como nodo de corredores econémicos a nivel de sud América, tiene relaciéon con las
inversiones en los Ejes de la IIRSA, y por lo tanto tiene compromiso con los departamentos del
sur del Perud y con el paso de frontera de la ciudad de Desaguadero.

PLANO N° 002
LA CIUDAD DE JULIACA Y LOS DISTRITOS: JULIACA, SAN MIGUEL Y CARACOTO

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

PLANO N° 003
AMBITO DE INFLUENCIA DE LA CIUDAD DE JULIACA

L™

oy

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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Ambito de Estudio de la Ciudad

El ambito de estudio comprende el Area de Intervencion que se compone del area urbana
actual y las areas requeridas para su expansion urbana, ademas de su ambito de influencia
geoeconomica inmediata, que incluye las areas rurales y de proteccion del entorno.

Se han determinado escalas y/o niveles referidos al ambito de estudio; en razén de la ubicacién
geopolitica de la ciudad de Juliaca. En ese contexto tenemos a la Ciudad de Juliaca en si, el
distrito de Juliaca y la Provincia de San Roman. Todo ello en el marco del desarrollo regional,
macro regional, nacional y global; entre otros aspectos, por la condicién de Juliaca como nodo
de Corredores Econdmicos y area de apoyo logistico.

Del area Total de 2413.76 Ha., que constituye el ambito de estudio, el 6.43% equivalente a
1.37 Has., corresponde al area Urbana consolidada, Respecto a un 93.57 % equivalente a
2412.39 Ha., que corresponde a zonas rurales y eriazas.

A partir del ambito de estudio se ha realizado la Sectorizacién Urbana (Plano D-03:
Sectorizacion Urbana), para lo cual se tuvo que actualizar el Plano Base como uno de sus
principales referentes (Plano D-01: Plano Base).

TABLA N° 001
CUANTIFICACION DEL AREA DE ESTUDIO POR SECTORES URBANOS

AREA DE SECTORES AMBITO DE ESTUDIO

N° SECTOR AREA (HA) PERIMETRO (ml)
1 SECTOR | 8210.99 63985.80
2 SECTORII 1219.13 25594.66
3 SECTORII | 2135.21 33198.81
4 SECTOR IV 3751.02 29538.96
5 SECTORV 3023.76 27276.79
6 SECTOR VI V 494783 37280.26
7 SECTORVII | 5375.58 33426.51
8 SECTOR VIII | 1233.83 18418.59
9 SECTOR IX 1975.34 19766.14
10 SECTOR X | 1215.42 15330.91
TOTAL AMBITO 33083.41 86708.34

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Juliaca

Las coordenadas de ubicacién del ambito de estudio se da mediante el sistema de
coordenadas WGS 1984 UTM zona 19S.
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PLANO N° 004
SECTORIZACION DE LA CIUDAD DE JULIACA

[ i & / [
H 5 / H

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

7.0. PROCESO HISTORICO DE LA CIUDAD DE JULIACA

Si bien Juliaca no tiene rastros de una gran tradicién urbana y sélo fue reconocida como ciudad
en 1908 cuando tenia una poblacién aproximada de 3,000 habitantes, la ciudad tiene una larga
historia que se remonta a los afios de la aparicion del hombre en la meseta altiplanica y en el
pais.

En 1533, Xullaca es conquistada y convertida en el Tambo 38, camino del Cuzco a la Plata. En
1573, ya convertido en repartimiento, Juliaca tenia una poblacion de 3,639 habitantes,
mayormente localizados en el JATUM RUMI, hoy Santa Barbara.

Las riquezas de Potosi y del interior del Altiplano son trasladadas a los centros de poder por
miles de mercaderes y arrieros. Transita el Capac Nan y pasan por XULLUCA por ser cruce
obligatorio de caminos, transformandolo en un CENTRO DE TRANSACCIONES
COMERCIALES con grandes posadas y lugares de entretenimiento y juego, donde se perdian
grandes fortunas.

|En 1649 se inicia la construccién de la actual Iglesia de Santa Catalina, que exige un
planeamiento de las zonas Aledafias, con &reas para vivienda y equipamiento, iniciando con
esto el trazado rectangular y amplio de las vias. La Iglesia se termina mas de un siglo después
en 1774, ordenando de paso el Pueblo Viejo, que tenia como centro la actual Plaza de Armas
con frente a la Iglesia.

El 26 de abril de 1822 el repartimiento de Juliaca se convierte en Distrito y para 1830 la
burguesia arequipefia se dedica a la exportacion de lanas y fibras teniendo como Centro de
Acopio en Juliaca y puerto de salida hacia Inglaterra en Islay. Las grandes recuas que llevaban
la lana, volvian con productos importados que se comercializaban en Juliaca; de esta forma se
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reafirma la ciudad como centro comercial del Kollao, aumentando su poblacion a 8,725
habitantes en 1862.

IMAGEN N° 001

CREACION DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN (24 DE OCTUBRE DE 1926) (PLAZA
GRAU, HOY BOLOGNESI)

=5

. e " A §

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de San Roman.

Sin embargo las exigencias del mercado, requieren de medios de transporte mas eficiente y en
1871 se inicia la construccion del FF.CC. Islay, Arequipa, Juliaca para bifurcarse a Puno y
Cuzco, el cual es terminado en 1873. El impacto en la ciudad del FF.CC. es grande, pues
configura en la zona de JACCOPON vy alrededor de la estacion, el PUEBLO NUEVO o ciudad
de zinc, teniendo a la Plaza Bolognesi como centro.

El 3 de octubre de 1908, Juliaca recibe el titulo de ciudad y en 1926 se crea la Provincia San
Roman de la cual es capital Juliaca y esta expande su influencia y actividades comerciales a
través de las vias regionales hacia Cuzco, Huancané, Puno, Arequipa y Lampa.

A partir de 1930, la actividad ganadera mejora y los comerciantes sobre todo arequipefios
diversifican su mercado orientdndose a la capital del pais, donde existia una gran demanda de
produccion de lana, esta situacién incorpora al Sur andino y a Juliaca al mercado nacional
hegemonizado por Lima, via Arequipa.

9.0. ANTECEDENTES DE ORDENAMIENTO URBANO EN LA CIUDAD

El primer intento de planificacién de la ciudad se da en 1649, con los Jesuitas, que iniciaron las
gestiones para | a construcci-n de Santa Catalina
luego de un cuidadoso estudio tomando en cuenta la ubicacion, dimensiones, materiales y
DESIGNANDO ESPACIOS ADECUADOS para la edificacién de otras instituciones publicas
tales como el Cabildo, Cementerio, convento, elegidos para uso general, espacios para los
residentes y para el futuro crecimiento de la poblacién. A partir de entonces, las calles serian
anchas, rectas y cortadas en 8ngulo rectoo.

Si bien el asentamiento de Juliaca ya existia, su crecimiento se daba de acuerdo a
necesidades inmediatas, frente a esto los Jesuitas indirectamente inician un orden urbano, que
respond?2a a criterios establecidos en | a fiLey de
naturaleza de la cultura y etnias existentes en el lugar.

Plan Requlador de Juliaca de 1960

El Plan Regulador es ejecutado por la ONPU, Oficina de Planeamiento Urbano, creada por Ley

No. 10723, alrededor de | os afos 6006s. No se ha
y se ha reconstruido sus alcances, basado en documentos varios, principalmente de caracter

histéricooc omo fALa Provincia San Rom8n, 36 afos de su
1960 una poblacién de 20,000 habitantes y una extensién superficial de 300 Has.

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento



PDU-JULIACA 2016 -2025 RESUME N FIECUTIVO
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudldchde

Plan Director de 1987

Se ejecuta el Plan Director de Juliaca como resultado del Convenio firmado entre la
Corporacion de Desarrollo de Puno, la Municipalidad Provincial de San Roman y el Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano i INADUR. El contenido del Plan Director se desarrolla en el
marco de una consistente propuesta de Ordenamiento del espacio territorial de la Regién Puno.

Plan Director de la Ciudad de Juliaca 2004 - 2015

Pone de manifiesto a una ciudad, que se esta construyendo a ritmo acelerado, producto de la
intensa actividad comercial y manufacturera que en ella se realiza. Parece ser también la
razon, para que de una manera u otra se acepte con cierta naturalidad, el aspecto de la ciudad,
donde todo parece estar empezando; donde el desorden urbano, la improvisacion, el polvo y la
transgresion contindan al Reglamento o Ley existente.

9.1. Conclusiones Generales

i Los instrumentos de ordenamiento urbano que ha tenido la ciudad de Juliaca no han
tenido una gran influencia en la estructuracion de la ciudad. Solamente en el aspecto vial
que parcialmente se ha implementado. La localizacién del suelo urbano viene siendo de
caracter espontaneo y las areas de expansion urbana propuesto se ocuparon pero sin
tener en cuenta los aspecto fisico ambientales para ser ocupados de una manera segura
y de ello hay varios ejemplos como es el caso de las fajas marginales de los rios Coata y
Torococha.

9 La perspectiva de los planes fue fisica, por lo que la mayoria de los problemas socio-
econOmicos se trata tangencialmente, de ahi que las actividades comerciales se
desarrollan sobre lo que fueron areas recreativas.

I El desarrollo de la actividad comercial no ha tenido control y ha dejado a la ciudad sin
areas verdes y recreativas y sin espacios publicos; ademas de la ocupacién de vias y
con ello generando conflictos de uso. Por otro lado, si bien la ciudad esta rodeada de
pastizales y algunas areas de cultivo, internamente la ciudad adolece de Areas Verdes.
No se trata este tema en ninguno de los planes, por ello el problema se viene
agudizando en las Ultimas décadas.

1 El problema ambiental no es tratado de manera decidida, de ahi que la contaminacion de
los rios Torococha y Coata esta llegando a niveles peligrosos, sobre todo el primero, asi
como la contaminacién de suelos por el arrojo de residuos, la pérdida de nutrientes
naturales de los suelos, la salinizacién y la contaminacion del aire por la existencia de
polvo y ruidos.

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
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. ULIAA YSUMARCO CONATRAL

1.0. EL CONTEXTO GLOBAL

1.1. Proyeccién Geopolitica Bioceanica del Peru

Una de las estructuras que conectara al Perl con los paises del Atlantico son los
corredores interoceanicos, considerados en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). Esta iniciativa fue aprobada por los doce
Presidentes de América del Sur en setiembre del 2000, donde se definié nueve Ejes de
Integracion y Desarrollo para unir a los doce paises del sub continente, considerando que
cada uno de estos ejes debe tener infraestructura vial, infraestructura energética y
telecomunicaciones de Optima generacién. Los corredores o Ejes de Integracion y
Desarrollo correspondientes a nuestro pais y; que tienen relacion con la ciudad de Juliaca,
son:

1.1.1. Eje Peru-Brasil-Bolivia
a. Ubicacion y area de influencia del Eje

El Eje Peru - Brasil - Bolivia ha sido definido a través de la delimitacion de un
area de influencia que incorpora la vinculacién de los principales nodos de
articulacion localizados cerca de la zona de la triple frontera entre Perd, Brasil y
Bolivia. Esta area de influencia es relativamente dinamica, ya que esta vinculada
también a la ubicacion fisica de los proyectos que se incorporan a los distintos
Grupos en que se ha dividido el Eje.

b. Potencial de desarrollo del Eje

El area de influencia del Eje Peru - Brasil - Bolivia representa un mercado de
mas de 10,1 millones de habitantes en un &rea de influencia extendida de 1,14
millones de km2, con un valor agregado de aproximadamente US$ 20.231,2
millones (donde el aporte desde las areas de influencia de los paises es el mas
equilibrado entre los nueve Ejes, un 53,10 desde los siete departamentos
peruanos, un 32,12% desde los dos estados brasileros y un 14,78% desde los
tres departamentos bolivianos).

c. Grupos del Eje

Las delegaciones de los tres paises que integran el Eje Peru - Brasil - Bolivia han
decidido por consenso mantener los tres grupos del Eje:

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
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CUADRO N° 001
GRUPOS IDENTIFICADOS EN EL EJE PERU-BRASIL-BOLIVIA

Grupos Pafses involucrados

Grupo 1: Corredor Porto Velho - Rio Branco - Puerto Assis - Puerto Maldonado - Pert - Brasil
Cusco/Juliaca - Puertos del Pacffico

Grupo 2: Corredor Rio Branco - Cobija - Riberalta - Yucumo - La Paz Brasil - Bolivia

Grupo 3: Corredor Fluvial Madeira - Madre de Dios - Beni Per - Brasil - Bolivia

Fuente: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Ib09_seccion3_eje_pbb.pdf

La ubicacion geografica y area de influencia de cada uno de ellos se ilustra en el
siguiente mapa:

PLANO N° 005
GRUPOS DEL EJE PERU-BRASIL-BOLIVIA

Grupo 1: Corredor Porto Velho - . "
Rio Branco - Puerto Asis - Gmmgmha“""m' Grupo 3: Corredor Fluvial
Puerto Maldonado - Cusco / o el Madeira - Madre de Dios - Beni
Juliaca - Puertos del Pacifico ucumo =

Fuente: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Ib09_seccion3_eje_pbb.pdf
d. Grupos de Proyectos y funciones estratégicas

- Grupo 1: Corredor Porto Velho-Rio Branco- Puerto Assis- Puerto Maldonado-
Cusco/Juliaca- Puertos del Pacifico.

Funcién Estratégica: Abrir nuevas posibilidades para el desarrollo socio-
econémico de la macro-regién sur de Perl y los Estados de Acre y Rondonia
de Brasil a través de su vinculacién conjunta, facilitar el acceso de dichos
estados brasilefios asi como de la sierra y Amazonia peruanas hacia los
mercados internacionales, en especial de la Cuenca del Pacifico, impulsando
asi el proceso de integracion regional.
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1.2. Juliaca, Centro de Conectividad Area Internacional y Servicios Complementarios

El Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac, es un tipo de soporte de la conectividad
territorial nacional; por lo tanto los &mbitos de la conectividad en mencion seran definidos
en funcién de los objetivos econdmicos y sociales esenciales de la region Puno y del
pais en el marco de las politicas de desarrollo, crecimiento econdmico y en una politica
explicita de conectividad nacional.

Por lo cual se entiende que el propésito de la conectividad es un instrumento para hacer
frente a problemas medulares de las estrategias de desarrollo, asociados a las
necesidades especificas de integrar social, econdmica y politicamente a la ciudad de
Juliaca, la provincia de San Roman y la regién Puno con el territorio nacional a través de
su inserciébn en macro regiones; proveyendo asi, de manera eficaz y eficiente de
servicios basicos de infraestructura a la poblaciéon local.

En ese escenario el Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac, también es una
respuesta a la progresiva globalizacién de la economia mundial, junto con la
liberalizacién del trafico aéreo, los modernos Sistemas Aeroportuarios estan en evolucion
y han afiadido a su papel basico de componentes de las redes de transporte aéreo,
funciones ligadas con la estructura urbana territorial y con y con el desarrollo econémico
de su area de influencia.

La ubicacién geopolitica estratégica de Juliaca, articulada a su par, la ciudad de Puno,
contribuyen a que Puno, sea la cuarta region mas visitada por los turistas extranjeros (el
lago Titicaca, el méas alto del mundo, es un atractivo invaluable), sino que es parte de la
frontera con Bolivia, un pais que comparte cultura y comercio con el Perl. Por estas
mismas razones, Juliaca es un polo comercial muy importante en la zona sur del pais:
precisa de un aeropuerto de todas maneras.

2.0. EL CONTEXTO NACIONAL
2.1. Sintesis del modelo funcional de servicios logisticos en el Pera

En la actualidad, Juliaca es considerado como una plataforma Logistica de distribucion
Urbana dentro del modelo funcional de servicios logisticos en el Per(; por ello es
conveniente su andlisis a efecto de la formulacion del PDU de Juliaca.

Respecto a los nodos logisticos de primera jerarquia, existe una preponderancia del nodo
de Lima-Callao en el contexto logistico nacional. Este centro organiza la actividad de
distribucion troncal hacia el sur y hacia el norte del Per(, ademas de actuar como nodo de
distribucion capilar para el @mbito regional central.

- En la region sur el principal nodo es Arequipa, el cual opera como centro de distribucién
regional de mercancias a Juliaca-Puno, Cusco, Moquegua-llo, Tacna, etc.

El item anterior da lugar a la existencia de una cuenca logistica:

- Macro ambito Logistico del Sur del Perd, centrado en el nodo Arequipa y con los
nodos complementarios de Juliaca- Puno, Cusco y Tacna, los cuales incluyen los
vinculos con Brasil, Bolivia y Chile a través de los centros fronterizos de Ifapari,
Desaguadero y Santa Rosa.
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CUADRO N° 002
CORREDORES LOGISTICOS IDENTIFICADOS

CORREDORES LOGISTICOS IDENTIFICADOS

N | CODIGC NOMBRE

01 EEO1 Eje Estructurante 01: Lima hasta Piura (Panamericana Norte)

02 EEO02 Eje Estructurante 02: Lima hasta Arequipa (Panamericana Sur)

03 CLo1 Corredor Logistico 01: Chiclayo i Moyobamba i Tarapoto i Yurimaguas i
Iquitos

04 CLO02 Corredor Logistico 02: Paita Piura- Olmos

05 CLO3 Corredor Logistico 03: Limai La Oroyai Huanuco i Tingo Maria - Pucallpa

06 CLO4 Corredor Logistico 04: Nazcai Abancay i Cusco

07 CLO5 | Corredor Logistico 05: Matarani i Arequipa i Juliaca i Puente Inambari

08 CLO6 Corredor Logistico 06: Arequipa i Moquegua i Tacna i La Concordia (Frontera
con Chile)

09 CLO7 Corredor Logistico 07:Matarani 7 llo- Moquegua- Desaguadero (Frontera con
Bolivia)

10 CLO8 Corredor Logistico 08: Cusco i Puerto Maldonado- Ifiapari (Frontera con Brasil)

11 CL09 Corredor Logistico 09: Ayacucho - Pisco

12 CL10 Corredor Logistico 10: La Oroya i Huancayo i Ayacucho i Abancay

13 CL11 | Corredor Logistico 11: Cusco i Juliaca i Puno i Desaguadero (Frontera con
Bolivia)

14 CL12 Corredor Logistico 12: Tarapoto- Aucayacu - Tocache - Tingo Maria

15 CL13 Corredor Logistico 13: Pativilca- Conococha- Huaraz i Carhuaz

16 CL14 Corredor Logistico 14: Ciudad de Dios i Cajamarca i Chachapoyas

17 CL15 Corredor Logistico 15: Piura i Tumbes- Puente Internacional ( Frontera con
Ecuador)

18 CL16 Corredor Logistico 16: Chiclayo i Cajamarca

19 CL17 Corredor Logistico 17: La Oroya i Tarma- La Merced - Satipo

20 cL18 Corredor Logistico 18: Chimbote i Huacrachuco- Tocache

21 CL19 Corredor Logistico 19: Salaverry i Trujillo 7 Shorey- Huamachuco

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte-MTC-BID

2.1.1. El Subsistema de Infraestructura Logistica

El subsistema de infraestructura logistica es una respuesta a los grandes corredores
de transporte y logisticos, entendiendo como corredores el espacio econémico que
vincula zonas productoras, consumidoras y zonas de tratamiento logistico de
mercancias, asi como estas con las principales fronteras del pais, sean estas
maritimas, aéreas o terrestres. En esta seccion se presenta la sintesis del trabajo
realizado de estructuracion de cadenas a nivel nacional y para definir los
componentes fundamentales del sistema. Las subsecciones a continuacion
presentan la propuesta de estructuracion fisica del sistema.

a. Nodos Logisticos

Una plataforma logistica es una infraestructura nodal que aprovecha las rupturas
de carga en las cadenas de transporte y logistica para concentrar actividades y
funciones técnicas de valor afiadido. Se trata de un conjunto de instalaciones
(bodegas, pati os, terminales intermodal es
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(humanos y materiales), sistemas de informacion y de gestidon necesarios para
llevar adelante las operaciones de las cadenas de suministro o logistica.

Tienen por objetivo general realizar una ordenacion territorial mediante la oferta
de infraestructura logistica que permita una concentracion de este tipo de
actividades y la disminucion y optimizacion de los flujos de mercancias.

b. Propuesta del Sistema Nacional de Plataformas Logisticas (SNPL)

Las Plataformas de Distribucién Urbana de Mercancias concentran empresas
del sector logistico asi como empresas industriales con el fin de garantizar la
eficiencia en los procesos de entrega de mercancias de Gltima milla. Para esta
propuesta, se han tenido en cuenta los principales nlcleos urbanos del pais,
donde debido a su tamafio, a la existencia de problemas de congestion o a la
dificultosa ordenacién territorial causada por la existencia de las zonas antiguas,
este tipo de infraestructura puede generar grandes beneficios. Las ciudades
donde se proponen son Lima, Arequipa, Truijillo, Chiclayo, Juliaca e Iquitos.

En este contexto, se torna indispensable generar soluciones que contribuyan a
mejorar la distribucion de Ultima milla mediante mecanismos que permitan
optimizar los transitos de carga en el interior de las ciudades. Las plataformas se
suelen ubicar en los accesos a las grandes ciudades y acogen los procesos de
rotura de carga y la posterior consolidacion en vehiculos de menor tamafio de
aquellos productos que deben entregarse en la misma ubicacion en el mismo
periodo. De esta forma la ocupacién de los vehiculos es mayor y se evita que se
internen en la ciudad vehiculos de gran tonelaje.

Ademas, por ser compatible con la funcién de distribucion urbana, se proponen
para dichas plataformas otra funcién, la de consolidacion de carga local. Bajo
esta vocacion, la plataforma puede albergar los procesos de consolidacion/
desconsolidacion, y otros que se consideren necesarios, de las empresas
industriales en dichas ciudades y que requieran de este tipo de apoyo. Por su
parte, la plataforma de Iquitos ademas deberia estar enfocada al nodo fluvial,
debido al importante suministro de este nodo por via fluvial.

Juliaca es identificado como un nodo clave para el desarrollo del Sur de Perq,
con unas caracteristicas que tornan muy necesaria la existencia de
infraestructura de apoyo: articula una gran cantidad y diversidad de flujos en
ambas direcciones y hay mucha presencia del sector PYMESs. La particularidad
de dicho nodo recae ademas, en la posibilidad de generar infraestructura de
apoyo a la distribucién de productos peruanos en Bolivia, como medida para
facilitar la penetracion de actores logisticos peruanos en este pais (distribuidores,
operadores logisticos, transportadores, etc.). En este sentido, esta infraestructura
puede ser antecedente a otro tipo de infraestructura mas compleja, como un
puerto seco, una vez que Bolivia, y concretamente el gran nodo de consumo y
produccion que es La Paz y su area metropolitana, se integre en los patrones de
servicio de los actores ubicados en el sur de Per(.
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PLANO N° 006
PROPUESTA DE SISTEMA DE PLATAFORMAS LOGISTICAS (SPL)
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Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte-MTC-BID

c. Jerarquia de Implementacién de las Plataformas

Largo plazo (2021 -2031)

En una tercera etapa se encontrarian las plataformas complementarias, con una
menor demanda actualmente, pero también con potencial de desarrollo al 2031,
entre las que cabe considerar las Plataformas de Distribucion Urbana y
Consolidacion de Carga Regional de Chiclayo, Trujillo, Juliaca e lquitos, los
Centros de Carga Aérea de Trujillo y Arequipa, y las Plataformas Multimodales
de Yurimaguas y Pucallpa y como se mencioné en la seccién anterior, el Puerto
Seco de Desaguadero.

En el Cuadro N° 006, muestra las 18 plataformas propuestas y su jerarquizacion
a partir del periodo de inversion considerado (periodos considerados en 4
quinquenios, desde 2011 hasta 2030). Todas las inversiones establecidas estan
sujetas al desarrollo de los correspondientes estudios de pre-factibilidad y
factibilidad.
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CUADRO N° 003 )
NIVEL DE PROPUESTA- RED DE PLATAFORMAS LOGISTICAS
(ESCENARIO DE DESARROLLO)

RED DE PLATAFORMASISURAS
Inversion | Superficie
PLATAFORMA Total Total

M USD Ha
Zona de Actividad Logistica de Callao 171.65 91
Zona de Actividad Logistica de Paita 36.49 28
Zona de Actividad Logistica de Matarani 60.00 40
Centro de Carga Aérea de Truijillo 15.00 10
Centro de Carga Aérea de Callao 45.00 30
Centro de Carga Aérea de Arequipa 15.00 10
Centro de Carga Aérea de Cusco 15.00 10
PL Consolidacién Cargas Regionales de Majes 45.00 30
PL Consolidacion Cargas Regionales de Ica 45.00 30
Plataforma de Distribucién Urbana de Chiclayo 30.00 20
Plataforma de Distribucion Urbana de Trujillo 45.00 30
Plataforma de Distribucién Urbana de Lima 90.00 60
Plataforma de Distribucién Urbana de Arequipa 18.73 19
Plataforma de Distribucion Urbana de Juliaca 45.00 30
Plataforma de Distribucién Urbana de Iquitos 30.00 20
Plataforma Multimodal de Yurimaguas 30.00 20
Plataforma Multimodal de Pucalpa 30.00 20
Plataforma de Apoyo en Frontera de Desaguadero 30.00 20
Puerto Seco de Desaguadero 20 20
Total 826.88

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte-MTC-BID

d. Red Nacional de Truck Centers

Es importante sefialar que los truck centers constituyen, en muchos de los casos,
los Embriones de futuras plataformas logisticas. En ese sentido se ha tenido el
cuidado de no duplicar infraestructuras y dejar que sea la demanda la que
oriente la evolucion natural de este tipo de infraestructuras.

CUADRO N° 004
NIVEL DE PROPUESTA-RED DE TRUCK CENTERS

ESCENARIO DE DESARRD

. Inversiéon Total
TRUCK CENTER Superficie M USD
Truck Center Juliaca 6.7 16.75

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte-MTC-BID

e. Red de Transportes del Escenario de Desarrollo

En cuanto a las vias orientadas al comercio exterior y a posicionar Perli como
plataforma logistica regional, se identifican como prioritarios los ejes de conexién
con Ecuador por la costa, con Brasil por el eje Juliaca i Puerto Maldonado -
Ifiapari, con Bolivia via Desaguadero y con Chile a través de la carretera Tacna -
Arica.
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f. Red transporte aéreo:

El Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac, respecto a los proyectos
aeroportuarios, las acciones previstas para el escenario de desarrollo son las
siguientes:

- Segundo Grupo de Aeropuertos: Proyecto conformado por los aeropuertos
de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonado, Tacnha y Andahuaylas.
Comprende obras obligatorias (obras de rapido impacto, seguridad, ampliacion
y remodelacion de terminales, equipamiento inicial), obras del periodo
remanente (obras de planes maestros de desarrollo, plan de equipamiento,
rehabilitacién y mejoramiento del lado aire) y obras nuevas y adicionales.

3.0. EL CONTEXTO MACROREGIONAL
3.1. Juliaca en la Macro Region Sur del Peru

La dinamica geoeconomica actual, ofrece oportunidades a la macro regiébn, como
consecuencia de la mayor vinculacion con los demés paises a nivel mundial,
especialmente con los paises vecinos. Los proyectos de integracion con Brasil y Bolivia,
se constituyen como factores de un mayor dinamismo transversal en las regiones; su valor
estratégico tiende a superar al de los ejes longitudinales conocidos, por ejemplo, Puno-
Juliaca-Cusco-Abancay en el sur. Esto permitird el aprovechamiento de més y nuevos
recursos (mineros, agro-forestales, pesqueros).

En este &mbito tenemos que los ejes sobre los cuales funciona la Macro regién Sur son:

fCusco - Juliaca - Puno - Desaguadero - La Paz, siendo este un eje de flujos turisticos;
y en segundo orden comercial.

T Arequipa - Juliaca -Puno; eje de flujo comercial; y flujos migratorios por educacion,
vivienda y trabajo.

fPuno i Moquegua - Tacna; el cual es un eje de eminentemente comercial.

fBinacional: La Paz i llo; que une a la frontera del Peru y Bolivia con el Puerto de llo;
Eje comercial y turistico.

3.2. Juliaca en el Sistema Nacional de Centros Poblados i Macro Sistema Sur

El Sistema Nacional de Centros Poblados al afio 2025, dentro de Macro Sistema Sur,
establece dos Sub Sistemas: Sub Sistema Puno y Sub Sistema Juliaca. En el Cuadro que
se muestra a continuacién se puede ver que la ciudad de Juliaca, dentro de la jerarquia
urbana, estd considerada como Ciudad Mayor Principal (Centro Dinamizador).
Igualmente se le asigna la funcién de Centro Dinamizador Secundario, con un 3er. rango
(por encima de la ciudad de Puno: 4to. Rango), con una tipologia de Centro
Predominantemente Administrativo, Comercial y Servicios.

La Ciudad de Juliaca como componente del Sistema Nacional, tiene una poblacion
estimada al 2025 de 355,942 habitantes, donde la funcién politico-administrativa es
competencia de la Municipalidad Provincial de San Roman.
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CUADRO N° 005
SISTEMA PUNO-JULIACA

SISTEMA NACIONAL DE CENTROS POBLADOS AL ANO 2025
MACRO SISTEMA SUR
POBLACION
COMPONENTES DEL FUNCION POLITICO -
SISTEMA NACIONAL E:I:AS\Z%A UNIDAD ESPACIAL |JERARQUIA URBANA| RANGO FUNCION TIPOLOGIA ADMINISTRATIVA
SISTEMA PUNO - JULIACA
SUB SISTEMA PUNO
Ciudad Mayor Centro Dinamizador Gentro peedominanisments
Puno 162, 685 Sub Sistema (Centro Dinamiyza dor) 4to. YA A ivo, Comercial, Capital de Region
Turismo y Servicios
Ciudad Intermedia Centro Urbano de | Centro Predominant R
- Desaguadero. 28375 (Centro Dinamizador) 6to. Apoyo Comercial y Turisme = Distrital
Ciudad Menor Principa Sustenfo ala Centro Predomi s e o et
- Yunguyo 16,155 (Centro Dinamizador) M. | v uccion Extractiva Agropecuaria Municip Distrtal
s . Centro Predominantemente
- Ciudad Intermedia Sustento ala A vi S !
- llave 26,777 (Cenied Dinsmizadot) 6to. Produccibn Extractiva Agricola, TwFsuoo y Municipalidad Distrital
Comercial
. 1 Centro Predominantemente
Ciudad Menor Principal Sustentoala g & L 2,
- Jul 10,051 (Centro Dinamizador) Tmo. Produccisn Extractiva Agricola, Tu}suco y Municipalidad Distrital
Comercial
SUB SISTEMA JULIACA
. e e Centro predominantemente
Juliaca 355,942 SubSistema | Cuced MayorPrincipal) | Centro Dinamizador | ) o erotive, Comercialy|  Municipaidad Provincial
(Centro Dinamizador) Secundario Shrich
emvicios
. X Centro Predominantemente |
i Ciudad Intermedia Sustentoa la 3 57 2z 3 L
- Azangaro 22,364 (Centro Dinamizador) 6to. Produccion Extractiva Agricola, Tuqsﬁco y Municipalidad Provincial
Comercial
z Ciudad Menor Principal| Sustentoa la Centro Pr i SN
- Macusani 10,057 {Centro Dinamizador) Tmo. |5 duccion Extracty Agrop : P Distrital
2 9 Centro Predominantemente |
: e Ciudad Intermedia Sustentoa la : X gt o
- Putina 25,737 (Centro Dinamizador) oto. Produccion Extractiva Agricola, Mlpero y Municipalidad Distrital
Comercial
. sz Centro Predominantemente |
A Ciudad Menor Principal| Sustento a la 5 2
- La Rinconada 14,173 (Centro Dinamizador) 7mo. Produccidn Extractiva Agricola, Mxpero y Centro Poblado
Comercial
Ciudad Menor Sustentoa la Centro Pred R -
- Huancane 9403 (Centro Secundario) 8vo. Produccion Extracth Agiop o P Provincial
. . Centro Predominantemente |
- Ayavii 24955 Cidoadnfemedia; | o, Susteniball -7y ot Tursteoy Municipalidad Distrtal
(Centro Dinamizador) Produccion Extractiva Comercial

Fuente: RESOLUCION MINISTERIAL N° 125-2016-VIVIENDA

En el Mapa que a continuacién se muestra, el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, dentro de las Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano, establece el
Sistema Nacional de Centros Poblados, donde el Macro Sistema Sur tiene tres Sistemas

Urbanos:

- Arequipa : Subsistema Arequipa

- Puno i Juliaca : Subsistema Puno y Subsistema Juliaca
- Tacna : Subsistema Tacna

Igualmente en el Macro Sistema Sur, se establecen los siguientes rangos de ciudades:

- Metropoli Regional : Arequipa
- Cabecera de Sistema Urbano : Juliaca
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- Cabecera de Sub Sistema : Puno

- Cabecera de Sector : llo y Moquegua

- Cabecera de Sub Sector : llave, Desaguadero, Ayaviri, Azangaro, Putina,
Pedregal y Mollendo.

- Cabecera de Area : Juli, Yunguyo, La Rinconada, Camanay la Joya

PLANO N° 007
SISTEMA NACIONAL DE CENTROS POBLADOS: MACROSISTEMA SUR
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Fuente: RESOLUCION MINISTERIAL N° 125-2016-VIVIENDA

4.0. EL CONTEXTO REGIONAL
4.1. Juliacay Puno, Ciudades Complementarias

En el ambito regional, las ciudades de Puno y Juliaca (distantes 45 Km entre si), han
conformado dos fici udades udad nip | Rumoe capi@alr deh s o .
departamento, es el principal centro de orden politico administrativo a nivel departamental,
y un destino importante por su ubicacion a las orillas del Lago Titicaca, mientras la ciudad
de Juliaca, concentra la actividad comercial e industrial y el centro de provision de
servicios logisticos, principalmente. Ambas ciudades concentran el 53,5% de la poblacién
urbana departamental, la ciudad méas poblada de la regién Puno es Juliaca, aspecto
favorecido principalmente por el dinamismo econdmico y comercial, la oferta de servicios y
las oportunidades de empleo, aspectos que convierten a Juliaca en el principal polo de
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atraccién para los inmigrantes. Convirtiéndolas en una de las principales aglomeraciones
urbanas de la Macro region.

Son muchas las razones por las que estas ciudades estan funcionando de manera
complementaria, desde las relaciones econémicas, pasando por los vinculos culturales,
sociales y ambientales, hasta las interdependencias urbanas, hecho que ha llevado a
considerar a estas dos ciudades como un Par Urbano en el futuro cercano.

Desde el punto de vista ambiental, estas ciudades comparten muchos elementos comunes
que han definido sus caracteristicas urbanas y su manera de ocupar el terreno, con casi
igual exposicion a los frecuentes peligros naturales de la zona y con fenbmenos de
degradacion ambiental muy parecidos; estos dos Ultimos muy evidentes en el espacio
intermedio entre estas dos ciudades.

Desde el punto de vista econdmico, las ciudades de Puno y Juliaca actualmente
desarrollan actividades econdémicas complementarias: por un lado Juliaca es el centro
comercial y manufacturero de la region, mientras que Puno es el centro proveedores de
servicios educativos, de salud, culturales, turisticos, administrativos, de gestiones publicas
y privadas e institucionales, por ser capital de region. Estas particularidades han definido
la mutua y alta dependencia econémica de estas dos ciudades, que funcionan en la
practica como un solo nicleo urbano, aunque estén separadas entre si.

Las cifras confirman este comportamiento, al concentrarse en el Par Urbano el 35% del
total regional de la PEA y casi el 60% de la PEA urbana referente al mismo &mbito.
Asimismo, los incesantes flujos del transporte entre estas dos ciudades y el volumen de
intercambio comercial y manufacturero, terminan por reafirmar su condicion de ciudades
complementarias.

Las ciudades de Juliaca y Puno tienen un alto grado de movilidad poblacional entre si,
representada principalmente por los flujos de origen comercial, laboral, familiar y de
estudios entre ambos centros urbanos.

En el departamento de Puno, INEI (2010), los indicadores demogréficos, nos indican que
la poblacién tiene la inclinacién de vivir en zonas urbanas, y por consiguiente se viene
despoblando el area rural, al 2007 casi el 50 % de la poblacién en el departamento reside
en ciudades, y especialmente en la ciudad de Juliaca, que alberga mas del 30 % de la
poblacién total ubicada en la zona urbana del departamento de Puno. Segun indica el
instituto nacional de estadistica e informatica INEI (1993), Durante las Ultimas cinco
décadas la sociedad peruana ha estado marcada por una clara tendencia a la
urbanizacién, expresada en la redistribucién poblacional en el territorio. Los flujos
migratorios se evidencian, primero, a través de un acelerado crecimiento de la poblacién
de las areas urbanas, asi como de un lento crecimiento y una pérdida relativa de poblaciéon
de las &reas rurales.
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5.0. EL CONTEXTO PROVINCIAL

5.1. La Ciudad de Juliaca en el ambito Provincial

La provincia de San Roman se ubica en la regiéon Puno, al Noroeste del lago Titicaca,
entre las cadenas occidental y oriental de los andes del sur a 3832 m.s.n.m.

Se divide politcamente en 5 distritos: Juliaca, Cabana, Cabanillas, Caracoto y el
recientemente creado distrito de San Miguel (Ley N° 30492 - Julio 2016).

CUADRO N° 006
EXTENSION TERRITORIAL PROVINCIAL POR DISTRITOS

DISTRITO AreaKm? |Hectareas (Ha) %Pf:\ﬂﬁg;g;e
JULIACA 395.28 39527.82 17.11
SAN MIGUEL 120.48 12047.78 5.22
CARACOTO 278.25 27825.36 12.04
CABANA 193.16 19315.71 8.36
CABANILLAS 1323.05 132304.61 57.27
Total:’PROV. SAN 2310.21 231021.28 100
ROMAN

Fuente: IGN Instituto Geogréafico Nacional, ZEE Zonificacion Ecoldgica
Econémica Puno, Ley de creacion N° 30492 de fecha Julio 2016
Elaboracion: Equipo técnico PAT-PDU San Roméan-Juliaca

La poblacién de la Provincia de San Roman al afio 2015, es de 293.697 habitantes,
localizandose especialmente en la capital Juliaca, donde se concentra el 93.51%; en tanto
que en el Distrito de Caracoto habitan el 2.52%, y el resto de los distritos tienen una
escasa poblacién con 4 % repartidas entre si. La provincia de San Roman presenta una
densidad de 105.71 hab. /km2 de acuerdo al nimero de habitantes y el area que éstos
ocupan.

Se observa que el distrito capital Juliaca resulta ser el méas denso (422.04 hab. /Km2 y el
menos denso es el distrito de Cabanillas (4.09 hab. /Km2). Debido a las migraciones y al
proceso de urbanizacién la ciudad de Juliaca tiende a ser cada vez mas densa; por el
contrario, los demas distritos de la provincia tienden a presentar densidades bajas por
cuanto su proceso de urbanizacion es todavia lento, su tasa de crecimiento poblacional es
baja, entre otras razones, debido a las frecuentes emigraciones poblacionales.
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Pt
I1I. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Y APTITUD INTEGRA
CIUDAD

1.0.DIAGNOSTICO POR SUB SISTEMAS

]

1.1. Sub SistemaFisico Bi6tico

Juliaca se localiza en la cuenca del Rio Coata que es uno de los tributarios principales de

la cuenca endorreica del Titicaca, que constituye un ecosistema muy particular, ya que

representa emblematicamente al tropico de altura, con variaciones diurnas extremas de

algunos factores climaticos como la radiacién solar, las temperaturas y el déficit de
humedad, dando lugar a | a configuraci-n del |
espectaculares paisajes de belleza escénica que contrastan con el azul intenso de los

cielos que, por la baja densidad atmosférica y alta radiacion ultravioleta, se muestran
extremadamente diafanos.

Juliaca presenta varias formas de relieve que tiene origen en los procesos geolégicos y
tectdnicos y la geodinamica externa e interna que han moldeado el paisaje hasta su
estado actual, geomorfolégicamente el area de estudio se encuentra en la meseta
altiplanica del Callao.

En cuanto a las temperaturas del area, en las zonas cercanas al lago Titicaca y rio, el
efecto regulador de las aguas determina medias cercanas de 8 a 10 °C en promedio.
Hacia el Norte, las medias se elevan un poco debido a la mayor radiacién solar directa y
menor nubosidad.

La limitante mas extrema se da en las temperaturas nocturnas, con registros entre 8 a 12
°C bajo cero, llegando en el sector occidental mas extremo a 18 a 20 °C bajo cero en
invierno, mientras la amplitud diurna es entre 20 a 25 °C. Como es facil suponer, esta
situacion favorece la evaporacion.

Ecosistemas:

Se divide en cuatro zonas de vida:

a. Bosque humedo Montano Subtropical

b. Matorral desértico Subalpino Subtropical
¢. Paramo humedo Subalpino Subtropical

d. Paramo muy himedo Subalpino Subtropical

Hidrologia e hidrogeologia:

- Aguas Superficiales: Rios (Coata, Cacachi y Torococha)
- Aguas Subterraneas:

El volumen total de agua subterrdnea explotado en la zona de estudio, mediante pozos
asciende a 146,326.45m3 /afo, siendo los pozos a tajo abierto los que aportan la mayor
cantidad de agua con 142,890.67m3 /afio, que representa el 97.65 %, seguido por los
pozos tubulares que aportan un volumen de agua de 2,296.20m3 /afio, representando el
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1.57 % y finalmente los pozos mixtos aportan un volumen de 1,139.58 que representa el
0.78 % del volumen total.

Aspectos Geomorfolégicos v Geoldgicos:

- Unidades Geomorfologicas (Cerros, laderas, terrazas y quebradas)
- Estratigrafia (Grupo Ayabacas, Formacion Ciquaya, Formacion Pichu, Depésitos
Cuaternarios- Lacustres y Palustres).

Contaminacidn y deterioro ambiental: Ver Plano D-19 (Puntos Ambientales Criticos).

a. Contaminacion del aire
- Por efecto de gases- CO, NO, NO2 y SO2, con mayor incidencia en el centro de la
ciudad (sector VI) y en las vias mas transitadas por el transporte Publico.
- Por quemas de residuos sélidos, ladrilleras artesanales e industria.
b. Contaminacion del suelo
- Por el inadecuado manejo de residuos sélidos por parte de la poblacion y la
Municipalidad, la mala disposicion de desechos (botaderos clandestinos) en el
ambiente produce su degradacion y descomposicion.

c. Contaminacién del agua

La disposicién de residuos sélidos y vertimientos de aguas residuales domesticas en el
cauce del Rio Torococha y vertimientos de las lagunas de oxidacién de Chilla.

Mapa de Peligros

a. De Origen Natural.

Los principales peligros en la ciudad de Juliaca son los de origen hidrometeoroldgicos,
vientos fuertes, lluvias intensas, granizadas, nevadas y sequias estos fendémenos
amenazan con mas incidencia el territorio.

En el ambito de estudio se determind que los niveles de Peligro alto se dan por los
fenémenos de la geodinamica externa, como inundaciones y deslizamientos, que
suceden constantemente por sus condiciones climaticas.

b. De Origen antropico.

El AIIMC genera impactos negativos al ambiente por las operaciones propias del
aeropuerto, otro problema es la invasion de asentamientos humanos sobre la superficie
limitadora de obstaculos que ha generado peligro alto por accidente aerondutico. La
superposicion de actividades comerciales y de transporte dentro de la linea férrea y la
invasion de su area de servidumbre, lo que determiné el peligro muy alto de accidente
ferroviario.

Mapa de Riesgos

Se ha determinado después de identificar los peligros y evaluar los niveles de
vulnerabilidad, que el riesgo es muy alto por inundacién en los diferentes sectores,
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también el riesgo es alto por deslizamiento en las areas urbanas afectadas por la
extraccion de la mineria no metalica (canteras), riesgo muy alto de accidente ferroviario en
las inmediaciones a la linea férrea (Jr. Libertad) y de accidente aeronautico en el area del
cono de vuelo del AlIMC.

1.2. Sub Sistema Socio Cultural

- La ciudad de Juliaca se encuentra localizada en un territorio amplio y plano ello ha
contribuidos a la expansion urbana, sin mayores dificultades, asi como el costo minimo
en su edificacion. El crecimiento acelerado de la poblacion inicié con la llegada del
ferrocarril (1873), al tener comunicacion con la regién Arequipa, Cusco, mas las redes
viales de carreteras ingresan y salen hacia diversos lugares. Estas condiciones ha
permitido que su poblacién se incremente de forma dinamico, de 34 mil 34 habitante en
1940, Juliaca en 2007 su poblacién es 240 mil 776 habitantes.

La ciudad de Juliaca crece aceleradamente en desorden y caos en todo sentido, tiene
una poblacién aproximadamente a 350 mil habitantes, estimulada por la migracion rural y
urbana regional y del sur del pais. En el curso de 75 afos, (1940 i 2007) la poblacion de
Juliaca se ha incrementado en 50 veces, y se ha convertido en el primer distrito mas
poblada del sur del pais. Este crecimiento acelerado y desordenado ha generado
muchos problemas sociales como el caos en el comercio, transporte, falta de seguridad,
falta de infraestructura, servicios basicos de agua, desagle, inundaciones; por tanto
existe conmocién de la poblacién a la centralidad y a la desatinada conduccion del
gobierno local que no se abastece para una administracién adecuada y satisfactoria, por
constituir Juliaca una ciudad que se agiganta progresivamente.

La tendencia de la poblacion del distrito de Juliaca, es hacia el crecimiento acelerado del
proceso urbano, observada en las ultimas décadas es la expansion del proceso urbano,
influida por el aumento en la proporcién de la poblacion urbana respecto de la poblacion
rural es incomparable, de acuerdo a los datos en el periodo intercensal 2007 y 1993, la
poblacion urbana del distrito de Juliaca se incrementd con 74 mil 140 personas, 5 mil
296 personas por afio, equivalente a una tasa promedio anual de 2,8%. En cambio, la
poblacién rural censada disminuyd, presentandose en algunos distritos una tasa
promedio anual negativa.

- La poblacion migrante de las zonas rurales es alta y sostenida en los Gltimos afios,
provocado por las crisis de las décadas de 1970 y 1980. Los principales elementos que
da una dindmica ascendente en las migraciones tiene un trasfondo econémico asociado
a la falta de empleo y los bajos niveles de ingresos en comparacion con otros lugares, la
fragmentacion de la propiedad (minifundio), los factores climatoldgicos (heladas, sequia,
inundaciones y otros) son condicionantes en las campafias agricolas, uso de tecnologia
tradicional, que tiene relacién directa con la poca o casi nula de labores de transferencia
de tecnologias y otros, lleva a tomar la decisién de buscar opciones de lograr mejora en
la calidad de vida. Pero en esta poblacion requiere de servicios basicos, vivienda,
fuentes de trabajo.

- El proceso educativo se desarrolla distribuido en niveles y modalidades. La poblacién en
edad escolar, de 03 a 16 afios en el &mbito de estudio es 77 mil 845 personas, en
Juliaca y San Miguel se encuentra concentrada el 97.72% del total de la poblacion en
edad escolar y existen 646 Instituciones Educativas (IE.), 393 son de gestion publica y
253 de gestion privada, distribuidas en IE. Inicial, Primaria, Secundaria, CETPRO,
Educacion Alternativa, Educacion Artistica, Educacién Especial, Instituto Superior
Pedagdgico e Instituto Superior Tecnologico.

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento



PDU-JULIACA 2016 -2025 RESUME N FIECUTIVO
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudldchde

- En las Ultimas décadas, ha mejorado la salud de la poblacién, debido a los procesos de
urbanizacién, la poblacién logra mejora el nivel educativo y también mejora el acceso a
servicios de saneamiento basico, ello ha permitido el cambios en los estilos de vida,
esto se refleja en que ha mejorado algunos indicadores de salud, en especial la
mortalidad infantil de las zonas urbanas, mediante el control de las IRAs y EDAs. Sin
embargo, existen altas tasas de mortalidad.

Los Establecimientos de Salud de la Redess San Roman se encuentran organizadas
por dos niveles de atencién (primer y segundo), el mayor nimero de ES. se encuentran
bajo la administracion del Gobierno Regional (MINSA), asi también encontramos otros
Establecimientos de Salud con mayor capacidad resolutiva, como EsSalud, Clinica
Americana (privada), el Policlinico de la Policia y otros. Sin embargo, la infraestructura
de los Establecimiento de Salud en la ciudad de Juliaca, no cuenta con las unidades
prestadoras de servicios de acuerdo a su categoria, los ambientes son pequefios,
hacinados, por ejemplo, no cuenta con ambientes de observacién y hospitalizacion,
muchos de ellos no cuentan con ambulancias, a nivel de equipamiento es deficiente; no
cuenta con el suficiente recurso humano para brindar atenciones de calidad, el personal
de salud se encuentra concentrado a la demanda dejando de lado las actividades
preventivas promocionales.

- El acceso a servicios de agua y desaglies de la poblacién de la ciudad es limitado,
encontrandose un sector social consumiendo agua de pozo, solo el 56% de la poblacién
tiene agua potable, el 58% tiene desagiie y 87% energia eléctrica. Las dificultades para
atender a las necesidades de los habitantes con agua potables son: falta de obras en la
cabera, plata de tratamiento de agua, reservorios, y una redes primarias adecuada,

- La pobreza es un fenémeno complejo y se expresa en multiples carencias, por tanto su
medicion aborda diferentes aspectos, puede ser monetaria, por carencias o necesidades
basicas insatisfechas (NBI). Se considera que una persona es pobre por tener
necesidades basicas insatisfechas cuando habita en una vivienda sin servicios de agua
o desague, es vivienda inadecuada, en hacinamiento, como en hogares donde existe un
menor que no asiste a la escuela, o con alta dependencia econémica. Segun el cuadro
N° 25 el 40% de la poblacion de Juliaca es identificado como pobre y el 60% no pobre;
en Caracoto, el 77.9% de la poblacion es pobre y el 22.1% de la poblacién no es pobre.

El proceso de urbanizacién de Juliaca, con rapido crecimiento econémico, demogréfico,
con una expansion urbana desordenada y también de algidos problemas sociales como
la seguridad ciudadana es deficiente.

- Hay caos en el transporte, miles de vehiculos motorizados, tales como combis, motos
taxis, buses y vehiculos pesados circulan en las arterias de la ciudad sin respetar las
reglas de transito. Se estacionan cuando quieren, como quieren y donde quieren
interrumpiendo el transito vehicular y peatonal en muchos sectores de la ciudad, no
existe plan regulador de rutas.

- Son frecuentes los asaltos, hurtos, robos, desapariciones (76 desaparecidos hasta
2012), secuestros, muertes en las discotecas y cantinas. Desde la década del 70 y el 80
se agudiza el problema de la delincuencia en sus diferentes modalidades como en las
grandes ciudades. La presencia de la delincuencia, no sélo esta en el centro de la ciudad
sino, también en &reas periféricas. Locales de expendio de bebidas alcohdlicas en la
modalida d  dcleichefi 2 a sfbhaaterias 0  soe fugares donde se concentran y se
convierten en centros de operaciones.
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- El comercio informal realiza sus actividades en espacios publicos, ocupando veredas,
calles y parques que ponen en peligro la vida de los transeuntes.

- La relacion de la multiculturalidad que configura en la poblacién, ha dado el origen de un
contexto de una sociedad enfrentada al desorden, la ineficacia de practica de valores
sociales y culturales; a la falta de objetivos comunes en el desarrollo de la ciudad. Se
hacen evidentes los sintomas de una crisis de identidad como la falta de un discurso
vinculante, falta el criterio unificador con que interpretar la realidad, pero, por sobre todas
las cosas, falta la voluntad social, comunitaria de convivencia, en donde no sabe a qué
grupo pertenece. Debido a ello la indiferencia de un sector de la poblacién con sus
instituciones, en la practica de los valores sociales, la convivencia, la urbanidad y otros.

1.3. Sub Sistemay Aptitud Econémico Productivo

- El proceso de expansion y crecimiento mostrado por la ciudad de Juliaca esta
estrechamente vinculado a procesos de restructuracion econdmica, politica y social
(liberalizacion de la economia) y al proceso de globalizacion y como resultado de ello la
ciudad viene experimentando procesos de cambio econdémicos, sociales, espaciales,
ambientales. Las expresiones mas significativas de estos cambios son el incremento de
la poblacién urbana frente a la rural (flujos migratorios); de igual manera una estructura
urbana vinculada a la economia urbana y cuyas expresiones en la ciudad se traducen en
una mayor demanda de suelo urbano (crecimiento de la ciudad), mayor demanda de
servicios basicos, accesibilidad y vivienda; y cuya atencidn institucional es muy limitada
especialmente de parte de la Municipalidad.

La accion del Estado en la ciudad en su rol planificador y las acciones administrativas
que de ella se derivan se ha visto fuertemente limitadas por la presencia de la actividad
comercial que es la principal demandante del suelo urbano hoy con uso comercial y
aquellos que poseen dicha potencialidad. La atencién a esta demanda se viene dando
fuera de un marco legal regulador (Plan de Desarrollo Urbano) y pese a contar con dicho
instrumento se viene dando un crecimiento espontdneo. Los Comerciantes al ser
agentes econdémicos vienen contribuyendo a una ocupacion desordenada y en algunos
casos sobre areas que no rednen las condiciones del caso.

Ese mismo escenario descrito corresponde a las actividades industriales en la ciudad
que al no haberse implementado un area para dichos fines, esta se viene llevando a
cabo a nivel domiciliario; cuyas implicancias ambientales y de seguridad fisica
contribuyen al deterioro de las condiciones de vida de la poblacion vinculada a dicha
actividad.

La estructura econémica de la ciudad descansa fundamentalmente en actividades
terciarias; es decir en las actividades del comercio y de los servicios; sin embargo no
existen estudios que midan el peso de la hegemonia de estas actividades en la ciudad.
La actividad comercial se desarrolla dos niveles: comercio formal y el comercio informal.

- La economia de la ciudad responde mayormente a las caracteristicas de una Economia
Informal que, como fendmeno social, econémico, politico, viene conllevando a la
usurpacion de los derechos de terceros, ocupacion ilegal de espacios publicos, desorden
y congestion de espacios urbanos, conflictos de intereses y propicia situaciones de
inseguridad al ciudadano.
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- La capacidad de soporte para el desarrollo de las actividades econémicas de la ciudad;
corresponde fundamentalmente a los mercados y plataformas comerciales, que se han
implementado mayormente sobre espacios publicos (areas de recreacion). Estas
infraestructuras muestran muchas limitaciones derivadas basicamente de las
condiciones de accesibilidad (ocupacion de vias); insuficiente infraestructura comercial,
de transporte y los conflictos en la ocupacién del suelo urbano. La infraestructura vial y el
transporte existente resultan siendo fundamentales en las caracteristicas de la
economia; y las condiciones de provision de los servicios bdasicos una limitacion
econdmica en la ciudad.

Las ferias (dominical y del dia lunes) como instituciones comerciales colectivas y
organizadas tienen diferentes niveles de desarrollo y consolidacion, explicados por su
localizacion (via publica) forman parte de espacios econémicos con importante movilidad
urbana. Se encuentran estructuradas en organizaciones (Asociaciones) que
proporcionan un abastecimiento de productos diversos que mayormente ingresan a la
ciudad de contrabando que se constituye en uno de sus principales problemas. Las
condiciones en las cuales se desarrolla la comercializaciéon de los productos no son las
mejores ya sea por el hacinamiento de puestos de venta, desorden, ausencia de
servicios de agua, ausencia de servicios higiénicos, contaminacion del ambiente y de los
productos por inapropiado manipuleo, etc. Esta situacidon se agrava por la presencia del
comercio informal o ambulatorio.

- El dinamismo comercial de la ciudad se encuentra también asociado al incremento del
contrabando y la subvaluacién de mercancias, donde la gestién institucional de control
del comercio exterior en los pasos fronterizos adolece de limitaciones operativas y
logisticas y evidentemente también de corrupcion. Segun la SUNAT El afio 2011 ingresé
mercaderia de contrabando al pais por un valor total de US$ 536 millones de doélares, de
los cuales el 72% de la mercancia ilicita se introdujo por la zona sur del Pera. De ese
monto total, el 46% de la mercaderia ingresé por la region de Puno, que limita con
territorio boliviano y el valor de esa mercancia esta calculado en unos US$ 248 millones
de ddlares.

La ciudad de Juliaca se encuentra estratégicamente ubicada. Su localizacion de
preferencia la conviertes en una plaza 6ptima para la inversién puablica y privada
vinculada a los requerimientos de desarrollo comercial que existen. Y desde el punto de
vista de accesibilidad, igualmente se encuentra integrada y articulada a la macro regién y
las principales ciudades de la macro regién sur y los puertos del sur del pais (llo y
Matarani) a través de la carretera Panamericana y la via interoceanica.

El sector urbano VI, se constituye el area urbana de mayor valor econémico de la ciudad.
De igual manera el area de mayor rentabilidad econémica y mayor generacion de
plusvalia urbana

1.4. Sub Sistema Fisico Espacial

- El parque automotor en el Departamento de Puno al 2011 alcanz6 un total de 98791
unidades de las cuales 69154 operan en la ciudad de Juliaca a esto aumentado el
desplazamiento de flujos vehiculares por carreteras de caracter nacional que convergen
en la ciudad (salida a Puno, Cusco y Arequipa), genera puntos de conflictos al
convertirse estos en paraderos informales de diferentes empresas tanto de transporte
como de servicios mas el aglutinamiento del comercio ambulatorio y la congestion por
vehiculos menores motorizados (Moto taxis).
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- La superposicion de actividades de diversa jerarquia e incompatibles entre si, han
ocasionado el alto grado de congestionamiento de actividades comerciales y de servicio
y transporte en el area central, que aunado a la baja calidad ambiental hacen del centro
el area urbana mas deteriorada de la ciudad, situacion que afecta del desarrollo de sus
funciones.

- La ineficiencia del sistema de transporte urbano e inter urbano, caracterizado por la
superposicion de diversos modos y jerarquias en un soporte vial no preparado para las
actuales demandas y el uso intensivo que se le da, han provocado que la ciudad como
conjunto sea disfuncional, no cumpliendo con las exigencias y requerimiento de la
poblacion y de las actividades econémicas.

- El Transporte urbano, es uno de los problemas mas algidos en la ciudad de Juliaca, al
2015 operan 38 empresas con una flota de 1566 vehiculos entre combis y buses, a esto
aumentado el servicio de transporte inter urbano mas las empresas de transporte de
Taxis y moto taxis, la no existencia de un Plan Regulador de Rutas y vias en mal estado
contribuyen a generar problemas de congestionamiento, los paraderos de transporte
informales, ya sean urbanos, interdistritales o interprovinciales, que se localizan en su
mayoria en el area central y que ocupan terrenos no adecuados para esta actividad.

- La concentracion de las actividades incompatibles de mayor importancia y relevancia de
la ciudad en un solo sector, ocasiona desequilibrios funcionales en todo el ambito
urbano, dejando grandes sectores de la ciudad sin la posibilidad de acceder en forma
rapida y eficiente a los servicios y equipamientos urbanos que requieren.

- La infraestructura Vial en la Ciudad de Juliaca del total de 1062.58 Km. Solo el 13.57%
(144.23 Km.) se encuentra en condiciones aceptables de ser utilizadas por el Transporte,
el 86.46 % (918.34 Km.) se encuentra en esta de Trocha, y en temporadas de lluvia
estas vias que no estan consolidadas se convierten en zonas peligrosas propensas a
accidentes de Transitos y focos infecciosos y a esto aumentando la suspension de
particulas por efectos del viento.

- Situacién critico en cuanto a la contaminacién ambiental de los elementos naturales de la
ciudad, como son el Rio Coata y Torococha, ha privado a la poblacion de la posibilidad
de disfrutar de areas naturales dentro de la ciudad, y que hoy estan siendo percibidas en
la poblacion como &reas que deben ser eliminadas de la ciudad como una medida de
saneamiento.

- ElI comercio informal se constituye en nuestra sociedad en particular en un serio
obstaculo para la promocién de la inversién privada formal asi como para llevar un
adecuado control tributario, la misma que se da mediante la ocupaciéon de Areas de
Aportes convertidas en Plataformas comerciales (10175 usuarios), Ferias Tradicionales
(33500 usuarios) y la ocupacion del espacio publico (Pistas y veredas) por el comercio
ambulatorio (10000 usuarios).

- El crecimiento urbano no planificado, especulativo y sin control han influido en la
formacion de areas urbanas que en el 2004 llegaba a 3640.38 Ha. y en el 2015 llega a
5612.88 Ha. sin seguir los procesos de Cambio de uso y Habilitacion Urbana,
ahondando las desigualdades y la marginalidad.

- El déficit espacios de recreacion para una poblacion de 297156 Habitantes llega a
173.71 Has., esto se debe a la inoperancia y descuido del Gobierno Provincial ha
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generado y consolidado una ciudad donde predomina el Concreto, una ciudad sin las
areas verdes y reducidos espacios publicos necesarios para la vida en comunidad y la
integracion social, separando ain mas a los ya segregados Barrios Urbanos centrales y
periféricos de la Ciudad de Juliaca.

Ocupacion de éareas restringidas, como las fajas marginales de los Cuerpos de Agua
(Rio Coata y Torococha) por zonas residenciales en el Area central y zonas periurbanas
de la ciudad de Juliaca.

La presencia de Equipamientos Urbanos que por su ubicaciéon no son compatibles como:
El Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac (AIIMC) por su emplazamiento en el
territorio distrital, esta generando areas urbanas criticas por la presencia del Cono de
Vuelo y Superficie Limitadora de Obstaculos del AICC, la Estacion del Ferrocarril de
Juliaca y tu Recorrido por vias congestionadas por el comercio Ambulatorio, el Cuartel

La depredacion que los cerros Huaynaroque, Espinal y Monos estan experimentando, ha
comenzado a privar a la ciudad de elementos naturales que otorgan a Juliaca cierta
diversidad en su imagen y paisaje urbano, asi como ha iniciado un proceso de
depredacion de los pocos restos arqueolégicos de la ciudad, privando a la poblacion de
elementos culturales y naturales sobre los que pueda construir y consolidar su identidad.

La inconciencia, especulacion del suelo y descontrol de las autoridades ha permitido el
asentamiento urbano en zonas de peligro y de baja calidad ambiental, incrementando la
vulnerabilidad social de los grupos méas pobres de la ciudad y obligandolos a vivir en la
zonas periféricas del Area central ubicado en laderas de Cerros y zonas alejadas de la
Zona urbana.

La cobertura de los servicios basicos en la ciudad de Juliaca es alarmante, el déficit llega
al 49.97% (48224 Predios sin cobertura) en agua potable y 49.39% (47666 Predios sin
cobertura) en alcantarillado, a esto se aumentada la baja calidad del servicio y el colapso
de las Plantas de Captacion de Agua potable por contaminacion del rio Coata y de las
Aguas Servidas por colapso de las Lagunas de Oxidacion y contaminacion del Lago
Titicaca.

La primacia de criterios econémicos y mercantilistas en el uso y destino de los espacios
urbanos ha fomentado la creacién y consolidacion de areas productivas y econémicas
sin ningun criterio de ordenamiento o especializacién en la ciudad, situaciéon que hace
ineficientes las actuales infraestructuras destinadas a tales fines.

La conurbacién de 2 centros urbanos tanto Juliaca como el Centro urbano del Distrito de
Caracoto, por las tendencias de crecimiento urbano y la Carretera Juliaca-Puno como
eje articulador y dinamizador forman parte de la nueva ciudad de Juliaca.
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2.0. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

La ciudad de Juliaca se ha posicionado como un centro urbano que ejerce un liderazgo
econdémico en la zona altiplanica y macro region sur, producto de su desarrollo histérico, de
su ubicacion estratégica, pero sobretodo, del trabajo y el esfuerzo de sus habitantes y sus
actores econémicos, quienes han desarrollado una economia fundamentalmente basada en
la actividad comercial y manufacturera, de esta manera Juliaca ocupa el primer lugar en la
Region Puno en cuanto al desarrollo del comercio, la industria manufacturera (en ella estan
ubicadas mas del 60% de empresas de la region), la actividad artesanal y la ubicacion de la
banca financiera.

El crecimiento no planificado de la ciudad, ha traido consigo problemas de contaminacion,
crecimiento desordenado, caos vehicular, sub empleo, inseguridad ciudadana, problemas que
de no ser abordados y atendidos pueden hacer perder la competitividad estratégica de la
ciudad.

A continuacion se presenta una sintesis del diagnéstico urbano que se realizd sobre la base
de seis aspectos: Tendencias, desequilibrios y potencialidades, &reas urbanas criticas, areas
ambientales criticas y areas criticas ante desastres:

2.1. Tendencias
T1: Expansion Urbana junto aimportantes Ejes Viales

Hay cinco tendencias claras de crecimiento y/o expansion urbana a través de ejes
viales:

T1-1: Hacia al Nor Este de la ciudad, con direccion a la ciudad de Huancané.

T1-2: Hacia el Norte de la ciudad, con direccién a la ciudad del Cusco.

T1-3: Hacia al Nor Oeste de la ciudad, con direccion a la ciudad de Lampa.

T1-4: Hacia el Sur Este de la ciudad, con direccién a la localidad de Capachica.

T1-5: Hacia el Sur Oeste de la ciudad, con direccién a Av. Circunvalacién zona sur,
inmediaciones de la plaza de ganado.

T2: Expansion Urbana en las inmediaciones del AIIMC

Hay urbanizaciones y asentamientos humanos que se estan localizando en zonas
restringidas por las Superficies Limitadoras de Obstaculos del Aeropuerto. En caso
que no se tomen las medidas y correctivos del caso con la participacion de los
involucrados, esta situacion continuara (en la actualidad es una zona de alto riesgo
mitigable y podria pasar a ser una zona de alto riesgo no mitigable).

T3: Expansion Urbana en Fajas Marginales de Cuerpos de Agua

El crecimiento urbano no planificado de la ciudad de Juliaca, esta ocasionando la
ocupacion de las fajas marginales de los rios: Torococha y Coata, contraviniendo lo
establecido en la Ley de Recursos Hidricos; y ante la inaccidon de las instancias
competentes: Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca, Autoridad Local del
Agua i ALA Juliaca y otros. Si no se toman las acciones del caso, los traficantes de
terrenos y especuladores del suelo urbano seguirdn fomentado un crecimiento
urbano de la ciudad al margen de la ley (se han dado casos donde se han realizado
edificaciones al interior del cauce: cabecera del rio Torococha).
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T4: Ocupacion de Areas de Aportes con fines comerciales y residenciales

Si las instancias competentes no toman las acciones del caso, se seguiran
ocupando areas de aporte con fines residenciales y comerciales y; de esta manera
afectando la calidad ambiental de la ciudad que requiere estos espacios para la
recreacion y esparcimiento de la poblacion y; para contar con areas verdes y zonas
arborizadas, articuladas por ciclo vias.

T5: Construcciéon de Edificaciones sin Licencias de Construcciéon

En la ciudad de Juliaca; por la informalidad reinante y la inaccién Municipal, la
mayoria de poblacién no realiza sus edificaciones con Licencias de Construccion;
por lo tanto estas se localizan en zonas urbanizables (ocupan fajas marginales,
suelos con poca capacidad portante, etc).

2.2. Desequilibrios

D-1: Lalinea férrea en el area central de la ciudad.

La via férrea por sus caracteristicas y condiciones de seguridad genera riesgo alto
de accidentes por descarrilamiento o siniestro en el &rea de influencia y servidumbre
directa que es principalmente donde se sobre ponen actividades de transporte con
comercio, el sector critico se ubica dentro del jr. Libertad que tiene un alto grado de
vulnerabilidad, fragilidad y exposicion de la poblacion del sector por su cercania
inmediata a la via.

D-2: El Aeropuerto Inca Manco Céapac

La superficie limitadora de obstaculos y el &rea intangible del cono de vuelo han
sido ocupadas en la actualidad por asentamiento informales dandose en esta
superposicion de actividades y usos no compatibles un alto riesgo de accidentes
aeronautico y contaminacion sonora al momento del aterrizaje y despegue de las
aeronaves, generando un conflicto urbano.

D-3: Contaminacion del aire por exceso de flujo vehicular

En el sector de VI que comprende el centro de la ciudad donde se han concentrado
la mayoria de actividades econdmicas y educativas que traen como consecuencia
los grande flujos del transporte publico y privado a este sector generando el
hacinamiento y contaminacién por gases que emanan los vehiculos y el desorden
del transito por la sobre carga en las vias Publicas.

2.3. Potencialidades

P-1: Presencia de Paisaje: Natural y cultural

La presencia de los cerros espinar y monos dan actividad cultural en las fiestas de
carnaval ademas de ser miradores naturales de la ciudad donde se pueden
desarrollar actividades recreativas, paisajistas y turisticas. Ver Plano D-40:
Potencialidades.

P-2: Las lagunas de Corihuata y Matucocha
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Estas lagunas naturales tiene un gran potencial paisajistico ecol6gico, que en la
actualidad no esta siendo explotados de forma racional y se viene contaminando por
residuos solidos, cuanta con una diversidad de fauna y flora local.

P-3: La Ubicacion Geopolitica Estratégica de la Ciudad

La ciudad de Juliaca tiene una inmejorable ubicacién estratégica en la Macro
Regién Sur del Perd y; a nivel de Sud América por ser un Nodo de Corredores
Econdmicos.

P-4: Plataforma Logistica

Tiene las condiciones e instalaciones de infraestructura logistica instalada
(aeropuerto, ferrocarril, terminales terrestres, etc.) que no es aprovechada de
manera éptima para un desarrollo sostenible de la ciudad; y que a futuro la puedan
convertir en una Ciudad Inteligente.

P-5: Ciudad que debe potenciar la Capacidad Emprendedora de su Poblacién

La ciudad de Juliaca es muy dinamica por las actividades: comerciales, de servicios
y productivas; y esto se debe a que su poblacion es emprendedora y creativa.
Lamentablemente la informalidad, la mineria ilegal, el contrabando, la inseguridad y
la presencia del narcotrafico, influyen negativamente en un desarrollo urbano
sostenible de Juliaca.

2.4. Areas Urbanas Criticas

AUC-1: Inundaciones en zonas urbanas consolidadas, por consolidarse y nuevos
asentamiento.

Las fuertes precipitaciones en temporada de lluvias y la topografia plana tipica de la
zona, generan presencia de cuerpos de agua; que por su afloramiento y la
presencia de napa freética superficial, sumado a la contaminacién por desechos
hacen que el riesgo sea muy alto en estos sectores criticos.

AUC-3: Botaderos en la periferia de la ciudad y Rios

En determinadas quebradas y bajo los puentes Maravillas, Cacachi, Churi, e
independencia y en las inmediaciones de la periferia urbana rural se ubican
botaderos de residuos sélidos lo mismo que genera contaminacién inminente en
estos sectores criticos. Ver Plano D-41: Areas Urbanas Criticas.

AUC-4: Contaminacion de los totorales del rio Torococha y pequefias lagunas

En las zonas cercas al rio Coata y cercanas al casco urbano del &mbito de estudio
se localizan los totorales y pequefias lagunas como la de Corihuata que vienen
siendo contaminadas por el deposito focalizado de residuos soélidos domésticos y de
construccion. También en las inmediaciones de estos cuerpos de agua con
potencial natural, se vienen construyendo edificaciones sin tener en cuenta
aspectos ambientales y técnicos, como su faja marginal y sin contar con licencia de
edificacion.
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AUC.5: Lagunas de Oxidacion de Chilla

Las pozas de oxidacion ubicadas en el sector de chilla, han colapsado por falta de
operacion y mantenimiento, y no reunir las minimas condiciones ambientales y de
salubridad por que se encuentra continuas al botadero de chilla que por efectos del
viento traslada desechos a las lagunas acrecentando niveles de contaminacion que
finamente son lixiviados por gravedad al rio Torococha para ser vertidos finalmente
a la cuenca del rio Coata.

AUC.5: botadero municipal de Chilla

Actualmente el botadero municipal ubicado en el sector de chilla no cumple con los
pardmetro que plantea el PIGARS, aprobado para este fin, de tal forma que ha
colapsado por el alto grado de contaminacién que produce y por la insuficiencia de
su servicio generando un gran problema social, al tal punto que la poblacion del
sector ha prohibido el ingreso de los contenedores, ocasionado el depdsito de esto
residuos en diferente botaderos clandestinos dentro en los sectores periféricos de la
ciudad.

2.5. Areas Ambientales Criticas

La ciudad de Juliaca, ha crecido de manera desmesurada sin tener cuidado en la
conservacion y el equilibrio ambiental entre lo natural y lo construido. El poco
conocimiento de la poblacién de los procesos ecoldgicos y ambientales no permite una
adecuada calidad de vida, ni el desarrollo sostenible de la ciudad.

Las limitadas conductas urbanas de un gran sector de la poblaciéon frente a su ciudad
contribuyen al deterioro de su calidad ambiental, ademas por la limitada inversién en
infraestructura y servicios basicos y; los fenédmenos climaticos extremos, son algunas de
la causas del grave proceso de deterioro ambiental y contaminacion que experimenta la
ciudad. Ver Plano D-42: Areas Ambientales Criticas.

AAC-1: Por la contaminaciéon del aire

Los principales agentes contaminantes del aire en la ciudad de Juliaca son las
particulas en suspension por la cercania a los cerros colindantes donde se
extrayendo materiales. Otro aspecto que incide en este aspecto es el gran
porcentaje de vias que no estan pavimentadas y; que ante la presencia de los
vientos, estas se desplazan por toda la ciudad.

Otro factor que contribuye en la contaminacién del aire es la produccién de ladrillos
artesanales con materiales contaminantes (Llantas y otros).

Las emisiones por combustiébn vehicular, son otra de las causas de esta
problemética; ya que el numeroso parque automotor, dia a dia va en aumento
(mayormente en mal estado), estas unidades se desplazan por vias en mal estado e
inadecuada distribucién de rutas de transporte publico y de carga pesada que
saturan y congestionan determinados puntos de la ciudad.

La presencia de vectores y agentes contaminantes dentro del ambito de la ciudad:
en cauces de rios, la insuficiente capacidad de recoleccion de residuos sélidos, la
inadecuada disposicion de residuos sélidos y; la presencia de aguas pluviales
estancadas en vias en mal estado de conservacion.
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AAC-2: Por la contaminacion sonora
Otra fuente de contaminacion identificada en la ciudad esta dada por la
contaminacion sonora producida las operaciones aeroportuarias, actividades
ferroviarias en area urbana, el comercio ambulatorio y el transporte urbano publico.

AAC-3: Por la contaminacion del agua

Aguas Superficiales

El Rio Coata: es la principal fuente hidrica que abastece la ciudad, el agua es
captada, tratada y distribuida desde el sector de Ayabacas, a través de la red
publica de agua, hacia los diferentes sectores urbanos sin la calidad requerida,
segun SEDA JULIACA S.A., alrededor del 44% de predios urbanos existentes no
cuenta con los servicios béasicos.

El cauce del rio Coata presenta una seria de factores contaminantes urbanos como
lavado de vehiculos y ropa, presencia de residuos solidos y desmonte, disposicion
de aguas servidas clandestinas, etc.

El Rio Torococha: cruza el area urbana y en su curso se ha identificado el estado
critico de contaminacion en que se encuentra, causada por la disposicién de
residuos sélidos y descarga de aguas servidas a su cauce, alterando su ecosistema
y deteriorandose su potencial recreativo y paisajistico. Es oportuno indicar que este
rio a través del rio Coata, descarga sus aguas contaminadas en el Lago Titicaca.

Aguas Subterrdneas

Ante la ausencia de la cobertura de Servicios Basicos en las zonas periféricas de la
ciudad de Juliaca, la poblacion se abastece de Aguas de mala calidad a través de
pozos tubulares. Igualmente para efectos de disposicibn de aguas servidas se
apertura silos contaminando la napa freatica.

AAC-4: Contaminacion del Suelo

Por la disposicién de residuos sélidos

Por patrones de comportamiento de la poblacién, que arroja basura a la via publica

o forma fibotaderoso informales en <ciertos
cerros, los cauces de los rios y las vias de mayor importancia.

La capacidad de disposici-n de Resi duos S
colapsado, ademas no cuenta con un manejo adecuado.

Disposiciéon de Residuos: Solidos v Efluentes en la Via publica

Por actividades economicas industriales que disponen sus efluentes en la via
publica y en terrenos baldios. También contribuye la gran presencia de actividades
comerciales en casi todas las calles centrales de Juliaca, ya sea en plataformas
comerciales o en la via publica, acumulando grandes cantidades de residuos soélidos
y en otros casos disponiendo residuos efluentes al término de sus actividades
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diarias. Igualmente se conoce la existencia de actividades de procesamiento de
minerales con presencia de elementos toxicos.

AAC-5: Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac

Existen organizaciones sociales, entre ellas Juntas Vecinales, quienes reclaman por

el actual emplazamiento del AIIMC dentro de la ciudad de Juliaca, siendo este el

caso del AComit® de Lucha en Contra de | a
Al l MCo, gue entre otros recl amos menci ona
produciria por contaminacién del aire y contaminacién acustica; y para sustentar sus

petitorios presentan mediciones que deberan ser validadas por las instancias
competentes. Esta informacién se encuentra en el Anexo 2 del PDU-Juliaca.

AAC-6: Botaderos en la periferia de la ciudad y Rios

En determinadas quebradas, en inmediaciones de los cuerpos de agua, sobre todo
en las proximidades de los puentes: Maravillas, Cacachi, Churi, e Independencia.
Hay que indicar que en la periferia urbana de la ciudad, se han localizado botaderos
de residuos sélidos, los mismos que se han convertido en focos de contaminacién
inminente; por la falta de cultura urbana de la poblacién, hecho que se agrava por la
limitada atencion Municipal a estos sectores criticos.

AAC-7: Planta de Tratamiento de Agua Potable

La actual ubicacion de la planta de captacion y tratamiento de agua para el
abastecimiento de la ciudad de Juliaca, se localiza en una zona donde hay claras
evidencias que no cumplen con las condiciones y normas establecidas por las
instancias competentes. A este hecho hay que agregar la antigledad de la
infraestructura, que ante una eventual crecida del rio pone en riesgo su
funcionamientos y por consiguiente el abastecimiento de agua a la poblacion.

AAC-8: Ubicacidon de las Lagunas de Oxidacién

El emplazamiento de las lagunas de oxidacion dentro del casco urbano se convierte
en un problema ambiental para la poblacién asentada en su entorno inmediato; por
lo que esta infraestructura en el corto plazo debe ser reubicada o en caso contrario
construirse una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; ya que en la actualidad
esta ocasionando contaminacion de: aire, agua y suelo.

AAC-9: Ubicacion del Botadero de Residuos Soélidos

La disposicidn final de los residuos sélidos en la ciudad de Juliaca se da de manera
informal en un botadero dentro del casco urbano con implicancias sanitarias y
ambientales al margen de normatividad vigente; por lo que este botadero debe ser
erradicado en el corto plazo; ya que ocasiona contaminacién de: aire, agua y suelo.
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PLANO N° 008
AREAS AMBIENTALMENTE CRITICAS

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Juliaca

2.6. Areas Criticas ante Desastres

ACAD-1: Quebradas, Cerros proximos al Area Urbana

De acuerdo al andlisis, las areas criticas de desastre son aquellas zonas donde
ubican viviendas en laderas bajas de cerros colindantes a la zona urbana donde se
dan actividades de extraccion de material no metdlico, lo que genera la exposicién
de los talud a la erosion pluvial y como consecuencia la desestabilidad de los
mismo,, generando la alta exposicion de la poblacién del sector, las mismas que
serian vulnerables ante posibles deslizamientos de masas, la precariedad auto
constructiva de las viviendas y la poca preparacién hacen que el riesgo sea muy
alto.

ACAD-2: Zona inundable del rio Coata y Ccacachi
Por el andlisis efectuado se ha tomado en cuenta como area ambiental critica la faja
marginal del Rio Coata y Ccacachi; por las inundaciones frecuentes que se da en la
temporada de lluvias intensas que se, asi como también por la presencia de
urbanizaciones consolidadas y posibles urbanizaciones no autorizadas.

ACAD-3: Cono de Vuelo y Superficie Limitadora de Obstaculos del AIMC

El aeropuerto AIMC por su emplazamiento en el ambito de estudio generard areas
urbanas criticas por la presencia del Cono de Vuelo y Superficie Limitadora de
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Obstaculos, es necesario tomar en cuenta que la infraestructura del AICM estuvo
antes de los asentamiento informales, que se dieron por la falta de control urbano
por parte de la municipalidad, es que muchos de estos llegaron a consolidarse y a
sanearse en una zona de alto riesgo, quedando expuestos al siniestro aeronautico.

ACAD-3: Estacién y Linea Férrea en el Area Central de la Ciudad

Si bien el Ferrocarril del Sur contribuyé mucho a la economia y desarrollo urbano de
la ciudad, actualmente es casi nula su actividad y sus instalaciones han quedado
dentro de la trama urbana consolidada de Juliaca, convirtiéndose en un peligro para
la seguridad de la poblacién aledafia; asi como de las personas que se dedican al
comercio informal haciende uso del espacio canal donde se ubica la linea férrea;
por lo tanto estan expuestos a un siniestro por el traslado de combustible.

Las estrechas secciones viales por donde se desplaza el tren en sentido
longitudinal, se originan puntos de conflicto en determinados encuentros con las
vias transversales, agudizandose la congestion vehicular, especialmente en la zona
céntrica de Juliaca. A este hecho se suma la contaminacién sonora por la emision
de los pitos de advertencia cuando el ferrocarril ingresa a la ciudad; siendo estos los
factores que contribuyen a la incompatibilidad de localizacion de esta
Infraestructura. Ver Plano D-43: Areas Criticas Ante Desastres.

PLANO N° 009
AREAS CRITICAS ANTE DESASTRES
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Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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3.0. APTITUD URBANA INTEGRAL DE LA CIUDAD

En base a los estudios previos, se determina la Aptitud Urbana Integral de la ciudad, que se
define como una apreciacion del uso del suelo, que indica para qué actividades
socioecondmicas o urbanas es mas o menos apta un determinado sector de la ciudad. Se
determina comparando las cualidades del espacio urbano ambiental (caracterizacién de
Calidad Urbano Ambiental), con los requerimientos de espacios para el empleo y la vivienda
(caracterizacion del Comportamiento Socioecondémico) y el tipo de organizacion fisico
funcional de la estructura urbana (Caracterizacion de Nivel de Funcionamiento de la
Estructura Urbana), sub modelos que se describen a continuacion. Ver Plano D-44: Aptitud
Urbana Integral.

3.1. Calidad Urbano i Ambiental del Soporte Fisico

La Calidad Urbano Ambiental del Soporte Fisico busca determinar la capacidad de lo
construido y lo natural en la ciudad para soportar adecuadamente las diversas
actividades urbanas, como precondicion indispensable de calidad urbana y ambiental.
Esta constituye la variable fisica del Modelo final de evaluacién, que involucra tanto
criterios ambientales como urbanos en la definicion de espacios adecuados o no para la
consolidacion o desarrollo de actividades urbanas. Para esto se han considerado dos
variables, el Estado del Medio Ambiente y la Calidad del Soporte Urbano.

3.2. Comportamiento Socioeconémico

Considera la forma como las actividades econémicas y la poblacion se distribuye de la
ciudad haciendo usos de los diferentes espacios, otorgando diferentes valores al suelo
urbano y fomentando la instalacion de actividades econémicas complementarias, asi
como la formacion de centros de actividad. EI comportamiento socioeconémico se ha
construido en base a la Jerarquia Social y la Rentabilidad de las Actividades Productivas.

3.3. Nivel de Funcionamiento de la Estructura Urbana

El nivel de funcionamiento de la estructura urbana determina la localizacién de sectores
urbanos segun el nivel de funcionamiento de las actividades urbanas y del transporte,
ubicando en la estructura urbana zonas de mayor o menor conflicto de actividades,
debido a la superposicion de comercio ambulatorio, congestién del transporte y de los
sistemas de movimiento no motorizados, las incompatibilidades de uso del suelo y de los
equipamientos de diversa jerarquia, entre otros. Toma como base los estudios de Nivel
de Funcionamiento de las Actividades y el Nivel de Funcionamiento del Transporte.

3.4. Determinacion de la Aptitud Integral del Soporte Urbano

El Mapa de Aptitud Integral del Soporte Urbano considera en su definicion variables de
tipo ambiental, econémico, social y urbano, que nos permite tener un panorama integral
del comportamiento, funcionamiento y calidad del area urbana y natural de Juliaca. La
definiciébn de areas con caracteristicas similares permitirad la adopcion de diversas
politicas de intervencion y la definicion de criterios de ordenacion fisicos espaciales y de
usos de suelos, basados en las cualidades y vocaciones del soporte urbano. Comprende
cinco tipos de caracterizacion:
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CUADRO N° 007
MODELO DE APTITUD URBANA INTEGRAL

CATEGORIA - . TIPO DE
DE APTITUD DESCRIPCION LOCALIZACION INTERVENCION

Se define asi a los sectores urbanos aptos para el desarrollo Sectores
intensivo de actividades urbanas, por ser los espacios que | puntuales del Consolidacion i
Muy alta | cuentan con todas las condiciones urbanas y ambientales | Area Central, y Formacion de

aptitud para tal fin, ademas de desarrollarse actividades econémicas zonas de . arteas )
de buena aptitud. Son aptas para la formacion de centros expansion estructurantes
principales en la ciudad urbana.

Son los sectores urbanos de adecuadas condiciones urbanas

Periferia del
y ambientales, que cumplen roles econémicos importantes | Area Centraly | Consolidacion -
Alta aptitud | dentro de la ciudad. Son aptos para el desarrollo de centros | salidas de la Desarrollo
de actividad complementarios y de ejes articuladores de ciudad de
diverso carécter. Juliaca.

Son las areas donde las condiciones existentes permiten un Periferia del
desarrollo adecuado de actividades urbanas, aunque no de | Area Centraly

Moderada | . . -
. tipo estructurante en la ciudad. Son aptas para el desarrollo de | salidas de la Desarrollo
aptitud L . . . . .
actividades residenciales de alta densidad y de comercio ciudad de
especializado. Juliaca.

Son sectores donde el soporte urbano ambiental presenta
graves niveles de deterioro y degradacion originando un Sectores del
desarrollo inadecuado de actividades econdmicas y una dificil |  area central y Renovacion
Baja aptitud |integracién social. La implantacion de actividades urbanas | sectores de la
debe considerar la las desventajas existentes adecuando la | periferia Este y
vocacion a las mismas, recomendandose actividades de tipo Norte.

residencial en su mayoria e industria ligera.

Son las areas urbanas de muy precarias condiciones urbanas
y ambientales, donde no se desarrollan actividades | Ep |a periferia Relocalizacion
Muy baja | econémicas de ningun tipo y que conforman los sectores mas | este y oeste y
aptitud desfavorecidos de la ciudad. Segun su localizacién, son aptas | ciertos sectores
para el desarrollo de actividades recreativas, residencia de | del nortey sur

baja densidad e industria mediana.
Elaboracion: Equipo Técnico PDU Juliaca

PLANO N° 010
SINTESIS INTEGRAL DE LA CIUDAD DE JULIACA

.. WmMUY ALTAAPTITUD
B ALTAAPTITUD

MODERADAAPTITUD

BAJAAPTITUD

MUY BAJAAPTITUD

PROTECCION

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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4.0. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Para determinar el modelo de la localidad de Juli se utiliza el método del INICAM (Instituto de
Investigacion y Capacitacion Municipal) cuyas caracteristicas son las siguientes:

4.1. El modelo de desarrollo urbano

Un modelo fisico de desarrollo urbano expresa formas de solucionar un problema y de
formular una propuesta o planteamiento, a través de la conformacion, articulacion y
funcionamiento de la ciudad o centro poblado, teniendo como horizonte de
planeamiento, lo establecido en la vision de futuro. (Ver Esquema N° 075)

El modelo define la conformacion urbana, a partir de su configuracién espacial (forma de
organizacién fisica de la ciudad en el espacio) y la determinacion de unidades
territoriales. Articula el area urbana a través de ejes de desarrollo y circuitos viales v;
finalmente, debe garantizar el funcionamiento de la ciudad.

ESQUEMA N° 004
LA FORMULACION DEL MODELO DE DESARROLLO URBANO

APUESTAS CLARAS Y DEFINIDAS

! | .

CONFIGURACION EJES DE AREAS DE DESARROLLO
ESPACIAL DESARROLLO COMERCIAL
UNIDADES CIRCUITOS AREAS DE HABILITACION
TERRITORIALES VIALES INDUSTRIAL

AREAS DE

EQUIPAMIENTO URBANO

AREAS DE TRANSPORTE

A 4 A l

CONFORMACION ARTICULACION FUNCIONAMIENTO

. ! !

MODELO DE DESARROLLO URBANO

Fuente: Esquema Metodoldgico INICAM

4.2. La Conformacién Urbana

4.2.1. La configuracién espacial

La configuracion espacial de la ciudad de Juliaca estd condicionada por los
siguientes elementos que influyen en la conformacion y morfologia del territorio
urbano:

a) Topografia del terreno, presencia de cerros, laderas, rios, riachuelos, cauces
de drenaje natural.
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PLANO N° 011
CONFIGURACION ESPACIAL DE LA CIUDAD DE JULIACA

1012000 1016000 1020000 1024000 1028000 1032000 1036000

202000

8260000 8284000 8285000

&76000

LEYENDA
7

. BORDE NATURAL CERROS

. BORDE NATURAL RIOS

. CUERPOS DE AGUAS

. AREA URBANA CONSOLIDADA

. MESETA DEL ALTIPLANO-ZONA

w7200

RURAL )
. EJES DE CONEXION Y
ARTICULACION

1012000 1016000 1020000 1024000 1028000 1032000 1036000

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Juliaca

b) Ejes viales estructurantes en la organizacion espacial de la ciudad de Juliaca:

- (EV- 1) Eje Vial: Av. Huancané- Av. Ejercito- Carretera a Huancané

- (EV-2) Eje Vial: Av. Mértires del 4 de Noviembre- Av. Manuel Nufiez Ballon-
Jirén Noriega- Jiron Mariano N. Butron- Av. Independencia- Carretera al
Cusco.

- (EV-3) Eje Vial: Av. Nueva Zelandia- Carretera a Lampa

- (EV-4) Eje Vial: Av. Héroes de la Guerra del Pacifico- Carretera a Arequipa.

- (EV-5) Eje Vial: Av. Ferrocarril

- (AV-1) Anillo Vial: Av. Circunvalacion |

- (AV-2) Anillo Vial: Av. Circunvalacion I
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PLANO N° 012
EJES VIALES ESTRUCTURANTES ORGANIZACION ESPACIAL CIUDAD JULIACA

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

c) Las tendencias de expansion urbana: hay cinco tendencias claras de
crecimiento:
T-1: Hacia al Nor Este de la ciudad, con direccion a la ciudad de Huancane.
T-2: Hacia el Norte de la ciudad, con direccion a la ciudad del Cusco.
T-3: Hacia al Nor Oeste de la ciudad, con direccion a la ciudad de Lampa.
T-4: Hacia el Sur Este de la ciudad, con direccidn a la localidad de Capachica.
T-5: Hacia el Sur Oeste de la ciudad, con direccién a Av. Circunvalacion zona

sur, inmediaciones de la plaza de ganado.

PLANO N° 013
TENDENCIAS DE EXPANSION URBANA EN LA CIUDAD DE JULIACA

4 S < A . " / ’
g 2 {t.02:
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Estos elementos generan una configuracién espacial a la ciudad, de caracter:
radial y rectilinea.

4.2.2. Las unidades territoriales.

El planteamiento de unidades territoriales tiene como objetivos: orientar las
tendencias actuales de crecimiento de la ciudad y; conformar una estructura
urbana jerarquizada, tendiente a optimizar las relaciones de integracion e
interdependencia entre los diferentes sectores de la ciudad.

Las unidades territoriales son planteadas en base a su localizacién y
caracteristicas referidas a la configuracion espacial.

1 La ciudad de Juliaca se emplaza en la Region Hidrografica Titicaca: Unidad
Hidrogréfica (Cuenca Coata) N° 155 y Cddigo 0176. (Ver Esquema N° 028)

MAPA N° 014
HIDROGRAFIA- CUENCAS EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

[OQUEGTUA o -\_ B
_,f;._,/ T \}"" 3150“'
}l\,_.__' A

,h:~ ML

Fuente: Unldades Hldrograflcas del Pera i ANA R.M. N° 033-2009-AG

uoqr:cu'.
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PLANO N° 015
JULIACA Y LA CUENCA COATA

DELIMITACION DE CUENCAS, INTERCUENCAS Y SUB CUENCAS

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

1 Otras unidades territoriales a considerar, son los d&mbitos: distrital y provincial.
La ciudad de Juliaca es Centro Politico Administrativo, como capital del distrito
de Juliaca y capital de la Provincia de San Roman.

A raiz de la creacién del distrito de San Miguel, el &mbito jurisdiccional del
distrito de Juliaca ha sufrido modificaciones.

PLANO N° 016
DISTRITO DE JULIACA, SAN MIGUEL Y CARACOTO

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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1 El ambito de estudio del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juliaca, es
otra unidad territorial a considerar. Entre los principales aspectos que se
consideraron para su determinacion fueron: la estructura urbana la ciudad y sus
componentes.

PLANO N° 017
CIUDAD DE JULIACA Y AMBITO DE ESTUDIO

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

4.3. La Articulacion Urbana

4.3.1. Los ejes de desarrollo.

Los Ejes de Desarrollo son lugares o espacios fisicos estratégicos donde se
concentran o pueden concentrarse actividades urbanas (comerciales, de servicios,
politico-administrativos y/o culturales) de nivel regional, provincial, de ciudad o
sector, a fin de:

Proveer de servicios y equipamiento urbano a sus respectivas areas.
Contribuir al reordenamiento de la ciudad.

Reordenar y/o reubicar actividades informales; y

Elevar los niveles de rentabilidad del suelo urbano.

=a =4 =4 =4

Las Centralidades y Sub Centralidades urbanas son parte de los ejes de
desarrollo y estdn articuladas por el sistema vial urbano;y por consiguiente se
estructuran con cada una de las unidades territoriales de la ciudad. Se tienen las
siguientes modalidades de emplazamiento:

 Centralidades: Area Central de la Ciudad

1 Sub Centralidades: por lo general en el encuentro y/o bifurcacion de vias
principales. Igualmente en las inmediaciones de Centros de Actividad donde
confluyen voliumenes alto de poblacion, etc.

El crecimiento de la ciudad fue configurando una estructura urbana monocéntrica,
concentrandose en ésta, las actividades de comercio, administracion puablica y
servicios de alcance Distrital y Provincial en el nlcleo urbano mas antiguo: el Area
Central. En este sector, los usos de suelo tradicionales se han ido transformando en
zonas mixtas de vivienda, comercio, oficinas y servicios.
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PLANO N° 018
EJES DE DESARROLLO Y CENTRALIDADES EN LA CIUDAD DE JULIACA

A
AREQUIOA

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

4.3.2. Los circuitos viales.

La ciudad de Juliaca no cuenta con un sistema vial urbano que se estructure en
funcion de los principales elementos que conforman la ciudad; por lo tanto no hay
circuitos jerarquizados de acuerdo a las previsiones de crecimiento urbano.

PLANO N° 019
CIRCUITOS VIALES EN LA CIUDAD DE JULIACA

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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4.4. Funcionalizacién Urbana

A Las areas de desarrollo comercial.

El actual modelo de desarrollo urbano de la ciudad no establece la localizacion,
consolidacion y desarrollo espacial de un sistema de comercializacion. Las
actividades comerciales, por los general se dan en establecimientos comerciales
localizados en avenidas principales; asi como en plataformas comerciales que
ocupan area de aportes con fines recreacionales; y que les fueron entregados por
gestiones municipales pasadas a los comerciantes informales que ocupaban la via
publica.

A Las areas de eguipamiento urbano.

La ciudad de Juliaca no tiene un modelo de desarrollo urbano que plantee la
localizacion del equipamiento urbano de acuerdo a sus niveles y alcances:

- Los equipamientos de nivel provincial y/o de toda la ciudad, que deberian estar
localizados en las vias principales de los circuitos viales, lo que permitiria
un acceso directo y rapido.

- Los equipamientos de nivel sectorial deberian estar ubicados en las éareas
inmediatas del primer circuito vial, el cual les otorgara facilidades de acceso.

- Los equipamientos de nivel de subsector o de barrio se deberian localizar en el
interior de las zonas residenciales y estaran articulados mediante vias
secundarias.

4.5. Modelo de Desarrollo Urbano de Diagnhostico
4.5.1. Del Ambito de Estudio del PDU- Juliaca:

El resultado final del proceso de conformacion, articulacién y conformacion
concluye en la obtencién de una expresion gréfica de la ocupacion y uso del
territorio en la ciudad y que se traduce en el modelo de desarrollo urbano actual de
Juliaca (Ver Plano D-45). Este modelo expresa la configuracién evidentemente
urbana: no considera la importancia de las unidades ambientales, no aplica
principios del Ordenamiento Territorial Ambiental Sostenible, etc.

A El modelo de desarrollo urbano actual de la Ciudad de Juliaca esta definido por
componentes de la estructura urbana, sistemas y elementos urbanos.

A Los rios Coata y Torococha, dejaron de ser bordes naturales y limites urbanos;
ya que el crecimiento no planificado de la ciudad ha deteriorado seriamente a
estos cuerpos de agua: contaminacion por presencia de residuos sélidos y
descarga de residuos efluentes, etc.

A Los Cerros como componentes de la configuraciéon urbana i rural de la ciudad,
destacan en una ciudad eminentemente plana; por lo que contribuyen dando
con el paisaje natural y paisaje cultural como referentes importantes en la
imagen urbana de la ciudad.
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A El casco urbano se emplaza en gran parte de la ciudad sobre una superficie
horizontal, salvo la zona en las inmediaciones del area central donde se

localiza el cerro Mono que dificulta una féacil articulacion entre los diferentes
sectores de la ciudad.

- Otros componentes a destacar son los principales ejes viales de la ciudad:
Av. Huancané- Av. Ejercito- Carretera a Huancané; Av. Martires del 4 de
Noviembre- Av. Manuel Nufiez Balldon- Jirobn Noriega- Jirbn Mariano N.
Butrén- Av. Independencia- Carretera al Cusco; Av. Nueva Zelandia-
Carretera a Lampa; Av. Héroes de la Guerra del Pacifico- Carretera a
Arequipa; y el Eje Vial: Av. Ferrocarril. También se debe mencionar la
importancia de los anillos viales: Av. Circunvalacién | y Av. Circunvalacion Il.

En la configuracion urbana de la ciudad también influyen la presencia de: el
Centro de Conectividad Area Internacional (Aeropuerto Internacional Inca
Manco Céapac), la Estacion del Ferrocarril y la linea férrea que atraviesa la
ciudad, el Cuartel, el Centro Penitenciario (ex Capilla), entre otros. Ver Plano
D-45: Modelo Urbano Actual.

PLANO N° 020
MODELO DE DESARROLLO ACTUAL DE LA CIUDAD DE JULIACA

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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V. PROPUESTAS GENERALES

1.0. VISION AL 2025

CUADRO N° 008
VISION CIUDAD DE JULIACA AL 2025

fiJULIACA PRINCIPAL CENTRO LOGISTICO, COMERCIAL E INDUSTRIAL
DE LA MACROREGION SUR. CENTRO DE SERVICIOS DE APOYO AL
INTERCAMBIO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y TURISTICO.
CENTRO URBANO ORDENADO Y SEGURO, INSTITUCIONALMENTE
RESPONSABLE DE SU SEGURIDAD FISICA Y CALIDAD AMBIENTAL
GARANTIZADO POR UNA GESTION URBANA RESPONSABLE Y

CONCERTADA. CIUDAD QUE ENRIQUECE SU IDENTIDAD; CON UNA

POBLACIONEDUCADA Y SALUDABLEOG.

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

El desarrollo de Juliaca se basa en la GESTION LOCAL PARTICIPATIVA, donde la poblacion
local ve que es necesario realizar un cambio en el modelo actual de la localidad; ya que por la
capacidad comercial y productiva de la ciudad, se ha de generar una nueva dinamica que influird
en la Estructura urbana y la configuracién urbana de la ciudad; y a su vez en la relacién de la
ciudad con los otros distritos, con las provincias y la region.

ESQUEMA N° 005
VISION DE JULIACA AL 2025

EDUCACION RECREACION Y
CULTURA

4 DPORTUNIDAD ECONOMICA Y
PRODUCTIVA

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
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ESQUEMA N° 006
COMPONENTES DE LA VISION DE JULIACA AL 2025

PRINCIPAL
CENTRO
LOGISTICO
COMERCIAL E
INDUSTRIAL DE
LA MACRO
REGION SUR

CENTRO DE
SERVICIOS DE

CIUDAD QUE

ENRIQUECE SU APOYOAL
IDENTIDAD; INTERCAMBIO
CON UNA COMERCIAL,
POBLACION INDUSTRIAL Y
EDUCADAY TURISTICO

SALUDABLE

JULIACAES
UNA
CIUDAD......

GARANTIZADO

RESPONSABLE

POR UNA DE SU

GESTION SEGURIDAD

URBANA FISICAY
RESPONSABLE CALIDAD

Y CONCERTADA. AMBIENTAL

CENTRO
URBANO
ORDENADO Y
SEGURO

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca
2.0. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos del PDU-J responden a los seis ejes estratégicos del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional Actualizado i Peru hacia el 20215; por lo que metodolégicamente en
el presente estudio estan alineados al PEDN.

Eje 1. Derechos Humanos e Inclusiéon Social

Eje 2: Oportunidad y acceso a los servicios

Eje 3: Estado y Gobernabilidad

Eje 4. Economia, competitividad y empleo

Eje 5: Desarrollo Territorial e Infraestructura Productiva

Eje 6: Ambiente, Diversidad Biolégica y Gestion de Riesgos de Desastres.

=A =4 =4 -4 -4 -4

3.0. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1 Promover la Cultura y el Desarrollo de Capacidades en la poblacion.

Ordenar la estructura urbana para elevar la calidad de vida.

1 Lograr la gestién concertada de la Municipalidad y los mecanismos democréaticos de
participacion ciudadana.

1 Promover y Fortalecer la capacidad comercial e industrial de la ciudad.

Consolidar el centro logistico comercial e industrial de la ciudad.

1 Promover la calidad ambiental y la gestidon concertada de riesgos.

=

=

5 PEDN-2021-15-07-2016-RM-138-2016-PCM
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ESQUEMA N° 007
ARTICULACION DE EJES ESTRATEGICOS
VISON DE DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE
JULIACA AL 2025

EXTERNO INTERNO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PLAN DE
DESARROLLO
URBANO DE LA
CIUDAD DE JULIACA

DERECHOS FUNDAMENTALES Y
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

I+
% OPORTUNIDAD Y ACCESOA LOS
b1 SERVICIOS
a8
2 ESTADOY
2 GOBERNABILIDAD
o
4 ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y
5 EMPLEO
£
i DESARROLLOREGIONAL E
3 INFRAESTRUCTURA
£
s RECURSOS NATURALES Y
3 AMBIENTE

. PLAN BICENTENARIO  g¢ PLAN DESARROLLO URBANO JULIACA P

MODELO DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE DE JULIACA AL 2025

. 4

PROPUESTA ESPECIFICA PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA
CIUDAD DE JULIACA AL 2025

PROMOVER LA CULTURA Y EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN
LA POBLACION.

VIDA.

ORDENAR LA ESTRUCTURA URBANA PARA ELEVAR LA CALIDAD DE y

LOGRAR LA GESTION CONGERTADA DE LA MUNICIPALIDAD Y LOS
MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

PROMOVER Y FORTALECER LA CAPACIDAD COMERCIAL E
INDUSTRIAL DE LA CIUDAD.

CONSOLIDAR EL CENTRO LOGISTICO COMERCIAL E INDUSTRIAL
DE LA CIUDAD.

PROMOVER LA CALIDAD AMBIENTAL Y LA GESTION CONCERTADA
DE RIESGOS.

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Juliaca

4.0. POLITICAS DE DESARROLLO

El modelo de desarrollo urbano para la Ciudad de Juliaca soporta un conjunto de estrategias
y politicas orientadas al desarrollo urbano estratégico, participativo y sostenible del ambito de
intervencion.

4.1. De Acondicionamiento Territorial Urbano.-

a. Regular y orientar el acondicionamiento territorial de la ciudad en funcion de la
clasificacién de suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable del presente
Plan, a fin de lograr una racional y equilibrada ocupacién del suelo.

b. Promover un crecimiento urbano planificado en funcién de las areas de densificacion
y de expansion urbana programadas por el presente Plan de Desarrollo Urbano.

4.2. De Ocupacion del Suelo.-

a. Aplicar la zonificacion urbana y la reglamentacion respectiva del presente Plan como
instrumento de promocion, regulaciéon y concertacion para la ocupacion, uso y renta
del suelo; tendiendo a incentivar la inversion privada, empresarial y no empresarial en
el mercado inmobiliario.
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b. Estimular al sector privado, individual y organizado, en todas sus formas asociativas,
para la ocupacién concertada y programada del suelo urbano urbanizable.

c. Programar la incorporacion de nuevas areas de expansion segun los requerimientos
efectivos del crecimiento de la poblacion de la ciudad de Juliaca en el corto, mediano
y largo plazo.

d. Programar la incorporacién de nuevas areas de expansion segun los requerimientos
de las actividades industriales, logisticas y comerciales vinculadas a la dinamica
econdmica de la ciudad.

e. Promover proyectos de habilitacion y edificacion urbana en areas de expansion de la
ciudad, via inversion estatal y/o privada.

f. Promover el desarrollo de programas y acciones de saneamiento fisico legal de la
propiedad.

4.3. De Equipamiento Urbano.-

a. Reservar y preservar areas urbanas destinadas a equipamientos de educacion, salud,
recreacion y otros equipamientos, disefiando mecanismos legales y normativos que
garanticen el uso de los espacios propuestos.

b. Propiciar la implementacion de é&reas recreativas en el area urbana actual y en
habilitaciones de nuevas &reas en zonas de expansion urbana.

c. Promover la inversibn en equipamiento urbano de salud, correspondiente a la
construccion del Hospital Materno Infantil, el Hospital de Emergencia, Centro de
Salud del Pueblo Joven Revolucién, y ampliacién del Hospital Carlos Monje Medrano.

d. Promover la inversion puablica en la implementacion y mejoramiento de la
infraestructura educativa en los sectores: I, Il, Ill, IV, V, VIl y VIII de Educacién Bésica
Regulare (EBR).

4.4. Politicas de Vialidad y Transportes.-

a. Estructurar un sistema vial urbano, que procure la interrelacion de la totalidad de la
ciudad de Juliaca, articulando los sectores y subsectores y las areas de expansion
urbana.

b. Potenciar y complementar la red vial existente, mejorando su capacidad funcional con
la finalidad de facilitar la accesibilidad a todos los sectores de la ciudad e
interrelacionar las actividades econémicas a través de la ciudad.

c. Promover el reordenamiento de transporte terrestre interprovincial en la ciudad de
Juliaca, mediante la implementacién de infraestructura de transportes.

d. Contribuir al reordenamiento de transporte en la ciudad mediante el establecimiento
de paraderos de transporte urbano (paraderos de media vuelta e intermedios).

e. Racionalizar el transporte de carga, estableciendo la via de evitamiento, corredores
viales, terminal de carga y horarios especificos, y reglamentando la circulacion y
distribuciéon de mercaderias.
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4.,5. Politicas de Servicios Basicos.-

a. Promover la culminacion de los estudios de pre inversion y posterior ejecucion del
Sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Juliaca a fin de atender
progresivamente las demandas actuales y futuras del servicio de agua vy
alcantarillado; mejorando, renovando, y/o ampliando la red de distribucion
principalmente en los sectores periféricos de la ciudad.

b. Promover la Implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales,
evacuacion final, tratamiento y re-uso de los residuos liquidos de la ciudad, a fin de
reducir la contaminacion ambiental,

c. Promover la coordinacion permanente entre la Municipalidad Provincial de San
Roméan y la empresa ELECTRO PUNO con relacion a los requerimientos futuros del
servicio, a partir de las previsiones del presente Plan.

d. Ampliar y modernizar el servicio de alumbrado publico en vias principales de la ciudad
y en espacios publicos, a fin de garantizar la seguridad del transito peatonal y
vehicular.

e. Implementar un sistema de limpieza y aseo urbano de la ciudad, que considere la
adopcién de meétodos seguros, salubres y rentables para recoger, almacenar y
eliminar totalmente los residuos sélidos de la ciudad; asi como la sensibilizacién a la
poblacién, que permita preservar el ambiente urbano y la salud de la poblacién.

f. Habilitar e implementar un relleno sanitario municipal, para asegurar la correcta
disposicion final de los residuos soélidos de la ciudad.

4.6. Politicas de Ordenamiento Ambiental y Seguridad Fisica ante Desastres.-

a. Priorizar la recuperacion ambiental del rio Coata y rio Torococha segun lo establecido
en el Plan de Desarrollo Urbano, y en coordinacién con las instituciones.

b. Establecer, difundir y fomentar programas de educacién ambiental que tiendan a la
sensibilizacion y concientizacion de la poblacion, en cuanto al ordenamiento
ambiental y la seguridad fisica ante desastres de la ciudad.

c. Emprender campafas educativas en las Instituciones Educativas y en la comunidad
en general, que facilite las acciones de segregacion de residuos domésticos en casa,
como inicio de la cadena de produccion de estos residuos.

d. Promover y/o ejecutar la recuperacién ambiental de la ciudad mediante un plan de
arborizacion urbana y de forestacion del entorno urbano de la ciudad de Juliaca.

e. Establecer, difundir y fomentar programas de educacion en defensa civil, para lograr
la concientizacion de la poblacién en cuanto a seguridad fisica ante desastres.

f. Implementar las medidas preventivas de seguridad fisica ante desastres y las
intervenciones especificas en los sectores urbanos criticos ante desastres
identificados en el presente Plan.
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g. Reubicar el comercio ambulatorio y los paraderos de vehiculos que utilizan vias
publicas.

4.7. Politicas de Gestién del Desarrollo Urbano.-

a. Mejorar la capacidad de gestion de la Gerencia de desarrollo Urbano y
particularmente de la sub gerencia de planeamiento urbano en la implementacion del
PDU, en el seguimiento del Plan de Desarrollo Urbano, y en la promocién de los
proyectos de desarrollo urbano.

b. Gestionar programas de fortalecimiento de capacidades en participacion ciudadana
para el desarrollo local, dirigido a los lideres de las organizaciones sociales de la
ciudad de Juliaca.

c. Desarrollar capacidades de los lideres para una mejor participacion en la gestion del
desarrollo de la ciudad de Juliaca.

4.8. Politicas de Equidad Social Urbana.-

a. Formular programas y proyectos para el desarrollo de las capacidades tecnolédgicas y
empresariales de grupos econémicos emprendedores y poblacion en general.

b. Reforzar las capacidades municipales involucradas en la atencion de los programas
sociales.

c. Promover el establecimiento de programas de fortalecimiento de capacidades
pedagdgicas locales, de formacién técnica y capacitacién laboral, y de formacion de
lideres locales.

d. Promover el establecimiento de programas de cultura ciudadana, de revaloracion de
la identidad cultural y de conservacion del patrimonio material e inmaterial.

e. Reforzar las capacidades operativas de las instituciones vinculadas a la seguridad
ciudadana y convivencia social.

4.9. Politicas de Desarrollo Econémico Local.

a. Mejorar la capacidad de gestion de la Gerencia de desarrollo Econémico Local en la
promocion del desarrollo econémico local en la ciudad de Juliaca y Provincia de San
Roman.

b. Gestionar programas de fortalecimiento de capacidades empresariales para los
actores econémicos de la ciudad.

c. Promover y el ordenamiento fisico y la relocalizaciéon del comercio ambulatorio para
una mejor participacion en la gestion del desarrollo de la ciudad de Juliaca.

d. Promover la inversion privada como mecanismo de consolidaciéon y adecuada
distribucion espacial de la actividad comercial, industrial y de servicios en la ciudad.
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V. MODELO TERRITORIAL

1.0. MODELO URBANO SINTESIS DE PROPUESTA

Tiene como soporte fisico espacial el ambito de estudio del Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de Juliaca; y para tal efecto se tuvo en cuenta la configuracion urbana de la ciudad,
entendida como relacion de los componentes de la estructura urbana.

1.1. El Modelo de Desarrollo Urbano.
1.1.1. Micro cuencas integradas espacial y ambientalmente

La ciudad de Juliaca se emplaza sobre la meseta de la Cuenca del Coata y en las
micro cuencas colindantes (Coata y Torococha), las mismas que por la expansion
urbana no planificada producto del crecimiento poblacional y la dinamica de la
economia urbana, se han integrado a la estructura urbana espontaneamente al
margen de una orientacion institucional planificada, la misma que se pretende
intervenir en la perspectiva de lograr un area urbana funcional y ambientalmente
saludable.

1.1.2. Bordes de Proteccién

Son espacios de transicién entre la zona rural con alta productividad ambiental y la
zona urbana; corresponde a las laderas de los cerros: Monos, Huayna Roque; que
cumplen funciones ambientales y de seguridad (estabilizacion de suelos).

1.1.3. Cuerpos de Agua como parte de un sistema de estructuracion: paisajista,
ambiental y recreativa.

La ciudad de Juliaca tiene la presencia de cuerpos de agua que contribuyen a la
calidad de su paisaje natural; por lo tanto se convierte en un elemento importante
de paisaje escénico de la ciudad.

1.1.4. Sistema Jerarquico de Centralidades en Equilibrio Dindmico
Esta referido a relacién de interdependencia y complementariedad entre el centro
urbano principal y las sub centralidades: Sub Centro Caracoto, Sub Centro
Maravillas; Sub Centro Salida Huancané; Sub Centro salida Arequipa y el Sub
centro Logistico industrial.

1.1.5. La Ciudad de Juliaca como modelo de desarrollo urbano sostenible

Busca el equilibrio entre lo construido y lo natural, espacializado adecuadamente
los procesos socio-econémicos-ambientales en el territorio. . Ver plano (P-03).

1.1.6. EI AIMC como Centro de Conectividad y las implicancias del poligono en la
configuracién urbana.

El AIMC como centro de conectividad aérea internacional, es un tipo de soporte de
la conectividad territorial nacional; por lo tanto es un instrumento para hacer frente
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a problemas medulares de las estrategias de desarrollo, asociados a las
necesidades especificas de integrar social, econémica y politicamente la ciudad
de Juliaca, la provincia de San Romén y la region de Puno con el territorio
nacional.

Por la magnitud del area y extension del poligono del AICC, se convierte en un
elemento barrera para la articulacién y organizacién espacial de la ciudad. Ver
plano (P-01).

1.1.7. Zonas de Reglamentacién Especial
En el modelo se pueden apreciar dos tipos de zonas de reglamentacion especial:
a. Por Superficie Limitadora de Obstaculos
Segun el diagnéstico del presente Plan de desarrollo Urbano (Sub Sistema
Fisico Biodtico), el entorno inmediato del aeropuerto se encuentra ubicada
dentro del area cubierta por las Superficies Limitadoras de Obstaculos,

especificamente en el area cubierta por la superficie horizontal interna la misma
que se desarrolla en un radio de 4 000 m.

ESQUEMA N° 008
Zona de Tratamiento especial por superficie limitadora

ssamms oee o - sz o

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Juliaca

Al estar cubierta por la proyeccién de las Superficies Limitadoras de Obstaculos
del Aeropuerto Internacional Inca Manco Cépac i AIMC, se encuentra en un
area con Limitacionesala Pr opi edad Privadao estiabl eci
Ley de Aeron8utica Civil del Per % y su nol

La existencia de edificaciones en areas cercanas al aeropuerto y con alturas
gue penetran las SLO, ponen en grave riesgo la seguridad de las operaciones
aeronauticas y la seguridad de las personas que habitan en dichas viviendas,
pudiendo calificarse como Alto Riesgo No Mitigable.

b. Por Ocupacién de la faja Marginal de los rios Coatay Torococha.

Este seria el caso de las viviendas que se encuentran dentro de la faja
marginal de los rios Coata y Torococha, cuya area ocupada aln se encuentra
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en proceso de definicion: sin embargo es bastante evidente que muchas
viviendas se encuentran dentro de esta area intangible, conforme esta
sefialada en la Ley de Recursos Hidricos.
1.1.8. Sistema de Espacios Abiertos
En la localidad de Juliaca existe un déficit de espacios abiertos, en razén que el
crecimiento urbano no fue planificado: no se dejaron areas de aporte para estos
fines.

a. Urbano:

En el area urbana los espacios abiertos se localizan en el Casco Urbano
propiamente dicho.

b. Periurbano y en laribera de rio:
Son aquellos espacios abiertos que se localizan en la ribera del rio Coata y
en el limite entre el casco urbano y las zonas agricolas, pré6ximas a la zona
urbana.
1.1.9. Sistema de Transporte
a. Terrestre:

a.l. En Via Nacional:

En este espacio canal por lo general se desplaza el transporte de carga
pesada y el transporte de pasajeros interprovincial e Interdepartamental.

a.2. En Via Principal:

Hay dos tipos: Principal Primario (mediana capacidad de transporte) y
Principal Secundario (transporte especial).

a.3. En Via Vecinal:
Esta referido al transporte rural
b. Ferroviario:
Busca atender la demanda de transporte de pasajeros (turistas nacionales y
extranjeros). lgualmente busca atender el requerimiento del desplazamiento de
flujos de carga con destino y salida de la ciudad de Juliaca hacia Arequipa,
CUSCO y puno.
c. Aeroportuario:
El plan de configuracion del aeropuerto detalla los componentes del lado aire y

lado tierra, incluyendo los sistemas de ayudas a la navegacion, zonificacion de
areas del entorno aeroportuario y accesos desde las zonas pobladas mas
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cercanas. En el proceso de planificacion de una nueva infraestructura
aeroportuaria se deben considerar las siguientes tres areas:

El sistema aeroportuario se divide en tres grandes areas:

- Subsistema de movimiento de aeronaves, dedicado a las maniobras y
operacion de las aeronaves, llamado generalmente lado aire.

- Subsistema de actividades aeroportuarias, dedicado a los servicios de apoyo
y actividades relacionadas con el tratamiento de pasajeros, equipajes y carga,
llamado generalmente lado tierra.

- Zona de reserva, terrenos sin uso dedicados a futuras ampliaciones de los
dos anteriores.

1.1.10. Anillos Viales
a. Urbano

Tiene que ver con las avenidas circunvalaciéon 1 y 2 y su confluencia con la
futura via de Evitamiento.

b. Urbano-Rural
Tiene que ver con la nueva via de evitamiento que ejecutara PROVIAS
Nacional cuyo inicio se encuentra en el CP Maravillas y culmina en la

jurisdiccion del distrito de Caracoto.

PLANO N° 021
Zona de Tratamiento especial por superficie limitadora

/

/ = SR Rk

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Juliaca
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VI. PROPUESESPECIFICAS AL 2025

1.0. EXPANSION URBANA Y ETAPAS DE CRECIMIENTO
1.1. Las Politicas de Expansién Urbana

Las Politicas de Ocupacion del Suelo son las alternativas que el plan propone para
controlar y regular la Expansion Urbana de la ciudad de Juliaca como un fenémeno
Planificado; sin lugar a duda las ciudades tienen que crecer, y Juliaca no es ajena a este
fenémeno, sin embargo este crecimiento debe ser planificado, estableciendo 3 politicas
claras para lo ocupacién del suelo disponible o urbanizable, que se han establecido de
acuerdo a los requerimientos de vivienda y equipamiento para el presente Plan. Ver
Plano P-04: Politicas de Expansion Urbana.

1.1.1. Suelo Urbano Actual

En el caso de la Ciudad de Juliaca, el suelo urbano actual viene a ser el casco
urbano. Parte del Suelo urbano actual es la zona con valor histérico monumental
de la ciudad de Juliaca.

1.1.2. Densificacion del suelo

La expansion urbana no planificada de la ciudad ha traido consigo un crecimiento
horizontal de la ciudad, originado por la necesidad de vivienda de la poblacion
rural inmigrante y con poco poder adquisitivo y que no puede cubrir los costos de
la vivienda en espacios urbanos consolidados, y, la especulacion del suelo, han
configurado una ciudad mayormente horizontal, es decir, de uno o dos pisos de
altura, segun los resultados mostrados en el expediente urbano. Esta forma de
crecimiento esta desaprovechando las ventajas de las areas ya urbanizadas, que
cuentan con servicios y equipamientos ya consolidados y que podrian soportar un
uso mas intensivo que el actual.

Por ello, la densificacion es una de las politicas mas urgentes que la ciudad de
Juliaca necesita implementar como una alternativa urbana para cubrir el
requerimiento de vivienda y equipamientos. Los elevados costos que representan
la dotacion de servicios bésicos de agua y desagie, las coberturas de
equipamientos béasicos y el tendido de vias, sobretodo en una ciudad de
mayoritaria poblacién en situacién de pobreza y con presupuestos publicos
insuficientes, hace indispensable una optimizacion del uso del suelo,
aprovechando al maximo la disponibilidad de vias, equipamientos y servicios
existentes.

Como se mencioné en el item anterior, el casco urbano actual requiere ser
densificado; pero teniendo en cuenta los pardmetros urbanos de una ciudad con
valor histdrico- cultural- urbano- arquitecténico.

1.1.3. Ocupacién de Suelo Vacante

En el andlisis de la ciudad se encontr6 que existe un suelo vacante, que
posiblemente permanecera desocupada por un tiempo indefinido. Sin embargo,
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este suelo no ocupado podria desempefiar un rol importante en la sustentabilidad
urbana, siendo necesario desarrollar instrumentos de gestion adecuados que den
impulso a la ocupacion de estos espacios.

Estas areas deben ser ocupadas e incorporadas a la dinamica urbana en corto
plazo, respondiendo a las necesidades reales de vivienda que tiene la comunidad
y no a la especulaciéon, que perjudica enormemente el desarrollo urbano
equilibrado y socialmente justo.

Asimismo, el desarrollo de estos sectores requiere de dotacién de servicios basicos
como agua, desagilie y energia, equipamientos basicos, espacios publicos e
infraestructura vial.

1.2. Programacion del Crecimiento Urbano

1.2.1. Criterios de Programacion del crecimiento urbano.

- Rol de la ciudad.

- Horizonte de planeamiento.

- Crecimiento poblacional.

- Dindmica de actividades urbanas

1.2.2. Crecimiento poblacional y Requerimiento de Area

La expansion urbana para efecto del PDU-J se ha determinado teniendo en cuenta
el horizonte de planeamiento:

- Corto Plazo = 2018
- Mediano Plazo =2021
- Largo Plazo = 2025

A partir de estos tres horizontes de planeamiento se determina el crecimiento de la
poblacién urbana de la ciudad de Juliaca 2018-2025. Para lo cual la Tasa de
Crecimiento promedio estimada es de 3.33%; por su condicién de ciudad
intermedia que serd dinamizada con la planificacién urbana que potenciara su
condicién de Centro de Conectividad Area Internacional, plataforma logistica y
nodo de corredores economicos. Ver Plano P-05: Propuesta Expansion Urbana

TABLA N° 002
REQUERIMIENTO DE POBLACION URBANA

HORIZONTE DE PLANEEN O
DESCRIPCION CORTO | MEDIANO| LARGO | TOTAL
PLAZO | PLAZO | PLAZO Has.
CRECIMIENTO DE LA POBLACION 334.12
URBANA 811,722 | 337,004 | 376714
AUMENTO DE LA POBLACION 16855 25282 33710 75847

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico PDU i Juliaca
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2.0. ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO
2.1. La Estructura de la Zonificaciéon

La estructura de la zonificacion esta conformada por areas, centros y corredores que
articulados entre si conforman la base de las actividades urbanas, categorizados de la
siguiente manera:

a. Areas Estructuradoras Mayores:

Son los espacios que albergan la principal actividad econémica de la ciudad que es el
comercio sus diferentes categorias. Estan formadas por la Centralidad Principal de la
ciudad y los Corredores comerciales a lo largo de las vias principales de alcance
interprovincial y Nacional, la misma que se encuentra articulada mediante corredores
econdmicos con las sub centralidades de alcance sectorial, hacia el norte, sur, este y
oeste de Juliaca.

b. Areas Estructuradoras Menores:

Las Areas Estructuradoras Menores estan conformadas por los corredores de
servicios, equipamientos y comercio de escala vecinal y local localizadas en los
anillos viales intermedios articuladas a las vias de categoria principal primario,
secundario y vias colectoras del area residencial consolidada y no consolidada,
interrelacionando areas de servicios, equipamientos, culturales y recreativas de
alcance distrital y vecinal.

ESQUEMA N° 009
ARTICULACION DE LAS CENTRALIDADES

A
cusco

A
HUANCANE

3 LEYENDA
/—; AREA COMPLEMENTARIA

AREA CENTRAL

| SUB CENTRALIDADES
Primer Orden
@ Segundo Orden

A
AREQUIPA \
SN

™ Zona Monumental

Fuente: Elaboracién propia del Equipo Técnico PDU i Juliaca
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c. Areas Residenciales Homogéneas:

Son las éareas urbanas de predominio residencial, concebidas como espacios
intermedios entre corredores y centros de actividades, rellenando el espacio urbano y
cumpliendo la funcion de areas de amortiguamiento de actividades que evitan el
cambio brusco de funciones y facilitando la transicién entre compatibilidades.

d. Areas de Actividades Productivas:

Las areas de actividades productivas son los sectores urbanos donde se desarrollan
actividades econémicas extractivas, de transformacién y de servicios, conformada por
la plataforma Logistica, Parque Industrial, la vivienda taller y las zonas de industria
ligera y artesanal. En las zonas urbanas consolidadas, las areas de actividades
productivas se localizan hacia las salidas a Puno y Arequipa, debido a que abastecen
al mercado local y provincial, mientras las actividades productivas de mayor escala se
localizan fuera del &mbito urbano, minimizando el impacto ambiental previsible y
conformando centros de actividad especializados.

e. Areas de Preservacién y Equilibrio Ambiental:

Son las &reas naturales localizadas tanto dentro, como en el ambito de influencia de
la ciudad y que son consideradas zonas de alto valor fisico natural por las funciones
ambientales que cumplen, su diversidad natural y su atractivo paisajista,
constituyendo una red de espacios abiertos indispensables a preservar en una ciudad
como Juliaca por su importante contribucién al equilibrio ambiental urbano.

2.2. Clasificacion de las Zonas de uso de suelo

La presente clasificacion de zonificacion de usos del suelo se ha realizado a partir de la
determinacion de la vocacién de los usos del suelo, las tendencias y potencialidades
existentes, las mismas que se han adecuado al Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano aprobado por D.S. 022-2016- VIVIENDA del 16 de junio
del 2011. Ver Plano P-06: Zonificacion y Uso del Suelo.

El Plan director del 2004-2016 la propuesta de Zonificacion y Usos del suelo se enmarco
en base al D.S. 027-2003-VIVIENDA, en su articulo 28 define la Zonificacion como "el
conjunto de normas técnicas - urbanisticas contenidas en el Plan de Desarrollo Urbano
con las que se regula el uso del suelo en funcion de las demandas fisicas, econémicas y
sociales de la ciudad, para localizar actividades con fines de vivienda, recreacion,
proteccidn y equipamiento; asi como la produccion industrial, comercio, transporte y
comunicaciones.

a. Area Urbana de la ciudad de Juliaca:
A partir de tener definida, ambas areas, se programaron los requerimientos al 2024.
Para el area urbana propiamente dicha se consideraron areas urbanas especificas a
partir de la consideracién de las zonas de usos del suelo siguientes:
I. Zona Residencial (R)
Son é&reas urbanas destinadas predominantemente al uso de vivienda, pudiendo

tolerar ademas otros usos compatibles. El plano de zonificacion de uso del suelo
consighan: Zona Residencial Densidad Alta (RDA), Zona Residencial de Densidad
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Media (RDM) y la Zona de Residencial Baja (RDB), la cual admite la
compatibilidad con el uso comercial vecinal (CV) de acuerdo a condiciones que se
especifican en el reglamento de zonificacion.

Il. Vivienda-Taller (I11-R)

Son areas urbanas destinadas predominantemente al uso de vivienda de uso
mixto (vivienda e industria elemental y complementaria); asi como servicios
publicos complementarios y comercio local. Las actividades econémicas que se
desarrollen tendran niveles de operacién permisibles con el uso residencial.

Se encuentran localizados préximo a la Avenida Industrial y en la salida a
Arequipa de la ciudad de Juliaca.

Ill. Zona Comercial (C):

Son las é&reas comerciales destinadas fundamentalmente a la ubicacion y
funcionamiento de establecimientos de compra-venta de productos y servicios a
nivel de la Ciudad de Juliaca. El plano de zonificacion determina como: Zona de
Comercio Metropolitano (CM), Zona de Comercio Zonal (CZ) en torno a las
principales: avenidas y centralidades; zona de Comercio Especializado (CE), Zona
de Comercio Vecinal (CV) y el Comercio Local no se sefala en los planos de
zonificacion, su localizacién es definida de acuerdo a los planos de habilitacién
urbana.

IV. Zona Industrial (I):

Son las éareas urbanas destinadas predominantemente a la ubicacion y
funcionamiento de establecimientos de transformacion de productos. Los planos
de zonificacion consignan: Zona de Industria Pesada (14), Zona de Gran Industria
(13), Zona de Industria Liviana (12) y Zona de Industria Elemental (11).

V. Pre Urbano (PU):

Son las zonas o extensiones inmediatas al area urbana; en donde, pueden ser
habilitadas para huertas, viviendas huerto, restaurantes campestres, hospedajes
campestres, clubs campestres o zonas de habilitacion recreacional. Corresponden
a las areas de expansién urbana inmediata.

Esta denominacion tienen las areas inmediatas que bordean el casco urbano de la
ciudad y las zonas agricolas.

VI. Zonas de Recreacion Publica (ZRP):
Son areas que se encuentran ubicadas en zonas urbanas o de expansion urbana
destinadas fundamentalmente a la realizacion de actividades recreativas activas
y/o pasivas, tales como: plazas, parques, campos deportivos, juegos infantiles y
similares, a las que se denomina Zona Recreacional ZRP.

VII. Zona de Usos Especiales (OU):

Son areas urbanas destinadas fundamentalmente a la habilitaciéon vy
funcionamiento de instalaciones de usos especiales no clasificados anteriormente,
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tales como: centros civicos, dependencias administrativas del Estado, culturales,
terminales terrestres, ferroviarios, maritimos, aéreos, establecimientos
institucionales representativos del sector privado, nacional o extranjero,
establecimientos religiosos, asilos, orfelinatos, grandes complejos deportivos y de
espectaculos, estadios, coliseos, zoolégicos, establecimientos de seguridad y de
las fuerzas armadas; y servicios publicos como instalaciones de produccién y/o
almacenamiento de energia eléctrica, gas, telefonia, comunicaciones, agua
potable y de tratamiento sanitario de aguas servidas. Estas zonas se regiran por
los pardmetros correspondientes a la zonificacion residencial o comercial
predominante en su entorno.

VIIl. Zona de Servicios Publicos Complementarios (E, H):

Son las é&reas urbanas destinadas a la habilitacion y funcionamiento de
instalaciones destinadas a Educacion (E) y Salud (H). Para Educacién los planos
de zonificacibn consignan: Educacion Basica (E1) y Educacion Superior
Tecnolégica (E2), Educacién Superior Universitaria (E3) y Educacion Superior
Post Grado (E4).

Para Salud los planos de zonificacidn consignan: Posta Médica (H1), Centro de
Salud (H2), Hospital General (H3) y Hospital Especializado (H4), Estas zonas se
regiran por los parametros correspondientes a la zonificacion residencial o
comercial predominante en su entorno.
IX. Zona de Reglamentacién Especial (ZRE):

son &reas urbanas y de expansion urbana, con o sin construccion, que poseen
caracteristicas particulares de orden fisico, ambiental, social o econémico, que
seran desarrolladas urbanisticamente mediante Planes Especificos para mantener
0 mejorar su proceso de desarrollo urbano-ambiental. Las areas de proteccién se
incluyen en esta zonificacion.

ZRE-01: Laderas de Cerros

ZRE-02: Superficie Limitadora de Obstaculo del Aeropuerto Internacional Inca
Manco Capac (SLO).

ZRE-03: Fajas marginales cuerpos de agua

ZRE-04: Linea Férrea

.ZRE-OS: Zona con Valor Histérico y Monumental

ZRE-06: Zonas Arqueologicas

ZRE-07: Zonas con valor Paisajistico y Ambiental
X. Zona Agricola (ZA):

Son las zonas fuera de los bordes de los limites de crecimiento urbano constituido
por las areas rurales, en los cuales se dan actividades agricolas o pecuarias, con
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caracteristicas de intangibilidad agricola. Se consideran debido a que prestan
servicios ambientales al area urbana.

XI. Zona de Proteccién Ecoldgica (ZPE):

Son las zonas adyacentes al area urbana destinadas a ser conservadas o
mejoradas tales como los Cerros monos, Huaynaroque, Rios y Lagunas en virtud
a su potencial paisajistico, seguridad o mantenimiento del equilibrio ecolégico.
Estas areas deben ser conservadas o mejoradas en virtud a su potencial
paisajistico, seguridad o mantenimiento del equilibrio ecolégico.

Xll. Zona Monumental (ZM):

Constituyen un tipo especifico de ZRE, en donde se localizan bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion. Las intervenciones en este tipo
de zonas se rigen segun lo dispuesto en la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

La puesta en valor de la Zona Monumental de la Ciudad de Juliaca esta orientada
a su rehabilitacion, restauracion y desarrollo cultural, urbanistico y medio
ambiental; asi como para la protecciéon especial de las zonas Arqueoldgicas y
espacios naturales o paisaje cultural que enmarcan la Zona Monumental.
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PLANO N° 022
Propuesta de Zonificacion y Uso del Suelo
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3.0. SISTEMA VIAL DE LA CIUDAD

El sistema vial y de transportes de Juliaca, esta configurada por la infraestructura de redes
viales, los medios de transporte y las interrelaciones entre ellos, por lo que deberan estar en
estrecha relacion con la forma urbana y con la distribucion de actividades en el territorio
definido por el modelo territorial de la ciudad.

Concordante con el diagnéstico realizado, es necesario reformular la actual situacion vial para
poner en practica un sistema de transporte multimodal en correspondencia con el medio
ambiente y las demandas de la poblacién.

En esta perspectiva, el sistema vial propuesto estard conformado por un conjunto de
elementos que se articulan de acuerdo a un orden que permitan la localizacién y el manejo
racional de las actividades y la poblacion. Ver Plano P-07: Propuesta Vial.

Por lo tanto se plantea un esquema radial de desarrollo, con una configuracion levemente
longitudinal norte 1 sur, que se estructura a través de vias con funciones regionales y
provinciales, conectados a un sistema urbano propio de la ciudad, propuestos ambos para
garantizar una ciudad futura, con una mejor relacién con el medio ambiente. Asimismo, se
busca mejorar la accesibilidad y conectividad a todos los sectores de la ciudad, fortalecer un
sistema inter modal con eficiencia y seguridad para el transporte ya sea urbano, interdistrital y
regional. La propuesta estara orientada a facilitar el acceso a todos los sectores de la ciudad,
mejorar los desplazamientos para obtener el maximo de beneficio del sistema, a menor costo

3.1. Sistema Vial Primario

a. Vias regional-nacionales.-

Son vias de interconexién a nivel regional y nacional, las mas importantes del
sistema, porque articula la ciudad con la Macro Regidn y el pais, articulando areas
productivas y asentamientos humanos,

a.l. Vias Existentes: constituido por las carreteras la Longitudinal de la sierra que
articula Juliaca-Cusco, Juliaca-Puno, Puno Arequipa y las Departamentales
Juliaca Huancané y Juliaca-Lampa.

Los flujos de vehiculos de Carga y Pasajeros no deben de entrar a la ciudad,
mediante la consolidacion de la Via de evitamiento y la consolidacion de la Av.
Circunvalacion Il, se prevé que no accedan directamente a la ciudad.

a.2. Vias Proyectadas: En el marco del IIRSA, se esta considerando la Construccion
de la autopista Puno-Juliaca y también deberia de considerarse la de Juliaca-

Cusco para consolidar el Eje Longitudinal de la Sierra Sur del Peru.

b. Vias principales.-

Son aquellas que estructuran los principales flujos de transporte de la Ciudad de
Juliaca. La presente propuesta asigna esta clasificacién a las siguientes vias:

b.1. Primarios: Son vias de caracter urbano que se articulan a las vias y Nacionales,
permitiendo la accesibilidad y fluidez del trafico al interior de la ciudad,
estableciendo asimismo flujos entre los sub centros importantes de la ciudad,
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configurando una ciudad radial y concéntrica. Estas vias admiten el transito a
velocidades medias y altas.

Las vias que constituyen de Caracter primario son;

El Primer anillo: Que lo conforman la Av. Circunvalacion y su Prolongacion hasta
Caracoto, Av. Egipto, Av. Amazonas, Av. Ucayali, Tunel Rinconada, Av.
Circunvalacion, Av. Evitamiento y converge en la Av. Héroes de la Guerra del
Pacifico, la Av. Circunvalacién Oeste.

El Segundo Anillo: Que los conforman la Av. Circunvalacién Il y su prolongacion
hasta la Prolongacion de la Via de Evitamiento que converge en la Autopista
Puno-Juliaca.

Otras vias que la conforman son: Av. Industrial, Av. Huancané, Av. Héroes de la
Guerra del Pacifico, Av. Ferrocarril, Av. Lampa, Av. Independencia, Av. Manuel
Flores y su Prolongacion, Av. Maravilla-Independencia y su Prolongacién.

b.2. Secundarios : Son vias de caracter urbano que en conjunto determinan
una malla que articula al sistema vial primarios y que permiten la accesibilidad y
fluidez del trafico al interior de los sectores urbanos.

Constituye el soporte basico para el transporte masivo y privado a las zonas
residenciales, comerciales, industriales y recreacionales.

Las vias que constituyen de Caracter secundario son:

Av. San Martin, Av. Tacna, Av. Marafién, Av. Andrés Avelino Caceres, Av.
Ferrocarril, Av. Infancia, Jr. Asuncion, Jr. Jorge Chavez, Jr. Mariano Nuafez, Jr.
Calixto Arestegui, Jr. Cuzco, Jr. Palmera, Jr. Abrahan Valdelomar, Jr. Santiago
Giraldo, Jr. San Agustin, Av. Aviacién, Av. El Palomar, Av. Los Virreyes, Av.
Horacio Zevallos Gomez, Av. Manco Capac, Av. El Triunfo, Av. Nicolas Otto, Av.
Rodolfo Diesel, Av. Cantuta, Av. Ucayali, Av. Marafién, Av. José Olaya y otras no
habilitadas.

c. Encuentros viales.-
Son aquellos intercambios viales y pasos a desnivel propuestos en los accesos y
cruces sobre carreteras Nacionales y Regionales. Dentro de esta clasificacion se
tiene lo siguiente:

c.1l. Principales:

EV-(A): Punto de encuentro en la zona norte en la salida a cusco, donde se
articula a la via de Evitamiento con la Carretera a Cusco.

EV-(B): Punto de encuentro entre dos vias, la Carretera a Arequipa y la Via de
Evitamiento.

EV-(C): Punto de encuentro entre dos vias, la Auto pista Puno-Juliaca y la Via de
Evitamiento.

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento m



PDU -JULIACA 2016 -2025 RESUME N FJECUTIVO
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudldchde

EV-(D): Punto de encuentro entre dos vias, la Avenida Circunvalacion Il con la
Prolongacion de la Via de Evitamiento.

EV-(E): Punto de encuentro entre dos vias, la Auto pista Puno-Juliaca y la Av.
Circunvalacioén Sur.

EV-(F): Punto de encuentro entre dos vias, Prolongacion de la Av.
Circunvalacion Sur y su articulacién con la Av. Circunvalacion Il.

EV-(G): Punto de encuentro entre dos vias, Av. Circunvalacion Il con la Av.
Huancané.

EV-(HF): Punto de encuentro entre dos vias, Av. Circunvalacién Il con la Avenida
Independencia (Salida a Cusco).

c.2. Secundarios: ldentificacién de los Encuentro Viales de segundo orden, son los
siguientes:

EV-(A): Punto de encuentro entre dos vias, la Via de evitamiento y la
Prolongacion de la Avenida Ferrocarril.

EV-(B): Punto de encuentro entre dos vias, la Via de evitamiento y la Avenida
Lampa.

EV-(C): Punto de encuentro entre dos vias, la Carretera a Arequipa con la Av.
Sudamericana.

EV-(D): Punto de encuentro entre dos vias, La Av. Circunvalacion | con la Av.
Huancané.

EV-(E): Punto de encuentro entre dos vias, La Av. Circunvalacion | con la Av.
Independencia.

EV-(F): Punto de encuentro entre dos vias, La Av. Circunvalacion | con la Av.
Nuestro Héroes de la Guerra del Pacifico.

EV-(G): Punto de encuentro entre tres vias, La Av. Huancané con la Av. Canchi y
la Av. Caminaca.

EV-(F): Punto de encuentro entre dos vias, La Carretera a Cusco con la Avenida
Maravilla-Independencia.

EV-(G): Punto de encuentro entre dos vias, La Av. Circunvalacion | con la
Carretera a Coata

EV-(H): Punto de encuentro entre dos vias, La Av. Circunvalacion | con la Av.
Juliaca.

EV-(I): Punto de encuentro entre dos vias, La Av. Ferrocarril con la Av. Lampa.

EV-(J): Punto de encuentro entre 4 vias, La Av. Marafidn con la Av. Ucayali, Jr.
Parana, en la Urbanizacién Taparachi.
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3.2. Sistema Vial Secundario
a. Vias Colectoras.-

Son aquellas que complementan el sistema vial principal de la ciudad y sirven para
llevar el transito local hasta las vias principales. Dentro de esta clasificacion estan
incluidas las siguientes vias:

Las vias que constituyen de Caracter Colectoras son:

La Avenida Mariscal Castilla, Av. Circunvalacion Sur, Av. Marafién, Av. Juliaca, Av.
Tacna, Av. San Martin, av. Vilcanota, Av. El triunfo, Av. Manco Capac, Av. Rodolfo
Diesel, Av. Andrés Avelino Céaceres.

b. Vias Locales principales.-

Las vias Locales Principales interrelacionan las vias locales secundarias con las Vias
Colectoras y son complementarias al Sistema Vial Principal. Son parte de los
procesos de habilitacion urbana de menor jerarquia que complementan la red vial
principal canalizando los flujos residenciales de los sub. Centros de la ciudad y
articulandose con las vias secundarias.

En su mayoria son vias de un solo carril, admitiendo velocidades medias y
bajas. Las secciones viales son variables, en funcién a las existentes de 9.00
ml. a 32.10 ml. Se encuentran conformadas por las siguientes vias: Av. Ucayali,
Av. Amazonas, Jr. Orinoco, Av. Industrial, Jr. Cabana, Jr. 4 de Noviembre, Jr.
Melgar, Av. Santa Rosa, Jr. Lima, Jr. San Roman, Jr. Bracesco, Av. Ferial, Av.
Jorge Chavez, Av. Normal, Jr. Serafin Firfo, Jr. Ricardo Palma, Jr. José Olaya,
Av. Héroes de la Guerra del Pacifico, Av. Leonidas Hallasi, Av. José Carlos
Mariategui, Jr Rufino Cuba Paredes, Jr. Castro Virreyna, Jr. Amadeo
Lambaeta, Jr. Yahuar Huaca, Jr. 6 de Agosto, Jr. 9 de Octubre, Jr. Raul Porras,
Av. Manco Capac, Av. Per(, Jr. San Francisco, Jr. Mama Occllo, Jr. Chachani,
Jr. Revolucioén, Jr. Ciudad de Dios, Jr. Pedro Vilcapaza.

c. Vias especiales.-

Se componen de vias de disefio especial que priorizan la movilizacién a pie que
tienen como finalidad la consolidacion de actividad turistico-recreacional-comercial y
cultural. Dentro de esta clasificacion se encuentra:

c.l. Peatonalizacion:

La ciudad de Juliaca al tener una vocacion méas comercial y de servicios se tiene
los siguientes ejes peatonales:

T Eje Peatonal Cultural: Localizado en el centro de la ciudad de Juliaca, que
articula el Jr. Jauregui con el Jr, Calixto Arestegui, donde existen una serie de
equipamientos culturales que refuerza ese eje cultural.

T Eje comercial y de Servicio: Localizado en el Jr. Moquegua y el Jr TUpac
Amaru, es un corredor mas comercial que articula el Centro Comercial Il con el
Centro Comercial Tupac Amaru y San Joseé.
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c.2. Malecén:

Ubicado en las riberas de los Rio Torococha y Coata, al ser parte de la politica
del Plan de Desarrollo Urbano la Recuperacion ambiental y el Tratamiento
Paisajistico de estos rios.

d. Ciclovias.-

Se refiere a la red de ciclo vias, entendida como el sistema de espacios canales por
donde se desplazaran flujos en bicicleta. En la propuesta vial se considera el circuito
a través de los anillos viales propuesto en el Plan Vial que comprenden los siguientes
circuitos:

d.1. Anillo vial I: Comprendido por la via de la Av. Circunvalacion | y su Prolongacion

d.2. Anillo vial Il: Comprendido por la Via de la Av. Circunvalacion Il y su
Prolongacion hacia la Via de Evitamiento.

d.3. Via Paisajista: En las vias que Bordean los Rios Torococha y Coata forman parte
de estos circuitos.
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PLANO N° 023
Propuesta Vial
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PLANO N° 023
Propuesta Vial

Municipalidad Distrital deSan Roréan - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento



=,

b

PDU-JULIACA 2016 -2025 RESUME N FIECUTIVO
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudldchde

Vil. PROGRAMA DE INVERSI

1.0 PROGRAMA PRIORITARIO DE INVERSIONES Y EL BANCO DE PROYECTOS DEL PDU-
JULIACA

Las principales fuentes de informacion para la identificacion de las oportunidades de inversion
han sido los Talleres participativos, mesas de trabajo, reuniones de trabajo y el proceso
técnico de planeacién. En ese sentido las oportunidades de Inversiones Urbanas identificados
para la ciudad de Juliaca, se encuentra orientado preferentemente a:

1 Al uso sostenible del suelo urbano de acuerdo a sus aptitudes o potencialidades y
limitaciones.

1 A consolidar la infraestructura comercial, industrial y los servicios logisticos como
instrumento de integracién y desarrollo de la ciudad.

1 A la satisfaccion de las demandas econdmicas, sociales y fisico-ambientales de la
poblacién tanto rural como urbana.

1 Alageneracién de empleo e ingresos para los habitantes de la ciudad.
1 Ala promocién de inversiones tanto piblicas como privadas.

Los requerimientos de inversion tiene un nivel de gestién: especialmente con aquellos
proyectos cuyos impactos que ejerceran en la ciudad resultaran trascendentes en la medida
gue permitiran fortalecer y promover su estructura fisico espacial, su estructura productiva, su
calidad ambiental, haciendo que ella alcance mayor dinamicidad en términos de productividad
y competitividad.

En ese sentido, es fundamental para el desarrollo de la ciudad que los proyectos identificados
no sean vistos en términos coyunturales sino como un reto para alcanzar el desarrollo que va
a posibilitar la incorporacién de importantes sectores de la poblacién al mercado y consolidar
las actividades econdmicas.

La identificacion y organizacion de las diversas oportunidades de inversion en la ciudad
posibilitard a los diversos actores la maduracién de los proyectos en niveles mayores de
estudios de pre 1 inversion (expedientes técnicos, estudios de factibilidad) que permita una
adecuada toma de decisiones.

En ese contexto, el papel de la Municipalidad Provincial de San Roman dentro del proceso de
implementacion, posibilitara una permanente evaluacion del Plan asi como la
retroalimentacién que el propio proceso imponga por las tendencias que se den en las
relaciones politicas y econémicas en los préximos afios.

Este Programa de Inversiones se entiende como el conjunto de proyectos que se
complementan y tienen un objetivo comudn. Sintetiza las propuestas y previsiones de
desarrollo, en el entendido que los proyectos y las obras constituyen los medios mas eficaces
para encaminar el desarrollo hacia los objetivos que sefiala el presente Plan.
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En ese sentido, el Programa de Inversiones establece el marco util para orientar y realizar las
acciones y la toma de decisiones de los diferentes agentes publicos y privados que de una u
otra forma estan involucrados en el desarrollo de la ciudad.

Los requerimientos de inversion prioritaria tanto del area urbana como rural alcanzan a S/
1,7016037, 000 nuevos soles aproxi madament e; de
acceso a los servicios representan el 58.48%; el mejoramiento de la calidad ambiental
representa el 16% del total de inversion requerida.

CUADRO N° 009
CUADRO PRIORITARIO DE INVERSIONES URBANAS

PROGRAMA PRIORITARIO DE INVERSIONES

INVERSION

EJES / PROGRAMAS / PROYECTOS
ESTIMADA %

EJE ESTRATEGICO 1: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
A. PROGRAMA: Derechos Humanos y Participacién con Inclusién Social
| A4 | Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil para participar en la gestién del desarrollo local. 120,000 0.01
EJE ESTRATEGICO 2 : DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ACCESO ALOS SERVICIOS
B. PROGRAMA: Desarrollo de Capacidades

B.1 |Creacioén de redes educativas virtuales - INTERNET en Aula. 1,200,000 0.12
B.7 [Creacion del Hospital Materno infantil de Taparachi 92,000,000 9.42

C. PROGRAMA: Acceso a los servicios
| c.1 |Mej0ramient0 y Rehabilitacion del sistema de agua y desague de la ciudad de Juliaca 270,000,000 27.66

EJE ESTRATEGICO 3: ESTADO Y GOBERNABILIDAD

D. PROGRAMA: Gestion municipal y los mecanismos de participacién ciudadana
D.1 | Asistencia Técnica para la implementacion del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Juliaca 300,000 0.03
D.4 Mejoramiento de la capacidad recaudadora y financiera de la Municipalidad - Catastro Urbano 3,000,000 0.31
EJE ESTRATEGICO 4: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO
E. PROGRAMA: Desarrollo Econémico Local

E.2 |Creacion del Campo Ferial de Juliaca 4,500,000 0.46
Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica Empresarial de Actividade comerciales, industriales y de

E.8 - -
servicios turisticos. 130,000 0.01

EJE ESTRATEGICO 5: DESARROLLO REGIONAL E INFRAESTRUCTURA
F. PROGRAMA: Estructura Urbana Ordenada e Integrada

F.6 [Mejoramiento Urbanistico y peatonalizacion del Jiron Tapac Amaru. 1,500,000 0.15
F.11 [Mejoramiento de la Transitabilidad y continuidad de la Av. Circunvalacion N° 1 40,000,000 4.10
F.12 [Mejoramiento e la transitabilidad y continuidad de la Av. Circunvalacién N° 2 50,000,000 5.12
F.16 Mejoramiento de la gestion del transporte urbano de la ciudad de Juliaca (Plan Maestro de Transporte
Urbano) 250,000 0.03
F.23 |Apertura del tunel Jr. 7 de Junio 30,000,000 3.07
F.39 | Creacion del Centro de Servicios Comunales Ayabacas 3,000,000 0.31
F.40 | Creacion del Centro de Servicios Comunales Taparachi 3,000,000 0.31
F.41 | Creacion del Centro de Servicios Comunales La Capilla 3,000,000 0.31
F.42 | Creacion del Centro de Servicios Comunales Maravillas 3,000,000 0.31
F.62 [Rehabilitacion, Canalizacién y Tratamiento del rio Torococha * 350,000 0.04
G. PROGRAMA: Integracion internacional y macroregional
| G.1 | Creacion de la via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca: Maravillas - Caracoto | 191,000,000 19.57

EJE ESTRATEGICO 6: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
H. PROGRAMA: Calidad Ambiental y Gestiéon de Riesgos

H.1 | Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales urbanas en la ciudad de Juliaca. (PTAR) 45,000,000 4.61
H.3 |disposicidn final en las ciudades de Cabana, Cabanillas y Caracoto en la provincia de san Roman. Region 14,500,000 1.49
H.9 |Drenaje Pluvial de la ciudad de Juliaca 220,000,000 22.54
H.14 [Plan de Gestion de Riesgos de la ciudad de Juliaca 350,000 0.04
TOTAL 976,200,000 100.00
* Estudio
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PDU-JULIACA 2016 -2025 RESUME N FIECUTIVO
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudldchde

2.0. PROYECTOS PRIORITARIOS DE INVERSION DEL PDU JULIACA 2016-2025

Desde el punto de vista de la responsabilidad institucional en el financiamiento de proyectos
de la ciudad, corresponde al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 61.13%;
seguida por el Gobierno Regional con el 18.38%; el Ministerio de Transportes con el 11.23%
de la inversion total requerida.

CUADRO N°010
PROYECTOS PRIORIZADOS SEGUN RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

Proyectos Priorizados Segin Responsabilidad Institucional
Inversion
Instituciones Estimada %
Municipalidad Provincial de San Roméan
A4 | Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil para participar en la gestion del desarrollo local. 120,000 0.01
D.1 | Asistencia Técnica para la implementacion del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Juliaca 300,000 0.03
D.4 | Mejoramiento de la capacidad recaudadora y financiera de la Municipalidad - Catastro Urbano 3,000,000 0.31
E.2 |Creacién del Campo Ferial de Juliaca 4,500,000 0.46
E8 Prog_rgma d{e Qapacitacién y Asistencia Técnica Empresarial de Actividade comerciales, industriales y de
Servicios turisticos. 130,000 0.01
F.6 |Mejoramiento Urbanistico y peatonalizacién del Jiron TUpac Amaru. 1,500,000 0.15
F.11 |Mejoramiento de la Transitabilidad y continuidad de la Av. Circunvalacion N° 1 40,000,000 4.10
F.12 |Mejoramiento e la transitabilidad y continuidad de la Av. Circunvalacion N° 2 50,000,000 5.12
F.16 |Urbano) 250,000 0.03
F.23 |Apertura del tunel Jr. 7 de Junio 30,000,000 3.07
F.39 | Creacion del Centro de Servicios Comunales Ayabacas 3,000,000 0.31
F.40 | Creacion del Centro de Servicios Comunales Taparachi 3,000,000 0.31
F.41 | Creacion del Centro de Servicios Comunales La Capilla 3,000,000 0.31
F.42 | Creacion del Centro de Servicios Comunales Maravillas 3,000,000 0.31
H.14 [Plan de Gestion de Riesgos de la ciudad de Juliaca 350,000 0.04
Sub Total 142,150,000 13.76
Ministerio de Educacién - PROINDE
B.1 |Creacion de redes educativas virtuales - INTERNET en Aula. 1,200,000 0.12
Sub Total 1,200,000 0.12
Gobierno Regional de Puno
B.7 |Creacién del Hospital Materno infantil de Taparachi 92,000,000 9.42
F.62 |Rehabilitacién, Canalizacién y Tratamiento del rio Torococha * 350,000 0.04
H.9 [Drenaje Pluvial de la ciudad de Juliaca 220,000,000 22.54
Sub Total 312,350,000 32.00
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
C.1 |Mejoramiento y Rehabilitacién del sistema de agua y desague de la ciudad de Juliaca 270,000,000 27.66
H.1 [ Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales urbanas en la ciudad de Juliaca. (PTAR) 45,000,000 461
Sub Total 315,000,000 32.27
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Pro Vias Nacional
G.1 | Creacion de la via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca: Maravillas - Caracoto 191,000,000 19.57
Sub Total 191,000,000 19.57
Ministerio del Ambiente
Ampliacién y Mejoramiento de la gestién integral de los residuos sélidos en la ciudad de Juliaca y adecuada
H.3 |disposicion final en las ciudades de Cabana, Cabanillas y Caracoto en la provincia de san Roman. Region
Puno 14,500,000 1.49
Sub Total 14,500,000 1.49
TOTAL 976,200,000 100.00
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FICHAS DE PROYECTOS DE INVERSION

FICHA 3.1

FICHA DE PROPUESTA DE PROYECTO

DENOMINACION

Creacion del Hospital Materno infantil de Taparachi en la ciudad de Juliaca - Provincia De San Roman - Regién Puno

DEL PROYECTO
o
e Hid
=
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Sector
INTERVENCION Puno San Roman Juliaca Juliaca
El actual Hospital de la ciudad de Juliaca cuenta con limitaciones en la atencion del servicio de salud, especialmente en lo que se
refiere a la calidad del servicio por ausencia de recursos humanos y del equipamiento médico adecuado. Las condiciones y las
< perspectivas de desarrollo que posee hacen prever que a futuro tendremos un tamafio poblacional que requerira de
PROBLEMATICA A ) ) - : A
SOLUCIONAR establecimientos de salud especializados de mayor capacidad y mayor complejidad hospitalaria, mucho mas si se trata de un
establecimiento donde se refieren las atenciones del resto de provinvia que se hacen a través de los Puestos y centros de salud
Brindar una adecuada prestacién de servicios de salud, aplicando el modelo de Atencion Integral en el Centro de Salud Cono Sur
y asi contribuir a la reduccion de la morbi-mortalidad por causas prevenibles, con énfasis en el binomic madre-nifio, a través de la
OBJETIVO construccion de un Nuevo Establecimiento de Salud Especializado en Materno Infantil con amplia cobertura para la poblacion del
GENERAL area de influencia y la Region, a fin de satisfacer las reales necesidades de salud de la poblacién demandante.
OBJETIVOS Ampliar la cobertura de salud de la poblacion del distrito
ESPECIFICOS Contar con ambientes normativos y funcionales de salud para atender eficientemente a la poblacion
La inversién inicial para la modernizacién y ampliacién del Hospital, demandara recursos humanos calificados y no calificados,
dotacion de bienes y servicios complementarios al proyecto, asi mismo generara puestos de trabajo
RESULTADOS QUE |Mejorar las condiciones de vida de la poblacion del distrito, en especial de los recién nacidos, nifios y madres, haciendo posible
SE ESPERA que esta acceda a un servicio de salud eficiente

La construccion del hospital, permitira consolidar la presencia del Estado en la ciudad; teniendo en consideracion que es una de
las ciudades de mayor dinamismo con una movilidad poblacional de importancia.

DESCRIPCION DEL

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DEL CONO SUR DE JULIACA - PUNO, en el terreno actual del Centro
de Salud Cono Sur que cuenta con un area total de 6,541.91m2, con todas las especificaciones requeridas de acuerdo a la
normatividad del MINSA para un establecimiento de salud del segundo nivel de atencion, quinto nivel de complejidad y categoria
1. Mejoramiento de la infraestructura hospitalaria de la ciudad de Juliaca mediante la construccion de un nuevo
establecimiento de salud. Con la nueva construccién se implementara los ambientes necesarios con las areas apropiadas para la
atencion de los recién nacidos, nifios y madres, espacios de circulacion y de tratamiento externo de acuerdo a la normativa
vigente y debiéndose integrar estos ultimos al tratamiento espacial existente; este nuevo establecimiento de salud contara con las
unidades productoras de servicio de salud siguientes:

- Consulta externa,

- Medicina de rehabilitacion,

- Ayuda al diagnostico,

PROYECTO R
+ Central de esterilizacion,
- Internamiento,
» Emergencia,
- Centro quirurgico,
- Implementacion del establecimiento de salud con equipamiento y mobiliario especializado por ambientes con caracteristicas de
la mejor calidad (mobiliario clinico, equipo biomédico y mobiliario administrativo).
- Capacitacion al personal del establecimiento de salud permanente,
- Campafias de difusion de los servicios de salud del hospital.
ZONA DE i
INFLUENCIA Region Puna
POBLACION Situacion y Caracteristicas Principales
OBJETIVO Poblacion de la Region Puno
PROPIEDAD DEL
TERRENO MINSA
< i Gobierno Gobierno
PLAZOS DE INVERSION AREA ’ FUENTE DE )
EJECUCION CPYMP | Estmapa | S-92000.00000 | pespoNsABLE Re%ﬁ:i' 9 | FINANCIAMIENTO Regp";;i' de
CROQUIS DE
UBICACION
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FICHA 3.2

FICHA DE PROPUESTA DE PROYECTO

DENOMINACION DEL
PROYECTO

Creacion de la Via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad

INTERVENCION

Puno San Roman Juliaca Juliaca

La ciudad por sus caracteristicas y por su dinamica economica viene siendo fuertemente impactada por la presencia de una
diversidad de vehiculos vinculados a las actividades urbanas; como es el caso del transporte de carga cuya presencia en la
ciudad contribuye a generar problemas de congestionamiento, los paraderos de transporte informales, ya sean urbanos,
interdistritales o interprovinciales, que se localizan dentro del Area central de la Ciudad, aglomerandose conjuntamente con el
Transporte Urbano y Transporte particular, taximotos y otros

PROBLEMATICA A |Este tipo de transporte es uno de los principales generadores de la congestion vehicular por diferentes factores como:
SOLUCIONAR
= Ubicacion inapropiada de sus paraderos.

+» Ocupacion de Vias contiguas por vehiculos de carga porque la ciudad no cuenta con areas para el estacionamiento de estos
vehiculos.

« Congestion vehicular.

« Vias estrechas que no soportan el trafico vehicular.

OBJETIVO GENERAL |Mejorar la infraestructura vial para el desarrolio de las actividades socio-econémicas, el fortalecimiento de la competitividad.

OBJETIVOS Articulacion e integracion vial y espacial

ESPECIFICOS Facilitar la accesibilidad a la ciudad; y a la region

Dinamizacion de la economia macroregional y la incidencia en la productividad
RESULTADOS QUE Desarrollo de la actividad productiva y economica en la ciudad.
SE ESPERA Reduccion del costo de las transacciones y el transporte

Facllitar e incrementar la relacion entre las diferentes poblaciones del distrito

Estudios de Pre Inversion
Estudios definitivos
DESCRIPCION DEL |Construccion de 23.793 Km de calzada doble a nivel de carpeta asfaltica ruta Escuri - Jaran - Collana- Jatun Jallpa -

PROYECTO Caracoto.

Obras de Arte

Sefializacion horizontal y vertical
i Region Puno
INFLUENCIA 9
POBLACION Situacion y Caracteristicas Principales
OBJETIVO . o .

Poblacion de la Provincia de san Roman

A Ministerio de
PLAZOS DE . INVERSION INSTITUCION FUENTE DE PROVIAS
EJECUCION MedanoFlazo | gstimapa > 191000090 pesponsaBLE | [TPNSPOMESY | piaNGIAMIENTO | NACIONAL
omunicaciones

CROQUIS DE
UBICACION
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FICHA 3.3
FICHA DE PROPUESTA DE PROYECTO
. MEJORAMI ENTO Y REHABI LI TACI ¢€N DEL SI STEMA DE AGUA POTABLE
DENOMINACION DEL PROVI NCI A DE SAN ROMAN i REGIEN PUNO

PROYECTO

SECTOR AL QUE

PERTENECE Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
ZONA DE Regién/Dpto.|  Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION Puno San Romén  |Juliaca Juliaca

PROBLEMATICA A
SOLUCIONAR

Segun el dltimo Censo del INEI 2007, registra en la zona Urbana 74 508 Viviendas Censadas versus una dotacion de ese afio de 37
7773 viviendas con conexién domiciliaria, teniendo un déficit del 50.70% del Area urbana ubicada en las zonas periféricas.

Segun el Expediente Urbano, en la ciudad de Juliaca existen un total de 96502 predios, y la dotacién de Agua potable mediante
conexiones domiciliarias en la ciudad es de 48278, existiendo un déficit de 48224 predios sin cobertura del servicio de Agua Potable, por
lo general se da en el Area Peri urbana de la ciudad, equivalente a un 49.97 % de la ciudad.

Las tuberias ya han pasado su vida Util, las méas antiguas tienen 40 afios de antigiedad. Ala fecha las condiciones de calidad del agua
son alteradas por la poblacién circundante a la fuente haciendo uso del ri6 como basurero, lavado de autos, cueros, ropas entre otros.
La captacién carece de desarenadores por lo que la arenillaingresa a las camaras de reunién acumulandose en ellas y deteriorando
los equipos de bombeo.

El sistema de alcantarillado es un problema critico en la ciudad de Juliaca, por presenciar un crecimiento urbano descontrolado, en
estas zonas periferias que estan en proceso de consolidacion se hace uso de letrinas y Pozos sépticos, generando en estas zonas una
imagen de ciudad Letrina, al estar estas ubicados en vias principales. Segun el Expediente Urbano, en la ciudad de Juliaca existen un
total de 96502 predios, y el servicio de Desaglie mediante conexiones domiciliarias en la ciudad es de 48836, existiendo un déficit de
47666 predios sin cobertura del servicio de Desagiie, por lo general se da en el Area Peri urbana de la ciudad, equivalente a un 49.39 %
de la ciudad

OBJETIVO GENERAL

Lograr la sostenibilidad y calidad de los senicios de saneamiento y contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, con
responsabilidad socio - ambiental.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Mejora continua de los senicios de agua y alcantarillado

Ampliar la cobertura de los senicios de agua y alcantarillado

Modernizar el sistemas de saneamiento de la ciudad

RESULTADOS QUE SE
ESPERA

Mejora la calidad de vida de la poblacion

Dsminuye la tasa de incidencia de las EDAS en nifios menores de edad

Eficiente distribucion del agua

Tratamiento de aguas residuales

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

Elaboracion de estudios de pre inversion

Elaboracion de estudios definitivos

Mejora de la captacion de agua, instalacién de camara de bombeo y linea de impulsién desde captacién hasta Resenvorios,
Construccion de resenvorios, instalacion de linea de aduccioén y redes de distribucién de agua con sectorizadas incluida en la
zona urbana, instalaciones de conexiones domiciliarias de agua en la zona urbana.

Alcantarillado

Instalacion de conexiones domiciliarias de alcantarillado, instalacion de colectores de alcantarillado, instalacién de camara de
bombeo y linea de impulsién hasta planta de tratamiento de agua residual doméstica, instalacién de emisor y dispositivo de
entrega de agua residual tratada al dren.

ZONA DE INFLUENCIA

Ciudad de Juliaca

POBLACION OBJETIVO

Situacion y Caracteristicas Principales

Poblacion de la ciudad de Juliaca

PROPIEDAD DEL

TERRENO Estado
Corto y MVCS - Programa
Mediano INVERSION AREA FUENTE DE de saneamiento
PLAZOS DE EJECUCION |plazo ESTIMADA S/. 949,802,008.00|RESPONSABLE ~ |MVCS FINANCIAMIENTO  |Bésico

OBSERVACIONES

Este proyecto actualmente se encuentra en la etapa de elaboracién de los estudios de Pre Inversion
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