DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS EN EL
REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1350 EN MERITO A LO DISPUESTO
EN LAS LEYES N° 31685, 31689 y 31732 ASi COMO EN LO RELATIVO A LA
IDENTIFICACION DE EXTRANJEROS, DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
VULNERABILIDAD, CANCELACION DEL CARNE DE EXTRANJERIA y ACCESO A LA
INFORMACION DEL REGISTRO DE INFORMACION MIGRATORIA — RIM

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Fundamento técnico de la propuesta normativa.
1.1. ldentificacién del problema ptiblico
1.1.1. Identificacion de los extranjeros

a. Codigo Unico de Identificacidn de Extranjeros — CUE

El literal a) del articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, establece disposiciones sobre
las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el
procedimiento administrativo, aprobado con Decreto Supremo N° 029-2021-PCM,
establece lo siguiente:

“Articulo 10. Principios del Marco de Identidad Digital del Estado Peruano

La aplicacion del Marco de Identidad Digital del Estado Peruano se desarrolla de acuerdo

con los principios rectores establecidos en el articulo 5 de Ia Ley, y con los siguientes

principios especificos:

a) Inclusion. Toda persona natural que tiene asignado un cédigo tnico de identificacion
(CUI) o cédigo dnico de extranjero (CUE) gue necesite interactuar con las entidades

de la Administracion Publica tiene derecho a una identidad digital,
(...)" (el énfasis es agregado)

En ese sentido, es menester adecuar la normativa migratoria de acuerdo a lo
regulado por el Reglamento de la Ley de Gobierno Digital a fin de que los
documentos expedidos que tengan por finalidad la identificacién del extranjero en el
territorio nacional tengan consignados los CUE s respectivos.

En ese orden de ideas, MIGRACIONES ha tomado conocimiento por diversos
medios sobre la dificultad que tiene el migrante para realizar diversos actos civiles,
comerciales, administrativos, judiciales y, en general cuando se identifica con el
Carne de Permiso Temporal de Permanencia emitido por MIGRACIONES, o Carné
Temporal Migratorio, cuando las diversas instituciones le restan su calidad de medio
identificatorio reconocido por el Estado peruano.

b. Documentos de identidad de los extranjeros

La identidad permite a la persona dar a conocer con precisién y certeza quien es y
no ser confundida con ofra. En ese sentido, un documento de identidad permite una
identificacion oficial hacia la sociedad; lo que posibilita a su titular gozar de derechos
civiles y politicos.

Por su parte, el Carné de Permiso Temporal de Permanencia - CPP es el documento
oficial entregado a las personas extranjeras que tengan un Permiso Temporal de
Permanencia aprobado’; y el Carné Temporal Migratorio — CTM es un documento
de identificacion emitido por MIGRACIONES a las personas extranjeras con calidad
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migratoria temporal a quienes se les apruebe realizar actividades no contempladas
en su calidad migratoria?.

En ese contexto, en la actualidad, algunas instituciones no brindan el reconocimiento
a dichos documentos; por lo tanto, las personas extranjeras se encuentran
impedidas de realizar determinadas actividades para las que se encuentra
habilitadas. Es por ello que, es necesario se indique de manera expresa que tanto el
CPP como el CTM son documentos de identificacion de la persona extranjera en
tanto son permisos otorgados por el Estado peruano y les da una estancia regular
en el territorio nacional.

1.1.2. Calidad Humanitaria o personas extranjeras con estatutos de
refugiados o asilados

El literal k) del numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, estipula que la calidad migratoria humanitaria forma
parte de las calidades residentes, de acuerdo al siguiente detalle:

“k. Humanitaria

Para el extranjero que encontrandose en territorio nacional y sin reunir los
requisitos para acceder a la condicién de asilado o refugiado, se encuentre
en situacién de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso de
abandono del territorio peruano o para quien requiere proteccion en
atencion a una grave amenaza o acto de violacion o afectacion de sus
derechos fundamentales. Del mismo modo, seré aplicable para los
solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan migrado por motivos de
desastres naturales y medioambientales; o para quienes han sido victima de
trata o trafico de personas; o para las nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados; o para apatridas. También se aplica para personas que se
encuentren fuera del territorio nacional en situaciones excepcionales de crisis
humanitaria reconocida internacionalmente, que soliciten venir al Peri y
obtener proteccion. Permite realizar actividades lucrativas de manera
subordinada, auténoma o por cuenta propia.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias. Pudiendo
mantenerse en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad por las
cuales se otorgé la calidad migratoria.” (el énfasis es agregado)

Es menester precisar que, el tramite de dicha calidad migratoria se encuentra
contemplado en la Resolucion Ministerial N° 0207-201/RE, de fecha 6 de julio de
2021.

De otro lado, el articulo 6 de la Ley N° 27891, Ley de Refugiado, establece que el
Ministerio de Relaciones Exteriores es el sector encargado de velar por el debido
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado en relacion
con el derecho internacional de los refugiados, asi como de las leyes internas sobre
la materia.

Al respecto, ‘de acuerdo a la Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes (R4V), hasta junio del afio 2022, el Pert ha reconocido la
condicién de refugiado a 4300 personas de nacionalidad venezolana; asimismo, ha
registrado 531 600 solicitudes de refugio por parte de dicha poblacion, condicion de
refugiado a 4300 personas de nacionalidad venezolana, asimismo, ha registrado 531
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600 solicitudes de refugio por parte de dicha poblacién, ... Es por ello que,
entidades como la Defensoria del Pueblo solicitan se implementen mecanismos que
permitan dar una proteccién a las personas extranjeras bajo estos supuestos. En
ese sentido, dicha entidad precisa que: “ain se advierten diversas situaciones que
dificultan el ingreso y permanencia en el pais de las personas solicitantes de la
condicion de refugiado.™ Adicionalmente, sefiala lo siguiente: “Asi también, desde
2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores (RR. EE.) ha venido otorgando la
calidad migratoria humanitaria a solicitantes de refugio, como forma de proteccion
complementaria, que les permitiria contar con un camé de extranjeria; sin embargo,

la falta de coordinacion entre las autoridades migratorias ha entorpecido la ejecucion
y efectividad de dicha medida, presentandose problemas para la expedicion de los

carnés y limitaciones para la prorroga de dicha calidad migratoria.™

Ante este ultimo, es conveniente modificar en el reglamento el articulado que permita
la expedicién del carné de extranjeria en los casos de Calidad Humanitaria o
personas extranjeras con estatutos de refugiados o asilados con requisitos acordes
a dicha situacion. Asimismo, es conveniente insertar el articulado que regule la
emision del duplicado de carné de extranjeria, asi como la prorroga de residencia de
refugiados y asilados en el sistema RIM.

Aunado a ello, y a fin de dar sustento a la casuistica presentada ante en materia de
asilo y refugio es menester precisar lo relativo a la presentacién de solicitudes que
conlleven al otorgamiento de una calidad migratoria por las entidades competentes
en salvaguardar a las poblaciones vulnerables®.

En ese contexto, se enfatiza que estas modificaciones van acordes con la ratio legis
de la Ley N° 31685 que, busca salvaguardar a las personas extranjeras en situacion
de vulnerabilidad.

14.3. Control migratorio

A traves de la Ley N° 31689, se modifican los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco de la seguridad
ciudadana.

En ese sentido, es menester incorporar en todos aquellos articulos vinculados al
control migratorio el marco de salud publica, seguridad ciudadana, orden interno. De
este modo, la reglamentaciéon guardaria coherencia con lo aprobado por el
legislador. Lo que incluye modificar la denominacion del Capitulo VIl del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

1.1.4. Servicios de hospedaje y arrendamiento para extranjeros
Con la Ley N° 31689, se modifican, entre otros, los articulos 61 y 63 del Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco de la seguridad

ciudadana, en los siguientes términos:

“Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de hospedaje

3 Fuente: hitps:/Awww.defensoria . gob. pe/defensoria-del-pueblo-el-estado-debe-fortalecer-su-respuesta-a-las-

necesidades-de-las-personas-refugiadas-y-solicitantes-de-refugio-en-el-pais/ (revisado el 4.7.2021)
% Fuente: IDEM
* Fuente: IDEM

% Regulado en el articulo 56 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350.




61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados a solicitar la presentacién del
documento de viaje o de identidad a los extranjeros para efectos de registro y de la
prestacion del servicio.

61.2. MIGRACIONES, en coordinacién con la autoridad en turismo, dicta las medidas
reglamentarias para el acceso y transmisiéon de la informacién en los casos que
corresponda.

61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera fuere su naturaleza y objeto,
deben exigir la presentacién de un documento que acredite la situacion migratoria
regular del extranjero con quien suscriba contrato de arrendamiento y de los otros
extranjeros que habiten y formen parte del grupo arrendador en el mismo inmueble.

Asimismo, el arrendador responsable de dicho arrendamiento debe informar a la
Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas digitales.”
(el énfasis es agregado)

“Articulo 63.- De las conductas infractoras y las sanciones para el titular del servicio
de hospedaje
Seran sancionadas con mulfa las siguientes conductas:

a. No solicitar al extranjero los documentos migratorios que autoricen su ingreso.

b. Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad, fecha de nacimiento,
nombres y apellidos completos, asi como el nimero de documento de
identidad o de viaje."”

c. No remitir a MIGRACIONES el registro o informacion que se detalla en el literal
precedente.” (el énfasis es agregado)

Al respecto, en el Dictamen recaido en los proyectos de ley 00074/2021-CR,
00773/2021-CR, 01280/2021-CR, 01432/2021-CR, 01476/2021-CR y 01714/2021-
CR, que modifica los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N°® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco de la seguridad ciudadana expresa
lo siguiente:

“Estas modificatorias, en el caso del articulo 61 se complementa con lo prescrito en el
articulo Xl del Decreto Legislativo N° 1350, que establece que:

Articulo XlI.- Principio de formalizacién migratoria

El Estado promueve las medidas necesarias para la formalizacién de los extranjeros que
deseen ingresar y permanecer en el territorio nacional. Favorece la regularizacion
migratoria como accion permanente que facilita la proteccién de la persona humana y
prevenga o cortija situaciones de vulneracion o afectacion a la dignidad humana, asf como
de sus derechos y libertades.

En consecuencia, se busca formalizar el servicio de alojamiento y exige a los
arrendatarios _de inmuebles a ciudadanos extranjeros sean mas exigentes con la
documentacion de identidad o de viaje al ciudadano.” (el énfasis es agregado)

En otro orden de ideas, en el articulo 4 de la Ley N° 29408, Ley General de Turismo,
se indica que: “Corresponde al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo’
aprobar y actualizar el Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) asi como
coordinar y orientar a los gobiernos regionales y locales en materia de turismo,
fomentando el desarrollo del turismo social y la implantacion de estrategias para la
facilitacién turistica, inversion y promocién del turismo interno y receptivo, entre
otras.”

En ese sentido el articulo 27 de la citada ley establece que: “Son prestadores de
servicios turisticos las personas naturales o juridicas que participan en la actividad
turistica, con el objeto principal de proporcionar servicios turisticos directos de
utilidad bésica e indispensable para el desarrollo de las actividades de los turistas,
las que se incluyen en el Anexo num. 1 de la presente Ley.” En dicho anexo 1 se
indica que:
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“ANEXO N° 1

RELACION DE PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS

Son prestadores turisticos los que realizan las actividades que se mencionan a
continuacion:

a) Servicios de hospedaje,
(...)" (el énfasis es agregado)

Es por ello que, en el articulo 28 de la referida ley, se indican las obligaciones
generales de los prestadores de servicios turisticos:

“Articulo 28.- Obligaciones generales de los prestadores de servicios turisticos
Los prestadores de servicios turisticos, en el desarrollo de sus actividades, deben
cumplir las siguientes obligaciones generales:

1.

2

Cumplir con las normas, requisitos y procedimientos establecidos para el
desarrollo de sus actividades.

Preservar y conservar el ambiente, los recursos naturales y culturales debiendo
prestar sus servicios en el marco de lo dispuesto en las normas que regulan dichas
materias.

Denunciar todo hecho vinculado con la explotacién sexual comercial infantil
y cualquier otro ilicito penal del cual tomen conocimiento en el desarrollo de
su actividad, ante Ia autoridad competente.

Informar a los usuarios, previamente a la contratacién del servicio, sobre las
condiciones de prestacién del mismo, asi como las condiciones de viaje, recepcion,
estadia y caracteristicas de los destinos visitados.

Prestar sus servicios cumpliendo con las condiciones de prestacién pactadas.
Cuidar el buen funcionamiento y mantenimiento de todas sus instalaciones, asi
como la idoneidad profesional y técnica del personal, asegurando la calidad en la
prestacién del servicio.

Cumplir con las disposiciones de salud, seguridad y proteccion al turista durante Ia
prestacién de sus servicios, asimismo facilitar el acceso a personas con
discapacidad a los servicios turisticos referidos.

Informar al turista acerca de las normas de conducta que debe observar para la
preservacion del patrimonio humano, nafural y cultural, asi como del medio
ambiente.

Facilitar oportunamente la informacién necesaria y consistente para actualizar el
Sistema de Informacién Turistica.”

Como se colige de lo expuesto, la competencia del MINCETUR se circunscribe a la
operatividad de los servicios turisticos, entre los cuales se encuentra el dado por los
hospedajes. Mientras la competencia de MIGRACIONES se encuentra vinculada al
servicio de hospedaje en relacion a las personas extranjeras, tal como lo establece
el numeral 61.1 del articulo 61 del Decreto Legislativo N° 13508.

De otra parte, la Representacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados en la Republica del Pert (ACNUR) mediante Carta PER/015/2023,
de fecha 20 de enero de 2023, expresa lo siguiente:

“Cabe precisar que, de conformidad con su Estatuto, el ACNUR cumple con su mandato
de proteccién interacional de refugiados “[pjromoviendo la conclusién y ratificacion de
convenios internacionales para proteger a los refugiados, vigilando su aplicacion y
proponiendo modificaciones a los mismos™ . La responsabilidad de supervision del

8 “Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados a solicitar Ia presentacién del documento de vigje o de identidad a
los extranjeros para efectos de registro y de la prestacion del servicio.

(-..)." (el énfasis es agregado)
® Véase Estatuto de la Oficina del Alto Gomisionado de las Naciones Unida para los Refugiados, UN Asamblea General
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ACNUR ha sido reiterada en el Articulo 35 de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951"° en el sentido que los Estados Parte de la Convencion se
comprometen a ‘cooperar en el ejercicio de sus funciones con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, [...] y en especial ayudaran
en su tarea de vigilar la aplicacion de las disposiciones de esta Convencion”.

En ejercicio de su mandato, la Representacion del ACNUR desea trasladar su
preocupacién por la reciente aprobacion por insistencia de fa Ley antes mencionada,
ocurrida en la sesién del Pleno del Congreso de fecha 12 de enero de 2023"; en
particular por las modificaciones introducidas a los articulos 61° y 63° del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, gue incorporan la obligacion
de exigir la presentacion de un documento que acredite la situacién migratoria reqular de
la persona extranjera al momento de arrendar un alojamiento e impone muitas a los
inquilinos_y propietarios de los establecimientos de hospedaje que suscriban contratos
con personas extranjeras que no acrediten su situacién migratoria reqular en el pais; lo
que podria ser contrario a las obligaciones internacionales de derechos humanos
asumidas por Peri, especialmente en materia de derecho a la vivienda y la
prohibicién de discriminacion para acceso a la misma. Estas disposiciones ademés
pueden incrementar la situacion de riesgo y la exposicién a vulneraciones de los
derechos humanos de la poblacién refugiada y migrante residente en el pais.”

En linea con lo anterior, la Representacién del ACNUR hace suyos los comentarios del
Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado y del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes trasladados al Estado peruano mediante comunicacion OL PER 6/2022 de
fecha 23 de noviembre de 2022'2 que hacen énfasis, entre otros aspectos, sobre los
estandares internacionales en materia de derecho a una vivienda adecuada y No
discriminacion.

Por otro lado, la Representacién del ACNUR considera oportuno recordar las obligaciones
derivadas del Derecho Internacional de los Refugiados, en particular aquellas
relacionadas con la condicién juridica de las personas solicitante de la condicién de
refugiado y la proteccién de la confidencialidad. Asi, la Representacién del ACNUR hace
hincapié en el hecho de que en ninguna circunstancia se puede considerar que una
persona solicitante de este estatuto se encuentra en situacion migratoria administrativa
irregular en el pais y que puede comprobar su autorizacién de permanencia a través de
la presentacion de la documentacién provisional de trdmite otorgada por la Comision
Especial para los Refugiados'. En cuanto al Principio de Confidencialidad, ACNUR
subraya que el requerimiento de comprobar la regularidad migratoria podria suponer la
divulgacién de informacién sensible relacionada a la peticion de proteccion
internacional™.

En esa linea, preocupa al ACNUR el impacto de la disposicién aprobada sobre las
mas de 537,000 personas solicitantes de la condicién de refugiado en el territorio
peruano debido al desconocimiento que existe sobre la condicién jurldica de estas
personas y sobre la validez de la documentacion provisional otorgada por la Comision
Especial para los Refugiados (CEPR), lo _que lleva erréneamente a equipar la
condicién de solicitante de refugio a la irreqularidad migratoria. Cabe precisar que,

10 | 5 Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados fue adoptada el 28 de julio de 1951, entré en vigor
internacionalmente el 22 de abril de 1954, fue aprobada mediante Resolucion Legislativa N 15014, de fecha 16 de abril
de 1964 y entrd en vigor para el Pert el 21 de marzo de 1965.

u Congreso de la Republica del Perti (12 de enero de 2023). “Insistencia en la autografa observada por el Sefior
Presidente de la Replblica recaida en los Proyectos de Ley 74, 773, 1280, 1309, 1354, 1432, 1476 y 1714, que propone
modificar los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana” (Resultados de votacién). Primera Legislatura Ordinaria 2022-2023. Recuperado de:
https:/iwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzATMTI=/pdf/PL_74_INSIS.

12 ver: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27704.

13 Arts. 5 y 14 de la Ley 27891, Ley del Refugiado; Art. 41 del reglamento de la Ley del Refugiado, Reglamento D.S. 119-
2003-RE; y, Art. 39 inciso 1 del Decreto Legislativo 1350.

14 En el plano normativo nacional, el principio de confidencialidad de los datos de las personas solicitantes de la condicion
de refugiado y refugiados reconocidos se encuentra explicitamente reconocido en el Articulo 11 de la Ley del Refugiado,
Ley 27891; y los Articulos 3. d y 14.3 del Reglamento de la Ley del Refugiado aprobado por Decreto Supremo N°® 119-
2003-RE. Esto se complementa con la Ley Peruana de Proteccion de Datos Personales, Ley N° 29733, que ha
establecido que cualquier divulgacion de este tipo debe ser necesaria y proporcionada a un proposito especifico y
legitimo.



en la practica, muchos arrendadores no se encuentran en capacidad de conocer el
sisterna nacional de proteccién de refugiados, ni conocer la documentacién que expide la
CEPR o las salvaguardas de proteccion que le asisten a una persona solicitante de
refugio.

Por lo antes expuesto, resulta esencial que, en la reglamentacion de la Ley, Migraciones
pueda efectuar las precisiones necesarias para que se garantice el respeto del Derecho
Internacional de los Refugiados. En ese senfido, la Representacion del ACNUR
recomienda que se incluya de manera literal que los solicitantes de la condicion de
refugiado no se encuentran en situacién migratoria irregular, que la documentacion
otorgada por la CEPR es prueba suficiente de la autorizacién de permanencia y que el
revelamiento de la condicién de refugiado o solicitante de la condicién de refugiado no es
parte de las obligaciones de informar a esa Superintendencia.

Finalmente, la Representacion del ACNUR desea manifestar a Migraciones que resulta
alarrante la ambigiledad de la Ley, en el extremo de gque la modificacién no es clara a
qug tipo de relaciones juridicas se aplica. De la lectura realizada por esta Representacion

se tiene que la modificacién del articulo 61 solo se aplica para la institucién juridica
de arrendamiento (Articulo 1666 v siguientes del Cédigo Civil peruano), dejando de
lado otro tipo de relaciones de alojamiento gue pueda contemplar la legislacion

nacional. Resuita necesario mencionario. toda vez que la respuesta humanitaria del
ACNUR se materializa en el trabajo con organizaciones. iglesias y alberques gque
responden a las_necesidades de hospedaje de personas refugiadas y migrantes en el
pais, sin importar su condicién juridica. En ese sentido, pedimos a su despacho que pueda
confirmar expresamente si nuestra lectura es correcta y, de ser el caso, consignar en la
reglamentacion correspondiente que la Ley solo aplica sobre las relaciones juridicas de
arrendamiento, excluyendo a todas las demés.”

En ese orden de ideas, con Carta N° 49-2023/GG/COMEXPERU, de fecha 24 de
febrero de 2023, dirigida al Ministerio del Interior, la Sociedad de Comercio Exterior
del Peri (COMEXPERU) manifiesta lo siguiente;

‘Al respecto, las disposiciones propuestas en la Ley resultan objeto de
preocupacion al (i) introducir serias afectaciones a los derechos humanos,
afectando directamente a la poblacién migrante en nuestro pais; y, (ii) crear y
trasladar nuevas obligaciones de vigilancia y control a los ciudadanos, que, en
esencia, son competencia del Estado. Esto es ain més preocupante, dado que su
aprobacion ha obviado las observaciones formuladas por diferentes entidades, tales como
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio del Interior, el Ministerio Pablico y la Corte Suprema de Justicia.

Sobre el particular, el articulo 61 del Decreto Legislativo, modificado por el articulo 2° de
la Ley, dispone dos cargas puntuales para los arrendadores de inmuebles, cualquiera
fuese su naturaleza y objeto: (i) exigir fla presentacién de un documento que acredite Ja
situacion migratoria regular del extranjero con quien suscribe el contrato de arrendamiento
¥ de los demds que habitan y forman parte del grupo arrendador; e, (i) informar a la
Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas digitales sobre
ello.

Ambas obligaciones. como es evidente, imponen a los privados verificar la condicién
migratoria_de sus arrendatarios, generédndoles responsabilidad de acuerdo con lo
dispuesto en el modificado articulo 63° del Decreto Legislativo. Esta carga, sin embargo,
no corresponde a los ciudadanos, sino a las propias autoridades migratorias en virtud a
la Ley N*® 29357, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores
(Migraciones), aplicable a la Superintendencia Nacional de Migraciones; asi como en
virtud del Decrefo Legislativo N° 1130, que la crea, conforme a los cuales esta se
encuentra obligada a controlar la permanencia legal de los extranjeros en el pais?®.

Es importante resaltar que todas las entidades de la Administracién Piblica cuenian con
la obligacion de ejercer directamente las competencias que el marco juridico les atribuye,

15 Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones.
“Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES
MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:

(«
) A
(...

)

)

utorizar, denegar y controlar el ingreso, salida y permanencia legal de los extranjeros al pais.



segin el articulo 76° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS'6

(-

Como comentamos previamente, esto excede al rol diligente del arriendo, exponiendo a
los arrendatarios a ser responsables por eventuales incumplimientos que puedan
generarse, incluso por desconocimiento de la norma o por la imposibilidad de hacerla
viable en la préactica, al no contar con las herramientas, conocimiento y capacidades
necesatias para verificar la documentacion.

Los establecimientos de hospedaje, por su parte, ya cuentan con obligaciones de caracter
migratorio, segtin lo dispuesto por el articulo 182° del Anexo del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-IN, como son: (i) exigir
la presentacion de documentos de viaje o identidad para acreditar la identidad de la
persona extranjera solicitante del servicio de hospedaje; (ii) inscribirlo en el Registro de
Huéspedes, consignando la informacién regulada por la autoridad competente, el tipo y el
nimero de documento de viaje o identidad; y, (iii) permitir el acceso de Migraciones a la
informacioén del registro, transmitiéndole la informacién de los extranjeros hospedados.
Ampliar estas obligaciones a los arrendadores en general no solo supone una
incongruencia con el ordenamiento juridico, sino que la propia exigencia
desproporcionada generaria un potente desincentivo al arriendo de propiedades privadas
a extranjeros.”

Por su parte, con comunicacién 165-23/CIDH/SE/MPCT-Art41, de fecha 24 de
febrero de 2023, la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) expresa lo siguiente:

“A través de sus mecanismos de monitoreo, la CIDH recibi6 informacién sobre la reforma
del articulo 63 del Decreto Legislativo No. 1350 que exigiria la presentacion de los
documentos que acrediten la estancia regular de una persona migrante con la que se
celebre un contrato de arrendamiento, asi como de todas las demés personas ocupantes
del inmueble. Adicionalmente, se impone la obligacién a las personas arrendadoras
de informar a la Superintendencia Nacional de Migraciones del arrendamiento
suscrifo. De acuerdo con la informacién recibida por la Comisién, dicha reforma pondria
en riesgo a las personas migrantes que se encuentran en situacién migratoria
irreqular en el pais, al exponerlas a rechazos al no lograr alojamiento. Ademas, se
sefialé que debido a las condiciones de precariedad que implica la situacién migratoria
irreqular de una persona, reformas como la seiialada inducen a mayores grados de
precarizacion de las _condiciones de vida de la poblacién migrante en el Peru.
Finalmente, se destaco que, conforme lo preceptuado en el articulo 10 del Decreto de
reforma, se buscaria aplicar un enfoque de seguridad ciudadana y de sequridad nacional,
¥ no de derechos humanos.

En este marco, la Defensoria del Pueblo advirtic que las reformas sefialadas
instrumentalizan las normas migratorias con fines de persecucién y prevencion del delito,
lo cual es ajeno al objeto y lo desnaturaliza, ya que no resulta ser la via idénea para
combatir o reducir la inseguridad ciudadana. Agregd, que este tipo de reformas
promueven estereotipos que estigmatizan a las personas refugiadas y migrantes, y que
validan discursos discriminatorios y xenofobicos.

Al respecto, la Comisién recuerda que conforme a los Principios Interamericanos
sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apétridas y las Victimas de la Trata de Personas, los Estados deben incentivar la
reqularizacién _de la_migracién evitando, en especial, la precariedad de las
condiciones de trabajo y otras consecuencias de la irreqular situacién migratoria y,
paralelamente, trabajar para ampliar los canales de la migracion regular.
Adicionalmente, la CIDH ha sefialado que la ley prohibird toda discriminacion y
garantizara que las personas migrantes disfruten de proteccion igualitaria y efectiva contra

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El gjercicio de la competencia es una obligacién directa del 6rgano administrativo que la tenga afribuida
como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacién o evocacién, segun lo previsto en
esta

Ley. (...)"



discriminacién por cualquier motivo, entre otros, su origen nacional o social, nacionalidad
o apatridia, situacién migratoria o de residencia, razones para cruzar las fronteras
internacionales o circunstancias de viaje o descubrimiento, o cualquier otro factor. Aunado
a ello, la Comisién ha establecido que las personas migrantes tienen derecho a una
vivienda adecuada. Lo anferior, requiere garantizar la accesibilidad, asequibilidad,
proteccion fisica y adecuacion cultural de sus ocupantes.” (el énfasis es agregado)

De lo expuesto precedentemente se infiere que, el problema en este punto de la
regulacién es establecer si con la modificacion reglamentaria:

¢ Se incrementaria la situacion de riesgo y de exposicion a vulneraciones de los
derechos humanos de la poblacion refugiada y migrante residente en el pais?

El articulo 3 de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, considera como refugiado:

1. “Ala persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupe social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad v no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos ternores,
no quiera regresar a él.

2. Alapersona que se ha visto obligada a huir de su pais de nacionalidad o de residencia

habitual por causa de la violacién masiva de los derechos humanos, agresion
extranjera, confiicto interno, ocupacién o dominacién extranjera; o en razén de
acontecimientos que perturben gravemente el orden publico.

3. A la persona que, encontréndose legalmente en el territorio de la Repdblica, debido a
causas sobrevinientes surgidas en su pais de nacionalidad o de residencia, no puede
0 no quiere volver a dicho pais debido al temor de sufrir persecucion de acuerdo al
inciso a) del presente articulo.” (el énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo al articulo 6 de la mencionada ley, es el
Ministerio de Relaciones Exteriores el encargado de velar por el debido
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado en
relacién con el derecho internacional de los refugiados, asi como de las leyes
internas sobre la materia, en concordancia con lo sefialado en el segundo parrafo
del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1350.

Asimismo, el articulo 20 de la Ley N° 27891 indica que el refugiado reconocido
por el Estado Peruano tiene los mismos derechos y obligaciones que la
Constitucion y las leyes conceden al extranjero residente, sin perjuicio de lo
establecido en la Convencion sobre el Estatuto del Refugiado y la presente Ley.
En ese sentido, MIGRACIONES otorga al refugiado reconocido el Camé de
Extranjeria como documento oficial de identificacién personal, a fin de que pueda
ejercer los actos civiles, administrativos y judiciales a que estan facultados los
extranjeros de conformidad con la normatividad interna.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley N° 27891 sostiene que no se impondra
sancién de ninguna naturaleza al solicitante de refugio que ingrese o que
se encuentre ilegalmente en el pais, siempre que provenga directamente del
territorio donde su vida o libertad estdn amenazadas por cualquiera de las
causales sefialadas en el articulo 3 de la misma ley (anteriormente citado).
Adicionalmente, indica que, el mismo criterio es aplicado al solicitante de
refugio que, por las mismas razones contenidas en el articulo 3, haya transitado
por otros Estados gue no le otorgaron una calidad migratoria estable y definitiva.

Por consiguiente, no puede entenderse que la persona extranjera que se
encuentre en condicién de refugiado o de solicitante del mismo no es




susceptible de ninguna sancién, incluyendo las relacionadas con la
situacion de irreqular en el territorio nacional.

De ofra parte, en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 01873-2009-PA/TC expresa lo siguiente (parrafo 12):

a. “Principio de legalidad (nulfum crimen, nullum poena, sine lege), conforme al cual la ley
debe preceder a la conducta sancionable, determinando el contenido de la sancion.
Corresponde pues a la ley delimitar el ambito del ilicito sancionable, por expresa
prescripcién constitucional (articulo 2.24.d.), de_modo gue no puede ser objeto de
requlacion reqlamentaria, ni mucho menos de precisiones “extranormativas”.

b. Principio de tipicidad, en mérito al cual, la descripcién legal de una conducta especifica
aparece conectada a una sancion administrativa. Esta exigencia deriva de dos principios
juridicos especificos; el de libertad y el de seguridad juridica. Conforme al primero, la
conductas deben estar exactamente delimitadas, sin indeterminaciones, mientras que, en
relacién al segundo, los ciudadanos deben estar en condiciones de poder predecir, de
manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus actos, por lo que no caben
clédusulas generales o indeterminadas de infraccién que permitan una actuacion librada al
“arbitrio” de la administracion, sino que ésta sea prudente y razonada.”

Es decir, la ley establece la conducta a sancionar previamente, indicando la conducta
pasible de una sancion administrativa; por lo tanto, el Estado no puede hacer uso de
su potestad sancionadora incorporando o modificando sanciones que no hayan sido
aprobadas por el legislador previamente.

En ese sentido, la modificacion del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1350 a
través de la Ley N° 31689, no incorpora o modifica ninguna sancion previamente
existente en el articulo 192 de dicho reglamento, solo precisa las existentes en
dicho reglamento.

¢ Se afectaria el derecho a una vivienda adecuada y a la no discriminacion?

La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares indica que tiene efectos, entre otros, a
los trabajadores migratorios’. Asimismo, en su articulo 43 indica que, los
trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales del
Estado de empleo en relacion con, entre otros, al acceso a la vivienda, con inclusion
de los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra la explotacién en materia
de alquileres.

De otro lado, la modificacion al articulo 61 del Decreto Legislativo N° 1350 a traves
de la Ley N° 31689 impone una obligacion expresa a la figura del arrendatario. En
este punto, es pertinente recordar que en el articulo 1666 del Codigo Civil se define
como el arrendamiento de la siguiente manera: “Por el arrendamiento el arrendador
se obliga a ceder temporalmente al arrendatario el uso de un bien por cierta renta
convenida.”

Por su parte, el articulo 1666 del Codigo Civil peruano define el arrendamiento como:
“Por el arrendamiento el arrendador se obliga a ceder temporalmente al arrendatario
el uso de un bien por cierta renta convenida”. (el énfasis es agregado)

17 “Articulo 2
A los efectos de Ia presente Convencion:

1. Se entenderé por "trabajador migratorio” toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.
(...)" (el énfasis es agregado)
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Es decir, dos paries convienen en ceder el uso de un bien por un tiempo determinado
a cambio de una contraprestacion (renta). Dicho concepto dista del concepto de
hospedaje, que de acuerdo a la Real Academia Espariola (RAE) en su primera
definicién expresa lo siguiente: “Alojamiento y asistencia que se da a alguien”.

En ese contexto, y haciendo uso del metodo literal y sistematico por ubicacién de la
norma'®, se infiere que el legislador esta tipificando exclusivamente lo relacionado a
alojamiento en los hospedajes, de acuerdo a la modificacién del literal b) del articulo
63 del Decreto Legislativo, en lo referente a conductas infractoras y sanciones para
el titular del servicio de hospedaje.

En ese sentido, la figura del arrendador solo queda envuelta en una obligacién,
que es solicitar la presentacion de un documento que acredite la situacién migratoria
regular del extranjero con quien suscriba contrato de arrendamiento y de los otros
extranjeros que habiten y formen parte del grupo arrendador en el mismo inmueble,
sin que dicha omisidn sea causal de alguna infraccién o sancién.

Es menester precisar que, el concepto de arrendamiento recogido en el articulo 1666
del Cddigo Civil peruano presupone dos situaciones que concurren: i) a ceder
temporalmente al arrendatario el uso de un bien vy ii) recibir por ello una cierta renta
convenida. Es decir, si se cede un bien, un espacio, para alojar a determinadas
personas, pero no se recibe una contraprestacion econémica por dicho servicio,
dicha situacion no se encontraria dentro del concepto de arrendamiento, por ergo,
no es susceptible de la constriccion dispuesta en el articulo 61 (reformado) del

Decreto Legislativo N® 1350. Tal es el caso de organizaciones, iglesias v albergues
que responden a las necesidades de hospedaje de personas refugiadas y migrantes

sin animo de lucro.

Por lo tanto, no se estaria vulnerando el derecho a una vivienda adecuada para las
personas extranjeras en el territorio nacional y tampoco se estaria fomentando la
discriminacion.

Proteccion de datos personales

De acuerdo al numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de proteccién de
datos personales, se entiende por datos sensibles: “Datos personales constituidos
por los datos biométricos que por si mismos pueden identificar al titular; datos
referidos al origen racial y étnico; ingresos econémicos; opiniones o
convicciones politicas, religiosas, filoséficas o morales; afiliacion sindical; e
informacion relacionada a la salud o a la vida sexual.” (el énfasis es agregado)

Asimismo, el numeral 4 del mismo articulo indica que se entiende por datos
personales: “Toda informacion sobre una persona natural que la identifica o Ia
hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados.”
(el énfasis es agregado)

Igualmente, el articulo 7 del mismo cuerpo normativo preceptia bajo el amparo del
Principio de proporcionalidad que: “Todo tratamiento de datos personales debe ser
adecuado. relevante y no excesivo a la finalidad para la que estos hubiesen sido
recopilados™, y, el articulo 8 enuncia el Principio de calidad, en los siguientes
terminos: “Los dafos personales que vayan a ser tratados deben ser veraces,

18 “Segtin el método sistemdtico por ubicacion de la norma, su interpretacion debe hacerse teniendo en
cuenta el conjunto, subconjunto, grupo normativo, etcétera, en el cual se halla incorporada, a fin de gue
su «qué quiere decir» sea esclarecido por los elementos conceptuales propios de tal estructura normativa.”
Fuente: RUBIO CORREA, Marcial. El sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Décima edicidn,
aumentada. Lima. 2011. Pg. 245.
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exactos y, en la medida de lo posible, actualizados, necesarios, pertinentes y
adecuados respecto _de la finalidad para la que fueron recopilados. Deben
conservarse de forma tal que se garantice su seguridad y solo por el tiempo
necesario para cumplir con la finalidad del tratamiento.”

En dicho marco normativo, se da el tratamiento de datos personales, es decir con
sujecién a los derechos fundamentales; y, para el presente caso la Ley N° 31689
establece una obligacién de informacién, por lo que se encuentra dentro de la
excepcion prevista en el numeral 13.5' del articulo 13 de la Ley N° 29733.

Por su parte, el articulo 13 del del Decreto Legislativo N° 1350 determina que: “Los
documentos de identidad permiten la identificacién del ciudadano extranjero durante
su permanencia en el territorio nacional, de conformidad con las normas o los
instrumentos internacionales de los que el Perd es parte.”

En ese orden de ideas, el numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Legislativo
N° 1350 estipula como parte de los deberes de los extranjeros lo siguiente: “Exhibir
su documento de identidad o viaje que acredite su situacion migratoria
vigente, cuando le sean requeridos por MIGRACIONES, la Policia Nacional del
Peru, y en el &mbito de sus competencias, por las demds autoridades peruanas.” (el
énfasis es agregado)

Dicha obligacion implica que debe acreditar su identidad cuando MIGRACIONES asi
lo disponga, en el medio y forma que se establezca para dicho fin, y de manera
directa o indirecta. Y en el marco de lo anteriormente mencionado no mediaria
autorizacion expresa del titular de los datos, en la medida que estos no se
encuentran dentro del concepto de datos sensibles y se encuentra autorizado de
manera expresa mediante la Ley N° 31689.

En atencién a lo sefialado precedentemente es necesario modificar el Reglamento
a fin de operativizar lo dispuesto por el legislador.

1.1.5. Potestad sancionadora

El numeral 53.1 del articulo 53 del Decreto Legislativo N°® 1350, prescribe que
MIGRACIONES tiene potestad sancionadora y garantiza la aplicacién del principio
del debido procedimiento en el procedimiento sancionador.

En ese sentido, establece que, son sujeto de sancion:

a. Las personas nacionales y extranjeras, las empresas de transporte, las
empresas operadoras o concesionarias o las personas juridicas domiciliadas
en el pais que infrinjan las obligaciones del presente Decreto Legislativo.

b. Los servidores civiles de MIGRACIONES que infrinjan lo establecido en la
presente horma se le iniciara el procedimiento administrativo disciplinario
conforme al reglamento respectivo.

En el articulo 54 del mismo cuerpo normativo establece las sanciones aplicables a
los administrados.

12 “Articulo 13. Alcances sobre el tratamiento de datos personales

()

13.5 Los datos personales solo pueden ser objeto de tratamiento con consentimiento de su titular, salvo
ley autoritativa al respecto. El consentimiento debe ser previo, informado, expreso e inequivoco.

()
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En ese sentido, debe entenderse que la potestad sancionadora de MIGRACIONES
se realiza en resguardo del orden publico, orden interno y seguridad nacional. Es
por ello que es necesario realizar una adecuacion en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350 considerando lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG),
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo relativo al procedimiento
sancionador.

1.1.6. Situacion de vulnerabilidad y en extrema situacién de vulnerabilidad

De acuerdo al Observatorio Nacional de la Violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
conceptualiza a los grupos vulnerables como:

‘Personas en situacion de vulnerabilidad son las que, por razén de su
edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econbémicas, étnicas o culturales, se encuentran con especiales
dificultades para ejercer con plenitud sus derechos.

Pueden constituir causas de vulnerabilidad, las siguientes: la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la
migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género, la orientacion
sexual, la privacion de libertad, entre otras.™ (el énfasis es agregado)

Mediante la Ley N° 31685, Ley que incorpora el numeral 11.3 al articulo 11 del
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de garantizar la
proteccion a migrantes victimas de violencia en situacion de vulnerabilidad,
guedando el articulo redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad

11.1 MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones Exteriores ponen en
conocimiento de las autoridades competentes las situaciones de
vulnerabilidad en que se encuentren las personas migrantes, para la
adopcion de las acciones administrativas o jurisdiccionales que
correspondan para la proteccion de sus derechos, en particular las referidas
a nifios, nifias y adolescentes, adulto mayor, personas con discapacidad, o
que pertenecen a un pueblo indigena victima de trata de personas y trafico
de migrantes, victimas de violencia familiar y sexual, y quienes requieren
proteccion en atencion a una grave amenaza o afectacion a sus derechos
fundamentales.

1.2 MIGRACIONES y Ministerio de Relaciones Exteriores en el ambito de
sus competencias adoptan los criterios para asistir a las personas en

situacion de vulnerabilidad,; pudiendo emitir los documentos y/o permisos de
permanencia temporal o residencia pertinentes.

11.3 Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el ambito
de sus competencias, no expulsa ni obliga Ia salida del territorio a la
mujer migrante con hijas e hijos en situacién de vulnerabilidad que
sean victimas de violencia familiar y sexual, victimas de trata de
personas y ftrafico ilicito de migrantes; siempre y cuando no sea

20 Fuente: htips://observatorioviolencia.pe/arupos-vulnerables-ley-
n30364/4:~ texi=Personas%20en%20situaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad eiercer%20con%20plenit
ud%20sus%20derechos%20. (8.3.2023)
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responsable de dicha situacion de vulnerabilidad.” (el énfasis es
agregado)

En ese contexto, y considerando la casuistica relacionada al tema de vulnerables en
materia migratoria, se advierte que las personas inmersas en el numeral 230.3 del
articulo 230%' del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 carecen de una
regulacion especial que les permita permanecer en el territorio nacional.

Asimismo, MIGRACIONES ha advertido |la necesidad de precisar los supuestos de
vulnerabilidad y separarlos de las situaciones de extrema situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, la redaccion abierta y sin presion no ha contribuido a que las personas
que en verdad necesitan de una atencion especial por el Estado peruano puedan
acceder; por el contrario, creo espacios para gue personas que al estar dentro de un
grupo sujeto de atencién especial pero que al no estar demarcado el concepto de
extrema situacion de vulnerabilidad han querido acceder a beneficios de manera
inescrupulosa. Tal es el caso de una persona extranjeras que arguyendo que tenia
“infeccién urinaria” desea acceder a este tipo de tratamiento especial.

Es por ello que, MIGRACIONES ve por conveniente definir lo que deber entenderse
como personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad y en extrema situacién de
vulnerabilidad, asi como regular los procedimientos vinculados al otorgamiento
(cambio y prorroga) de la calidad migratoria especial residente para personas en
extrema situacion de vulnerabilidad.

Igualmente, se debe incorporar en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 lo
legislado en el Ley N° 31685 sobre la no expulsion ni obligacion de la salida del
territorio a la mujer migrante con hijas e hijos en situacion de vulnerabilidad que sean
victimas de violencia familiar y sexual, victimas de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes; siempre y cuando no sea responsable de dicha situacién de
vulnerabilidad.

1.1.7. Suministro de informacion del Registro de Informacion Migratoria - RIM

El Titulo Il del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones
establece que, el Registro de Informacion Migratoria (RIM) esta a cargo de
MIGRACIONES y contiene de forma centralizada la siguiente informacion:

a. Informacion respecto de los ingresos y salidas del territorio nacional de
peruanos y extranjeros.

b. otorgamientos, cancelaciéon y denegatorias de calidades migratorias y
permisos por parte de migraciones.

c. Otorgamientos y denegatorias de Visas por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

d. Restricciones e impedimentos de transito internacional.

21 “Articulo 230.- Medidas migratorias de proteccion

(--)

230.3. MIGRACIONES podra otorgar la Calidad Migratoria Especial de manera excepcional a personas
extranjeras en extrema situacion de vulnerabilidad, permitiendo la permanencia en situaciones no
contempladas en las demds calidades migratorias, calidad que sera otorgada previo informe del érgano
especializado en la materia.”

14



e. Sanciones impuestas conforme al presente Decreto Legislativo.

Emision o cancelacion de documentos de viaje.

dg. Registro de extranjeros con indicacién de sus documentos de identidad,
entre otra informacién relevante.

h. Datos de extranjeros condenados por la comisién de delitos o faltas, asi como
de los ingresos que registren en establecimientos penitenciarios.

i.  Registro de nacionalizaciones.
j- Informacién biométrica de extranjeros.

k. Otrainformacion que se determine en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Por su parte, el Titulo Il del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, establece
gue el RIM es un sistema de informacién integrado que permite registrar datos
personales de peruanos y extranjeros; asi como, la informaciéon migratoria y
documentos expedidos a estos con la finalidad de fortalecer la gestioén migratoria en
el pais. Asimismo, MIGRACIONES es la entidad encargada de administrar y
garantizar el adecuado tratamiento de datos personales en el RIM.

En ese sentido, a fin de contar con un RIM actualizado y que pueda ser util para la
toma de decisiones en gestién migratoria es menester que exista una cooperacién
constante y dinamica entre entidades extranjeras u organismos internacionales

1.1.8. Cancelacion del Carné de Extranjeria por MIGRACIONES

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, “cancelacion” significa en su primera y
segunda definicion lo siguiente: “1. Gral. Accion y efecto de cancelar. 2. Gral.
Extincién de una obligacién o deber o anulacion de un contrato o compromiso por
causa legal.”??

Por otro lado, de acuerdo al numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto Legislativo
N° 1350, se indica que el extranjero con la Calidad Migratoria de residente se
identifica con el camé de extranjeria o con el documento que expida el Ministerio de
Relaciones Exteriores, seglin corresponda.

En ese sentido, el articulo 17 del referido cuerpo normativo estipula lo siguiente: “E/
Carné de Extranjeria es el documento de identidad oficial para los extranjeros en el
territorio nacional, a los que se les otorgue la Calidad Migratoria de Residente,
emitido por MIGRACIONES para acreditar su identidad y residencia en el Pert. Las
condiciones para su oforgamiento se regulan de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias especiales que emite MIGRACIONES.”

En ese contexto, MIGRACIONES ha evidenciado la necesidad de regular los
supuestos de cancelacion a fin de salvaguardar posibles situaciones que pudieran
afectar el orden pblico, orden interno y seguridad nacional por no tener la base de
datos actualizada.

Sumado a ello, debe estimarse que a la marzo del 2023, son 2 740 Carnés de
Extranjeria pendiente de recojo por mas de 60 dias desde su fecha de emision.

22 RAE. Fuente: https://dpei.rae.es/lema/cancelaci%C3%B3n (revisado el 26.03.2023)
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1.1.9. Traspaso de informacion a entidades privadas

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de proteccién de datos personales
los define como “toda informacién sobre una persona natural que identifica o la hace
identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados”.

La norma sefala que, deben tenerse en cuenta, entre otros, los principios de
finalidad y de proporcionalidad para el tratamiento de datos personales regulados en
la citada ley:

e FEl Principio de finalidad®, consiste en que “os datos personales deben ser
recopilados para una finalidad determinada, explicita y licita. El tratamiento de los
datos personales no debe extenderse a ofra finalidad que no haya sido
establecida de manera inequivoca como tal al momento de su recopilacion,
excluyendo los casos de actividades de valor histérico, estadistico o cientifico
cuando se utilice un procedimiento de disociacion o anonimizacion”

e El Principio de proporcionalidad?* en que “todo tratamiento de datos personales
debe ser adecuado, relevante y no excesivo a la finalidad para lo estos hubieron
sido recopilados”.

En tal sentido, en la Resolucién Directoral N° 2154-2019-JUS/DGTAIPD-DPDP, de
fecha 06 de agosto de 2019, de la Direccion de Proteccion de Datos Personales del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefiala que: “el tratamiento adecuado de
dafos personales debe realizarse con el fin de alcanzar finalidades determinadas,
explicitas y licitas, debiendo guardar proporcionalidad y conservar la pertinencia y
utilidad del tratamiento de los datos personales respecto de cada una de aquellas
finalidades.”

Por su parte, el numeral 13.5 del articulo 13 de la citada ley sefiala que: “los datos
personales solo pueden ser objeto de tratamiento con consentimiento del titular,
salvo ley autoritativa al respecto. (...)"

En ese sentido, el articulo 14 de la referida norma detalla las limitaciones al
consentimiento para el tratamiento de datos personales, donde no se requiere el
consentimiento del titular de los datos para efectos de su tratamiento.

Entre dichas limitaciones, el numeral 5 del articulo 14 del mencionado cuerpo
normativo, expresa lo siguiente:

“5. Cuando los datos personales sean necesarios para la preparacion,
celebracioén y ejecucion de una relacién contractual en la que el titular
de datos personales sea parte, o cuando se trate de datos personales que
deriven de una relacion cientifica o profesional def titular y sean necesarios
para su desarrollo o cumplimiento.” (el énfasis es agregado)

Por ende, es factible facilitar el acceso a los datos personales aun cuando no se
cuente con el consentimiento del titular cuando este ultimo sea parte de una

relacién contractual; a fin de poder prepara, celebrar y ejecutar dicha relacion.

En ese sentido, MIGRACIONES ha detectado la necesidad de habilitar
procedimientos por los cuales las entidades privadas que necesiten corroborar la
entidad de una persona extranjera puedan realizarlo a fin de evitar la suplantacion
de identidad.

23 Articulo 6 de la Ley N° 29733, Ley de proteccion de datos personales
24 Articulo 7 de la Ley N° 29733, Ley de proteccion de datos personales
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1.2. El analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o
modificar

1.2.1. Identificacion de los extranjeros

a. Caédigo Unico de Extranjero
Actualmente, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 prevé el Cédigo Unico
de Extranjero (CUE) sin embargo no expresa que datos debe contener como minimo,
asimismo, no expresa nada sobre su implementacion.

b. Documentos de Identidad

Por su parte, entre los documentos de identidad, en la redaccién actual del
reglamento, no figura alusion al Carné de Permiso Temporal de Permanencia emitido
por MIGRACIONES o al Carné Temporal Migratorio. Por lo que varias entidades
(entre publicas y privadas) preguntan constantemente a MIGRACIONES sobre el
tipo de tratamiento que debe darse a dichos documentos; dicho desconocimiento
acarrea que, las personas extranjeras tengan dificultades en realizar diversos
tramites administrativos, legales, etc.

1.2.2. Calidad Humanitaria o personas extranjeras con estatutos de refugiados
o asilados

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) al afio 2022: “Perd acoge en estos momentos a mas de 1,32
millones de personas refugiadas y migrantes venezolanas. Del total, 532 mil
han solicitado la condicion de refugiado en el pais. Ademéas de personas de
origen venezolano, Pert cuenta con refugiados y solicitantes de asilo de otros paises
de la region, como Colombia, Cuba, Ecuador, Haiti o Republica Dominicana, y del
mundo, como Turquia, Yemen, Siria, Palestina, Irak, Nigeria y Bangladesh.’?® (el
énfasis es agregado)

En ese sentido, el literal k del numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N°
1350 prescribe lo siguiente:

“Articulo 29.- Tipos de Calidades Migratorias
Son tipos de Calidades Migratorias, las siguientes:
(.-
29.2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en el territorio de la
Republica. Estas Calidades Migratorias son prorrogables y permiten
mditiples entradas. Las Calidades Migratorias de Residencia son las
siguientes:
(...)
k. Humanitaria
Para el extranjero que encontréndose en territorio nacional y sin reunir los
requisitos para acceder a la condicién de asilado o refugiado, se
encuentre en situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en
caso de abandono del territorio peruano o para quien requiere proteccion
en atencion a una grave amenaza o acto de violacién o afectacion de sus
derechos fundamentales. Del mismo modo, serd aplicable para los
solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan migrado por
mofivos de desastres naturales y medioambientales; o para quienes han
sido victima de trata o tréfico de personas; o para las nifias, nifios y

3 Fuente: hitps:/fwww.acnur.org/noticias/news-releases/peru-comunicado-del-grupc-de-trabajo-para-refugiados-v-

migrantes-con-

17



adolescentes no acompafiados; o para apatridas. También se aplica para
personas que se encuentren fuera del territorio nacional en situaciones
excepcionales de crisis humanitaria reconocida internacionalmente, que
soliciten venir al Pert y obtener proteccién. Permite realizar actividades
lucrativas de manera subordinada, auténoma o por cuenta propia.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias. Pudiendo
mantenerse en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad por las
cuales se otorgd la calidad migratoria.

fruons)

n. Convenios internacionales

Permite la residencia a los nacionales de paises con los cuales el Estado
Peruano tiene fratados y convenios internacionales vigentes y que
establezcan la posibilidad de residencia. Incluye los estatutos de
Asilados Politicos y Refugiados.

Es otorgada por MIGRACIONES. En casos de Asilo Politico y Refugiados
es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia y condiciones, son de acuerdo con lo estipulado
en los tratados y convenios interacionales aplicables. En caso de Asilo
Politico y Refugiado, el plazo de permanencia es de un afio.

(...)" (el énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, el articulo 39, 40 y 42 del referido Decreto Legislativo
N° 1350 se establece lo siguiente:

“Articulo 39.- Asilo y Refugio

39.1. El asilo y el refugio son estatutos juridicos otorgados por el Estado
peruano para la proteccion de sus titulares. Los solicitantes de estos
estatutos juridicos no_requieren Visa ni Calidad Migratoria para su
admisién y permanencia en el territorio nacional.

39.2. Al asilado y al refugiado le son aplicables, en materia migratoria, las
disposiciones confenidas en las normas o los instrumentos
internacionales de los que el Peri es parte, y la normativa especial
vigente.” (el énfasis es agregado)

“Articulo 40.- Competencia en caso de Asilo y Refugio

El _Ministerio _de Relaciones Exteriores, previa calificacion y de
conformidad con la Constitucién Politica del Perd, las leyes y los Tratados
y Convenios Internacionales de los cuales el Pert es parte podré otorgar
el estatuto de asilado y refugiado a los extranjeros que fo soliciten y
determinara la pérdida de la misma.” (el énfasis es agregado)

“Articulo 42.- Deber de registro y emision del carné de extranjeria
Una vez otorgada el estatuto de Asilado Politico o Refugiado que
corresponda, el extranjero debe acudir a MIGRACIONES para su
inscripcion _en el RIM y expedicion del carné de extranjeria,
correspondiente.” (el énfasis es agregado)

Como se puede advertir, la determinacion de la concesién de la calidad migratoria
humanitaria, asi como del estado de asilado o refugiado? se encuentra a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Comision Especial para el Refugiado, de
corresponder; asimismo, se establece que es MIGRACIONES quien expide el carné

26 Aprobada el 20 de diciembre de 2002 tiene por finalidad el regular el ingreso, el reconocimiento y las relaciones
juridicas del Estado Peruano con el refugiado, asi mismo se reconoce los derechos y obligaciones de conformidad con

los instrumentos internacionales ratificados a las personas a quienes se le otorgue tal calidad, manteniendo una posicion
humanitaria.

18



de extranjeria y procede a su inscripcion en el Registro de informacion Migratoria
(RIM)?" (de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1350).

Dado que lo mencionado se efectia en dos momentos, por autoridades migratorias
distintas es pertinente realizar las inserciones y los ajustes razonables al Reglamento
a fin de que el flujo del tramite pueda darse sin mayor dilacién.

1.2.3. Control migratorio

Actualmente, la normativa del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, prevé
restricciones solo por Seguridad Nacional, Orden Interno y Orden Publico no
aludiendo de manera explica a la seguridad ciudadana y salud publica.

1.2.4. Servicios de hospedaje y arrendamiento para extranjeros

A través de la norma del Decreto Legislativo N° 1350, se regulé las obligaciones del
transporte internacional, operadores y servicios de hospedaje, este Ultimo
relacionado al lugar destinado a prestar habitualmente servicio de alojamiento no
permanente, para que sus huéspedes pernocten en el local, con la posibilidad de
incluir otros servicios complementarios, a condicion del pagoc de una
contraprestacién previamente establecida en las tarifas del establecimiento,
asimismo se imponen sanciones en caso de incumplimiento a los obligaciones por
parte de los establecimientos de hospedajes.

Actualmente, las obligaciones e infracciones ligadas con el registro de extranjeros
que buscan alojamiento se encuentran vinculada solamente con los servicios
relacionados a este tipo de atencion.

1.2.5. Potestad sancionadora

Es de indicar que mediante Decreto Legislativo N° 1350 aprobado el 06 de enero de
2017 y el Decreto Supremo N° 007-2017-IN que aprueba el Reglamento del citado
Decreto Legislativo, aprobado el 24 de marzo de 2017, se establecio los alcances
de la potestad sancionadora de MIGRACIONES, no obstante posteriormente se
dictaron normas vinculadas a dicha materia, tal es asi que mediante D.S. N° 004-
2019-JUS se aprobd el TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General el mismo que de acuerdo al numeral 2 del articulo Il del Titulo
Preliminar de la citada Ley que establece que las leyes que crean y regulan los
procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en la Ley N° 27444, por lo que las propuestas
modificatorias que venimos planteando pretenden adecuar nuestra normativa
migratoria a lo establecido en la Ley que regula el Procedimiento Administrativo
General, de manera tal que guarde el principio de legalidad.

7 “Articulo 24.- Registro de Informacién Migratoria

El Registro de Informacién Migratoria - RIM, esta a cargo de MIGRACIONES y contiene de forma centralizada la siguiente
informacién:

Sa~moapTe

ittt

Informacién respecto de los ingresos v salidas del territorio nacional de peruanos y extranjeros.
Otorgamientos, cancelacién y denegatorias de Calidades Migratorias y Permisos por parte de MIGRACIONES.

Otorgamientos v denegatorias de Visas por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Restricciones e impedimentos de trénsito intemacional.

Sanciones impuestas conforme al presente Decreto Legislativo.

Emision o cancelacién de documentos de viaje.

Registro de extranjeros con indicacion de sus documentos de identidad, entre otra informacién relevante.
Datos de extranjeros condenados por la comision de delitos o faltas, asi como de los ingresos que registren en
establecimientos penitenciarios.

Registro de nacionalizaciones.

Informacién biométrica de extranjeros.

Otra informacion que se determine en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.” (el énfasis es
agregado)
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1.2.6, Situacion de vulnerabilidad y en extrema situacién de vulnerabilidad

En el Titulo X del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, se regula la atencién a personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad; asi como también, se establecen los supuestos de situaciones de
vulnerabilidad que deben encontrarse los administrados para el otorgamiento de las
medidas migratorias de proteccion tales como: otorgamiento de ampliaciones de
plazo, exoneracion de multa y derechos de tramitacion estipulados en la normativa
migratoria vigente, otorgamiento de la calidad migratoria Especial de manera
excepcional a personas extranjeras en extrema situacion de vulnerabilidad previo
Informe Técnico de Unidad Organica especializada en la materia.

El flujo de solicitudes presentadas en la Jefatura Zonal Lima desde octubre del 2020
al 10 de marzo de 2023 es el siguiente:

- 26 763 solicitudes presentadas por personas extranjeras que alegan
encontrarse en situacion de vulnerabilidad, a través de la mesa de partes de
Agencia Digital de Migraciones.

- 20 457 solicitudes ingresadas, luego de analisis y evaluacién del petitorio, a la
base de datos del equipo técnico.

- 16 764 informes técnicos emitidos, clasificados de la siguiente manera:
% 10 911 informes Positivos

0,

% 4 363 informes Negativos
% 1490 informes de Archivo

*

2
*

7
C3

- 10 505 solicitudes presentadas de condonacién (entre Condonacion de multa
por vencimiento de residencia-CE, vencimiento de permanencia-PTP,
vencimiento de permanencia-CPP)

En ese contexto, la normativa migratoria enumera los supuestos de vulnerabilidad en
los cuales las personas extranjeras podrian encontrarse a fin de poder solicitar,
dependiendo del caso, una medida migratoria de proteccion; sin embargo, no existe
una clasificacién en los que se indique cuales si son considerados como extrema
situacion de vulnerabilidad, dejando un amplio margen de accién a las trabajadoras
sociales que evallan dicha situacién y al personal de la unidad funcional especializada
en la materia.

La falta de conceptualizacion y clasificacién, como ya se menciond, deja mucha
discrecionalidad, impidiendo que el administrado pueda tener una estimacion de los
resultados posibles que podria obtener en el tramite iniciado. En ese mismo sentido,
la falta de indicacion de requisitos exigidos a presentar para poder obtener la calidad
migratoria especial residente no permite que los administrados tengan,
oportunamente, informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
cargo de MIGRACIONES.

De la misma manera, se requiere la precision de las medidas migratorias de proteccion
a otorgar asi como las actividades que se requieren realizar previamente a dicho
otorgamiento, ya que este no se otorga a sola peticion del administrado sino siempre
se debe realizar una evaluacion de la situacion de vulnerabilidad de la persona
extranjera y, teniendo en cuenta, la especial proteccién que se le debe otorgar a este
grupo, se debe tener la informacion precisa antes de poder iniciar cualquier solicitud
o tramite ante la entidad.
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1.2.7. Suministro de informacion del RIM

El Registro de Informacion Migratoria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 1350, contiene de forma centralizada la_siguiente
informacién:

a) Informacién respecto de los ingresos y salidas del territorio nacional de
peruanos y extranjeros.

b) Otorgamientos, cancelacién y denegatorias de Calidades Migratorias y
Permisos por parte de MIGRACIONES.

c) Otorgamientos y denegatorias de Visas por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

d) Restricciones e impedimentos de tréansito internacional.

e) Sanciones impuestas conforme al presente Decreto Legislativo.

f) Emision o cancelacion de documentos de vigje.

g) Registro de extranjeros con indicacion de sus documentos de identidad, entre
otra informacion relevante.

h) Datos de extranjeros condenados por la comisién de delitos o faltas, asi como
de los ingresos que registren en establecimientos penitenciarios.

i) Registro de nacionalizaciones.

j) Informacion biométrica de extranjeros.

k) Ofra informacién que se determine en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Cabe precisar que sobre el literal k) del referido articulo 24, en el Reglamento no figura
ninguna precisién adicional respecto a la informacién que debe obrar en el RIM.

El articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1350 establece que el RIM esté a cargo de la
Superintendencia Nacional de Migraciones. En ese sentido, el numeral 13.3 del
articulo 13 del Reglamento dispone que, la MIGRACIONES es la entidad encargada
de administrar y garantizar el adecuado tratamiento de datos personales en el RIM.
Las autoridades migratorias participaran conjuntamente en el desarrollo tecnolégico,
la actualizacion y la gestion del RIM, con la informacién migratoria que sea de su
competencia.

De acuerdo al numeral 25.2 del articulo 25 del referido Decreto Legislativo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores suministra y accede a la informacion y
documentacion correspondiente a fin de contribuir a la actualizacién del RIM, en el
marco de sus competencias.

Por su parte, la Séptima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1350, establece que, la informacién contenida en el RIM, dentro de los alcances

de la normativa vigente, puede ser objeto de procesamiento y analisis para
detectar y prevenir la circulacién internacional de personas que puedan atentar

contra la seguridad nacional o el orden publico y para coadyuvar en la
implementacion de acciones contra el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas,
los delitos relacionados con el crimen organizado transnacional, el terrorismo y otras
actividades relacionadas.

En ese sentido, la informacién obrante en el RIM contribuye a la gestion migratoria a
la seguridad nacional y al orden publico; por lo tanto, debe contener informacion
idonea y precisa que pueda contribuir con las funciones de la entidad.
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1.2.8. Cancelacién del Carné de Extranjeria por MIGRACIONES

Actualmente, existen situaciones que impulsan la cancelacion del Carné de
Extranjeria (CE) como los siguientes:

a. Por emision de un nuevo Carné de Extranjeria, debido a una actualizacion con
emisién de un nuevo carné, la emisién de un duplicado del CE, duplicado del
Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP) o renovacion de CE, es
decir aproximadamente 111 663 CE.

Cuadro N° 1: Tramites realizados, segun periodo, por tipo de tramite
(valores absolutos)

Tipo tramite

Fariodg Renovacion de carné
' de extranjotia

~ Actualizaciéncon
. emision de documento

Duplicado de CE Duplicado de CPP
Total 28,367 50,306 7,015 24,975
Periodo del 01-01-2019 al 26-03-2023

Fuente: Base de dato del Sistema Integrado de Migraciones

Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

b. A peticion de la persona titular del mismo, a consecuencia de la cancelacion de
la calidad migratoria: temporales y residentes.

¢. Por caducidad de la vigencia del Carné de Extranjeria, por renovacion del CE,
es decir 24 975.

d. Por obtencion de la nacionalidad peruana.

e. Por la salida del territorio nacional de la persona titular a consecuencia de la
gjecucion de la salida obligatoria o expulsién, es decir la cancelacion de la
residencia y salida definitiva.

Cuadro N° 2: Salidas migratorias registradas como "Salida definitiva” u "Orden de salida"
(En valores absolutos)

Calidad migratoria

Periodo

Salida definitiva Ordendesalida |

Total 16,977 s 0
Periodo del 01-01-2019 al 26-03-2023
Fuente: Base de dato del Sistema Integrado de Migraciones
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto
f.  Por no recoger el Carné de Extranjeria, en el plazo de 60 dias, a partir de la
fecha de emision, a marzo del 2023, son 2 740 carnés pendientes de recojo.

g. Por solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores por denegatoria de visa.
h. Por fallecimiento o declaratoria judicial de muerte o ausencia de la persona
fitular.

1.2.9. Traspaso de informacion a entidades privadas

En la Resolucion Directoral N° 2154-2019-JUS/DGTAIPD-DPDP, de fecha 06 de
agosto de 2019, de la Direccién de Proteccion de Datos Personales del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sefiala que: “el tratamiento adecuado de datos
personales debe realizarse con el fin de alcanzar finalidades determinadas, explicitas
y licitas, debiendo guardar proporcionalidad y conservar la pertinencia y utilidad del
tratamiento de los datos personales respecto de cada una de aquellas finalidades.”
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Por su parte, el numeral 13.5 del articulo 13 de la citada ley sefiala que: “los datos
personales solo pueden ser objeto de tratamiento con consentimiento del titular, salvo
ley autoritativa al respecto. (...)"

En ese sentido, el articulo 14 de la referida norma detalla las limitaciones al
consentimiento para el tratamiento de datos personales, donde no se requiere el
consentimiento del titular de los datos para efectos de su tratamiento.

Entre dichas limitaciones, el numeral 5 del articulo 14 del mencionado cuerpo
normativo, expresa lo siguiente:

5. Cuando los datos personales sean necesarios para la preparacion,
celebracion y ejecucion de una relacién contractual en la que el titular de datos
personales sea parte, o cuando se frafe de datos personales que deriven de una
relacion cientifica o profesional del titular y sean necesarios para su desarrollo o
cumplimiento.” (el énfasis es agregado)

Por ende, es factible facilitar el acceso a los datos personales aun cuando no se
cuente con el consentimiento del titular cuando este Ultimo sea parte de una relacién
contractual; a fin de poder prepara, celebrar y ejecutar dicha relacién.

En ese orden de ideas, a la fecha existen diversas entidades como empresas que
operan en el sistema financiero, empresas de seguros y/o reaseguros vy
administradoras privadas de fondos de pensiones, que se encuentran bajo el ambito
de supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, notarias, entre otras,
que tienen la viabilidad legal para acceder a |a identificacion de la persona extranjera
pero que al no tener un procedimiento reglamentado para tal fin se estan viendo
afectadas en el desemperio de sus actividades.

1.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

En atencion a lo expuesto anteriormente, le corresponde al Estado establecer los
mecanismos que permitan a la Superintendencia Nacional de Migraciones ejecutar las
acciones vinculadas a identificar al migrante en el territorio nacional, a fin de asegurar la
seguridad y orden publico; en el marco del respeto a los derechos humanos.

Igualmente, es importante indicar de manera expresa la vinculacion de las funciones
migratorias con la seguridad ciudadana, en todos acapites vinculados a dicho tema.

Asimismo, es menester articular el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, a lo
aprobado mediante las Leyes N° 31685 y 31689, para tales efectos debe incorporarse
nuevos conceptos en materia de hospedaje, asi como afinar el tramite vinculado a la
potestad sancionadora de la entidad con lo establecido en el TUO de la LPAG.

Del mismo modo, es importante establecer matices de atencion entre las situaciones de
vulnerabilidad y extrema situacion de vulnerabilidad, a fin de poder brindar una asistencia
rapida y concisa a los casos que ameriten un trato especial por parte del Estado
considerando que las personas extranjeras en extrema situacion de vulnerabilidad se
encuentran en circunstancias que impliguen un riesgo para su vida, salud o integridad.

Finalmente, es necesario incorporar procedimientos que permitan a MIGRACIONES brindar

la informacion que obra en la base de datos en la entidad en el marco de lo estipulado en el
numeral 5 del articulo 14 de la de la Ley N° 29733 Ley de Proteccion de Datos Personales.
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1.4. Precisién del nuevo estado que genera la propuesta

Conforme a lo expresado anteriormente, existen varios problemas evidenciados todos ellos
vinculados con la gestién migratoria, es por ello que es necesario que el Estado parte de la
reglamentacion migratoria que permita modificar e incorporar articulos en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350 en mérito a lo dispuesto en las Leyes N° 31685 y 31689 asi
como en lo relativo a la identificacién de extranjeros, documentos de identidad, anulacion
del carné de extranjeria y acceso a la informacion del RIM. Para tales efectos, la propuesta
normativa contiene lo siguiente:

1. Modificacién de los articulos 21, 42, 44-A, 56, 107, 156, 157, 158, 159, 160,
181, 182, 183, 192, 205, 208, 209, 210, 212, 226, 227, 228, 229 y 230 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350

a. Cédigo Unico de Identificacién de Extranjeros - CUE

El codigo unico de extranjeros (CUE) es un codigo tnico de identificacion que debe
ser asignado a todo ciudadano extranjero. Es un atributo inherente de la identidad
digital, el cual permite la identificacion e individualizacion de la persona, lo que
conlleva a que todo ciudadano pueda acceder a todos los servicios digitales e
interactuar con las entidades de la administracion publica, en el marco de los
siguientes principios especificos: inclusion, identificador Unico, no discriminacion,
equivalencia funcional de la verificacién de la identidad, asi como, los principios
rectores establecidos en el articulo 5 de la Ley de Gobierno Digital.

La Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES ha sido designada
mediante el Reglamento de la Ley de Gobierno Digital como gestor de identidad
digital; toda vez que, gestiona el otorgamiento, el registro y la acreditacion de la
identidad digital de los extranjeros, siendo asi, una entidad que provee servicios de
identificacion y autenticacion de personas naturales en el entorno digital.

Cuadro N° 3;: Cuadro comparativo del articulo 21

Codigo Unico de Extranjero - | Articulo 21.- Cédigo Unico de Identificacion de
! Extranjeros - CUE

L Articulo 21.-

UE

. 21.1. El CUE es el ntimero de identificacion que
el RIM asigna a la persona extranjera al
. momento de su registro, se mantiene invariable
y deberd ser consignado en todo los
procedimientos migratorios que solicite, tales
como obtencién de la calidad migratoria,
prorrogas, entre otros.

los
las

- 212. ElI CUE serd consignado en
. documentos de identidad que emitan
autoridades migratorias

21.1 El CUE es el nimero de identificacion que el RIM
asigna a la persona extranjera al momento de su
registro, y se constituye como un atributo inherente
a su Identidad Digital que lo individualiza y
caracteriza, para lo cual, se mantiene invariable y
debe ser consignado en los documentos de
identidad que emitan las autoridades migratorias,
asi como en todos los procedimientos migratorios
que solicite, tales como obtencion de la calidad
migratoria, prérrogas, entre otros.

21.2. La Identidad Digital de la persona extranjera
esta conformada por los siguientes atributos
inherentes:

= Cadigo unico de Identificacién de Extranjeros -
CUE (obligatorio).

» Nombres y apellidos (obligatorio).

* Fecha de nacimiento (obligatorio).

« Lugar de nacimiento (obligatorio).

» Nacionalidad (obligatorio).

* Direccién (opcional).

« Direccion de correo electrénico personal y/o
numero de teléfono celular (obligatorio).
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Articulo 21.- Cédigo Unico de Extranjero -
CUE

Articulo 21.- Cédigo’''Unico de Identificacion de

MIGRACIONES  mediante  Resolucion  de
Superintendencia se encuentra facultado para
incorporar de manera adicional nuevos atributos.

Para efectos del atributo nacionalidad esta
comprende todas las nacionalidades que la persona
extranjera ostenta al momento de su registro.
Asimismo, MIGRACIONES mantiene el registro
histérico de todas las nacionalidades que son
declaradas por la persona extranjera al momento de
su registro.

21.3. El CUE es consignado en los documentos de
identidad que emitan las autoridades migratorias, de
manera progresiva de ser necesario, primando la
Identidad Digital. EI CUE no es un documento
migratorio sino un atributo de identidad digital.”

b. Documentos de Identidad

La modificacion del articulo 42 permite establecer de manera inequivoca a la
sociedad los efectos vinculados con la identidad del Carné de Permiso Temporal de
Permanencia emitido por MIGRACIONES (es el documento oficial entregado a las
personas exiranjeras que tengan un Permiso Temporal de Permanencia aprobado?®)
y del Carné Temporal Migratorio (es un documento de identificacion emitido por
MIGRACIONES a las personas extranjeras con calidad migratoria temporal a
quienes se les apruebe realizar actividades no contempladas en su calidad
migratoria?®).

De este modo, las entidades tanto publicas como privadas podran establecer como
precision y certeza que es una persona extranjera regular en el territorio nacional
con precision y certeza; contribuyendo a minimizar el riesgo de suplantacién de
identidad.

Cuadro N° 4: Cuadro comparativo del articulo 42

Articulo 42 - Documentos de Identidad
42.1. Para todos los actos civiles, comerciales,

Articulo 42.- Documentos de Identidad
42.1. Para todos los actos civiles, comerciales,

administrativos, judiciales y, en general, para todos
aquellos casos en que, por mandato legal, deba
ser presentado, la persona extranjera que cuente

con Calidad Migratoria Residente, debera
identificarse con:
a. Camé de Extranjeria emitido por
MIGRACIONES, 0;

b. Carmné de Identidad emitido por Relaciones'
Exteriores.

42.2. La persona extranjera que cuente con
Calidad Migratoria Temporal, debera identificarse,
para todas las actividades que les permita su
calidad migratoria, con:

administrativos, judiciales y, en general, para todos
aquellos casos en gue, por mandato legal, deba
ser presentado, la persona extranjera que cuente

con Calidad Migratoria Residente, debera
identificarse con:
a. Camé de Extranjeria emitido por

MIGRACIONES, o;

b. Camé de identidad emitido por Relaciones
Exteriores.

c. Carné de Permiso Temporal de Permanencia
emifido por MIGRACIONES, o;

d. Carné Temporal Migratorio.

42.2. La persona extranjera que cuente con
Calidad Migratoria Temporal, debera identificarse,
para todas las actividades que les permita su
calidad migratoria, con:

a. Pasaporte o Documento de Vigje.

28 Articulo 50 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350
9 Articulo 51 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350
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Artfculo 42.- Documentos de Identidad
a. Pasaporte o0 Documento de Viaje.
b. Documento de ldentidad que MIGRACIONES
expida a las calidades migratorias que apruebe.

Aiticulo 42.- Documentos de ldentidad
b. Documento de Identidad que MIGRACIONES
expida a las calidades migratorias que apruebe.

c. Documento de Identidad extranjero, de
conformidad con convenios o0 tratados
internacionales de los cuales el Pert es parte.

c. Documento de Identidad extranjero, de
conformidad con convenios o tratados
internacionales de los cuales el Pert es parte.

c. Expedicién del Carné de Extranjeria para calidades migratorias
otorgadas mediante Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutos de refugiados o
asilados

A través de esta modificacion se estan simplificando los requisitos para la emision
del Carné de Extranjeria a favor de la persona extranjera que ingresa al pais con
una visa que autoriza la calidad migratoria residente aprobada por la misma, o
calidad humanitaria o cuente con el reconocimiento del estatuto de refugiado o
asilado.

Cuadro N° 4;: Cuadro comparativo del articulo 44-A

Articulo 44-A. Expedicion del Carne de Extranjeria
para calidades migratorias otorgadas mediante
Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutos
de refugiados o asilados

Es el servicio prestado en exclusividad por el cual
MIGRACIONES emite el Carné de Extranjeria a
favor de la persona extranjera que ingresa al pais
con una visa que autoriza la calidad migratoria
residente aprobada por la misma, o calidad
humanitaria o cuente con el reconocimiento del
estatuto de refugiado o asilado.

El solicitante debe
condiciones:

cumplir las siguientes

a) El tramite es personal. En el caso de los
menores de edad deben estar acompafiados de
alguno de sus padres 0 tutor.
b) Contar con una visa que autoriza la calidad
migratoria residente, aprobada por
MIGRACIONES o la calidad migratoria humanitaria
o el estatuto de refugiado o asilado.
Los requisitos para la prestacion del servicio son
los siguientes:

1. Presentar el formulario (gratuito) que se obtiene
en la pagina web www.migraciones.gob.pe o en la
Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES.

2. Indicar el nimero de recibo y fecha de pago por
derecho de tramite, en el caso de contar con una
visa que autoriza la calidad migratoria residente
aprobada por MIGRACIONES.

3. Exhibir el pasaporte o documento de viaje
analogo con el que ingres6 al pais, cuando este
ultimo sea reconocido por el Pert como documento
de viaje.

Artlculo 44-A. Expedicitn del Carne de Extranjeria
para calidades migratorias otorgadas mediante
Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutes
de refugiados o asilados

Es el servicio prestado en exclusividad por el
cual MIGRACIONES emite el Carné de
Extranjeria a favor de la persona extranjera que
ingresa al pais con una visa que autoriza la
calidad migratoria residente aprobada por la
misma, o calidad humanitaria o cuente con el
reconocimiento del estatuto de refugiado o
asilado.

El solicitante debe cumplir las siguientes
condiciones:

a) El tramite es personal. En el caso de los
menores de edad deben estar acompainados de
alguno de sus padres o tutor.
b) Contar con una visa que autoriza la calidad
migratoria residente, aprobada por
MIGRACIONES, o la calidad migratoria
humanitaria, o el estatuto de refugiado, o
asilado.

Los requisitos para la prestacion del servicio
son los siguientes:

1. Presentar el formulario (gratuito) que se
obtiene en la sede digital
www.gob.pe/migraciones.

2. Indicar el nimero de recibo y fecha de pago
por derecho de tramite, en el caso de contar
con una visa que autoriza la calidad migratoria
residente aprobada por MIGRACIONES.
3. Exhibir el pasaporte o documento de viaje
analogo con el que ingresé al pais, cuando este
ultimo sea reconocido por el Periu como
documento de viaje.
4. En el caso de menores de edad, cuando
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Articulo 44-A. Expedicion del Camé de Extranjeria
para calidades migratorias otorgadas mediante

Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutos
de refugiados o asilados

4. En el caso de menores de edad, cuando cuenten
con tutor, presentar copia certificada por autoridad
jurisdiccicnal de la sentencia o resolucién judicial
que le otorga tal condicién o instrumento publico
analogo; si el documento ha sido emitido por
autoridad extranjera, debe estar legalizado por el
consulado peruano y por el Ministerio de
Relaciones Exteriores o apostilado, o en su
defecto declaracién jurada de autenticidad del
documento.

5. En caso de persona extranjera que cuente con
visa que autoriza la calidad migratoria residente
aprobada por MIGRACIONES, adicionalmente a
los requisitos 1 y 2, debe:

a) Presentar la Ficha de Canje Internacional
emitida por la OCN INTERPOL - Lima de la Policia
Nacional del Pert, con fecha de expedicién no
mayor a seis (6) meses. Se encuentran
exceptuados los menores de edad.

6. En caso de persona extranjera que cuente con
calidad migratoria humanitaria, adicionalmente a
los requisitos 1 y 3, debe:

a) Acreditar el otorgamiento de la calidad
migratoria humanitaria por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

7. En caso de persona extranjera que cuente con
calidad migratoria personas extranjeras con
estatuto de refugiado o asilado, adicionalmente a
los requisitos 1 y 3 debe:

a) Presentar copia simple del oficio emitide por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el
cual comunica a la persona extranjera el
otorgamiento del estatuto de refugiado o asilado.

Articulo 44-A. Expedicidn del Carné de Extranjeria
para calidades migratorias otorgadas mediante
Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutos
de refugiados o asilados

cuenten con tutor, presentar copia certificada
por autoridad jurisdiccional de la sentencia o
resolucion judicial que le otorga tal condicién o
instrumento publico analogo; si el documento
ha sido emitido por autoridad exfranjera, debe
estar legalizado por el consulado peruano y por
el Ministerio de Relaciones Exteriores o
apostillado, o en su defecto declaracién jurada
de autenticidad del documento.

Es el servicio prestado en exclusividad por el
cual MIGRACIONES emite el Carné de
Extranjeria a favor de la persona extranjera que
ingresa al pais con una visa que autoriza la
calidad migratoria residente aprobada por la
misma, o calidad humanitaria o cuente con el
reconocimiento del estatuto de refugiado o
asilado.

El solicitante debe cumplir las siguientes
condiciones:

a) El tramite es personal. En el caso de los
menores de edad deben estar acompaiados de
alguno de sus padres o tutor.
b) Contar con una visa que autoriza la calidad
migratoria residente, aprobada por
MIGRACIONES, o Ia calidad migratoria
humanitaria, o el estatuto de refugiado, o
asilado.

Los requisitos para la prestaciéon del servicio
son los siguientes:

1. Presentar el formulario (gratuito) que se
obtiene en la sede digital
www.gob.pe/migraciones.

2. Indicar el nimero de recibo y fecha de pago
por derecho de tramite, en el caso de contar
con una visa que autoriza la calidad migratoria
residente aprobada por MIGRACIONES.
3. Exhibir el pasaporte o documento de viaje
analogo con el que ingreso al pais, cuando este
ultimo sea reconocido por el Perii como
documento de viaje.
4. En el caso de menores de edad, cuando
cuenten con tutor, presentar copia certificada
por autoridad jurisdiccional de la sentencia o
resolucion judicial que le otorga tal condicién o
instrumento publico andlogo; si el documento
ha sido emitido por autoridad extranjera, debe
estar legalizado por el consulado peruanoy por
el Ministerio de Relaciones Exteriores o
apostillado, o en su defecto declaracion jurada
de autenticidad del documento.
5. En caso de persona extranjera que cuente
con visa que autoriza la calidad migratoria
residente aprobada por MIGRACIONES,
adicionalmente a los requisitos 1 y 2, debe:
a) Presentar la Ficha de Canje Internacional
emitida por la OCN INTERPOL - Lima de la
Policia Nacional del Perni, con fecha de
expedicion no mayor a seis (6) meses. Se
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Articulo 44-A. Expedicion del Carné de Extranjeria
para calidades migratorias otorgadas mediante
Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutos
de refugiados o asilados

Articulo 44-A. Expedicién del Came de Extranjeria
para calidades migratorias otorgadas mediante

Solicitud de Calidad Migratoria Residente, Calidad
Humanitaria o personas extranjeras con estatutos
de refugiados o asilades

encuentran exceptuados los menores de edad.
6. En caso de persona extranjera que cuente
con calidad migratoria humanitaria, o calidad
migratoria de convenios internacionales, es
gratuito, adicionalmente al requisito 1 debera:
a) Exhibir el documento con el que se identificé
para adquirir la calidad migratoria humanitaria
o calidad migratoria de  convenios
internacionales.

En ese orden de ideas, a fin de dar sostenibilidad a lo expuesto anteriormente, se
ha visto por conveniente modificar parcialmente el numeral 56.1 del articulo 56 a fin
de permitir que las entidades competentes realicen las acciones correspondientes
cuando una persona, indistintamente de la edad, se encuentre en riesgo o

desproteccion.

Cuadro N° 5: Cuadro comparativo del articulo 44-A
Artfculo 56, Presentacian de solicitudes

Articulo 56. Presentacion de solicitudes

La solicitud debe ser presentada directamente por la
persona interesada, o en su defecto, por apoderado,
representante legal o figura legalmente afin, de
acuerdo a lo establecido en la normativa nacional
vigente y en tanto el procedimiento administrativo lo
permita. El administrado debe concurrir a toda
diligencia que sea citado por la autoridad migratoria.

El Ministerio de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables
y/u otras entidades competentes, en el marco del
procedimiento por riesgo o por desproteccion
familiar, puede solicitar el otorgamiento de una
calidad migratoria si fuera necesario y, realiza las
gestiones que permitan mantener la regularidad
migratoria de la nifia, el nifio o adolescente

66.1 La solicitud debe ser presentada directamente
por la persona interesada, o en su defecto, por
apoderado, representante legal o figura legalmente
afin, de acuerdo a lo establecido en la normativa
nacional vigente y en tanto el procedimiento
administrativo lo permita. El administrado debe
concurrir a toda diligencia que sea citado por la
autoridad migratoria.

56.2 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y/u otras entidades competentes, en el
marco del procedimiento por riesgo o por
desproteccion  familiar, puede solicitar el
otorgamiento de una calidad migratoria, si fuera
necesario y, realiza las gestiones que permitan
mantener la regularidad migratoria de las
personas extranjeras que se encuentren en
dichos supuestos.

d. Control migratorio

Se incorpora la modificacion aprobada mediante la Ley N° 31689, Ley que modifica,
entre otros, el articulo 45 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, en el marco de la seguridad ciudadana, que indica sobre el control

migratorio lo siguiente:

“Articulo 45.- Generalidades del control migratorio

[..]

45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana se puede limitar el ingreso y transito de los

extranjeros, de conformidad

con el principio de proporcionalidad y

soberania.” (el énfasis es agregado)

En ese sentido, se proceden a modificar los siguientes articulos en el Reglamento:
107, 156, 157, 158, 159 y 160, introduciendo los términos de salud publica o

seguridad ciudadana.
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Cuadro N° 6: Cuadro comparativo del articulo 107

Articulo 107.- Control migratorio

- 107.1. MIGRACIONES el control migratorio -

. para regular la entrada y salida de personas; para
- facilitar la movilidad internacional; para proteger a
las poblaciones vulnerables; y, para reducir
riesgos en el orden interno, en el orden publico y
en la seguridad nacional.

- 107.2. El control de ingreso o salida del territorio
- nacional lo efectia MIGRACIONES en los puestos
: de confrol migratorio y/o fronterizo habilitados.

- 107.3. MIGRACIONES determina los &mbitos,
modalidades y formas en gue se realiza el control
migratorio.

107.4. MIGRACIONES contara con el auxilio de la
fuerza publica para el cumplimiento del control
migratorio.

Articulo 107.- Control migratori
107.1. MIGRACIONES ejerce el control migratorio
para regular la entrada y salida de personas; para
facilitar la movilidad internacional; para proteger a las
poblaciones vulnerables; y, para reducir riesgos en el
orden intermo, en el orden publico y en la seguridad
nacional.

107.2. El control de ingreso o salida del territorio
nacional lo efectta MIGRACIONES en los puestos de
control migratorio y/o fronterizo  habilitados.

107.3. MIGRACIONES determina los ambitos,
modalidades y formas en que se realiza el control
migratorio.

107.4. MIGRACIONES contaréd con el auxilio de la
fuerza puablica para el cumplimiento del control
migratorio.

107.5 MIGRACIONES por motivos de seguridad
nacional, salud padblica, orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana puede limitar el
ingreso y ftransito de los extranjeros, de

. conformidad con el principio de proporcionalidad
y soberania

Cuadro N° 7: Cuadro comparativo del articulo 156

Articulo 156.- Seguridad nacional y orden
publico

| dispone las acciones correspondientes para
. prevenir o afrontar cualquier amenaza que ponga
en peligro la seguridad nacional, el orden publico
"o el orden interno, mediante la cooperacion,
| coordinacién y actuacion conjunta con las
entidades publicas de todos los niveles de
gobiemo que se encuentren vinculados a sus
funciones.

bR e s | Cludada
- El Estado, a través de sus 6rganos competentes,

Articulo 156.- Seguridad Nacional, Salud Publica,

Orden Interno, Orden Pidblico y Seguridad

El Estado, a través de sus érganos competentes,
dispone las acciones correspondientes para prevenir o
afrontar cualquier amenaza que ponga en peligro la
seguridad nacional, salud pfiblica, el orden pdblico, el
orden interno o la seguridad ciudadana, mediante la
cooperacion, coordinacién y actuacién conjunta con
las entidades publicas de todos los niveles de gobierno
que se encuentren vinculados a sus funciones.

Cuadro N° 8: Cuadro comparativo del articulo 157

Articulo 157.- Migraciones internacionales,

seguridad nacional, salud puablica, orden

publico y orden interno

El Estado peruano dispone las

migratorias correspondientes para prevenir o
- afrontar cualquier amenaza que ponga en peligro
" la seguridad nacional, salud publica, el orden
. publico o el orden intemo. Las autoridades
. migratorias, el Ministerio del Interior, el Ministerio
. de Defensa y las entidades publicas competentes
; mantienen una relacién permanente de
. cooperacion, coordinacién y actuacion conjunta.

| orden interno
aocnes

Articulo 157.- Migraciones internacionales,
seguridad nacional, salud publica, orden puiblico y

El Estado peruano dispone las acciones migratorias
correspondientes para prevenir o afrontar cualquier
amenaza que ponga en peligro la seguridad nacional,
salud publica, el orden publico, el orden interno o la
seguridad ciudadana. Las autoridades migratorias, el
Ministerio del Intericr, el Ministerio de Defensa y las
entidades publicas competentes mantienen una
relacion permanente de cooperacién, coordinacion y
actuacion conjunta.

Cuadro N° 8: Cuadro comparativo del articulo 158
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Articulo 158.- Personas de interés especial a

' 158.1. Son aquellas personas que requieren un
. control secundario, o que son sujetos de
- actividades de verificacion o fiscalizacién, en
. resguardo de |a seguridad nacional, orden interno,
orden publico y salud publica, en atencion a
* informacién proporcionada por las autoridades
- policiales, sanitarias, de inteligencia, o de
autoridad u organizacién competente.

- verificacion o fiscalizacion, en
- seguridad nacional, salud ptblica, el orden publico, el

Articulo 158.- Personas de interés especial

158.1. Son aquellas personas que requieren un control
secundario, 0 que son sujetos de actividades de
resguardo de la

orden interno o la seguridad ciudadana, en atencion
a informacion proporcionada por las autoridades

. policiales, sanitarias, de inteligencia, o de autoridad u
| organizacion

competente.

1 158.2. La solicitud de una calidad migratoria, su

- 158.2. La solicitud de una calidad migratoria, su
cambio y el otorgamiento de visas a personas de
interés especial determinadas por el Estado
. peruano, debe ser coordinado entre las
. autoridades migratorias y la autoridad competente. |

: cambio y el otorgamiento de visas a personas de

interés especial determinadas por el Estado peruano,
debe ser coordinado entre las autoridades migratorias

-y la autoridad competente

Cuadro N° 10: Cuadro comparativo del articulo 159

Articulo 189.- Andlisis y procesamiento de |

informaciéon migratoria

. Por cuestiones de seguridad nacional, salud
| publica, orden publico u orden interno, las
i autoridades  migratorias  pueden  compartir :
i informacion registrada con las entidades publicas
| competentes, cuidando de proteger los datos |
| personales, conforme a la normatividad vigente,
! para su andlisis y procesamiento.

Articulo 159.-
informacio

Andlisis y procesamiento de
migratoria

Por cuestiones de seguridad nacional, salud publica,
el orden publico, el orden interno o la seguridad
ciudadana, las autoridades migratorias pueden
compartir informacién registrada con las entidades
publicas competentes, protegiendo los datos
personales, conforme a la normatividad vigente, para

. su analisis y procesamiento.

Cuadro N° 11: Cuadro comparativo del articulo 160

Articulo. 160.- Cooperacion con entidadesl
extranjeras u organismos internacionales

. Las autoridades migratorias, en el marco de sus
- competencias, pueden suscribir convenios o

ealizar acciones de cooperacion, con entidades
publicas o privadas extranjeras, o con organismos |
nternacionales, para coadyuvar a la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico y el

i orden interno.

Articulo 160.- Cooperacion con entidades
extranjeras u organismos internacionales

Las autoridades migratorias, en el marco de sus
- competencias, pueden suscribir convenios o realizar
‘ acciones de cooperacion, con entidades publicas o

privadas  extranjeras, o con  organismos

. internacionales, para coadyuvar a la proteccion de la
. seguridad nacional, salud publica, el orden publico, el
. orden interno o la seguridad ciudadana.

e. Servicios de hospedaje y arrendamiento

La Ley N° 31689, modifica, entre otros, el articulo 61 del Decreto Legislativo N° 1350,
por el cual se introduce la figura del arrendamiento dentro del articulado vinculado a
los servicios de hospedaje. En ese sentido, se hace necesario incorporar el concepto
de "arrendadores de inmuebles” en el articulo 181 del Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1350.

Asimismo, la inclusién de la figura de arrendamiento en el articulo 181 del Reglamento,
permitira identificar al servicio de hospedaje y al propio arrendamiento, con la finalidad
de que los extranjeros alojados tanto en establecimientos de hospedaje o los que
hacen uso del arrendamiento se encuentren identificados y mantengan su situacion

migratoria regular.
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Cuadro N° 12: Cuadro comparativo del articulo 181

_Articulo 181.- Servicios de hospedaje
: Para efectos de este Reglamento, son

- establecimientos de hospedaje los lugares

| destinados a prestar habitualmente servicio de

. alojamiento no permanente con fines lucrativos,
. para que sus huespedes pernocten en el local,
: con la posibilidad de incluir otros servicios
' complementarios, a condicién del pago de una

: contraprestacion previamente establecida en las

| tarifas del establecimiento.

| Articulo 181.- Servicios de hospedaje |
Para efectos de este Reglamento, son

establecimientos de hospedaje los Iugares |
destinados a prestar habitualmente servicio de |
alojamiento no permanente con fines lucrativos, |
para que sus huéspedes pernocten en el local, |
con la posibilidad de incluir otros servicios
complementarios, a condicion del pago de una |
contraprestacion previamente establecida en las

tarifas del establecimiento. i

Adicionalmente, se encuentra comprendido |
para fines del presente Reglamento el
. arrendamiento de inmuebles, cualquiera |
fuera su naturaleza y objeto, en virtud a la
suscripcion de un contrato de arrendamiento |
con una persona extranjera en situacion
migratoria regular y de los otros extranjeros |
que habitan el bien y formen parte del grupo |
arrendador en el mismo inmueble. 1

En mérito a lo anteriormente mencionado, se modifica el articulo 182 a fin de colocar
a nivel reglamentario lo aprobado en el articulo 61 de la Ley N° 31689, que modifica
el Decreto Legislativo N° 1350, consignado el registro de huéspedes como obligacion
para los establecimientos de hospedaje, asi como la obligacion a los arrendadores de
inmuebles de exigir la presentacién del documento de identidad a los extranjeros a los
que les ceda un bien inmueble a cambio de una contraprestaciéon econémica.

Se considera la inclusion del literal d y ) en el referido articulo 182 en atencién a las
obligaciones en establecimientos hospedaje, relacionado a la prestaciéon de un
documento que acredita la situacion migratoria regular del del extranjero con guien se
suscriba contrato de arrendamiento y de los otros extranjeros que habiten y formen
parte del grupo arrendador en el mismo inmueble, correspondiendo al arrendador el
deber de informacion a MIGRACIONES, sobre dicho arrendamiento a través de sus
plataformas digitales.

Cuadro N° 13: Cuadro comparativo del articulo 182

e o Etigaciones | e

establecimientos de hospedaje

Articulo

los

- 182.1. Es obligacion de los establecimientos de

. hospedaje  cumplir con las
| disposiciones de caracter migratorio:

siguientes

| a) Exigir la presentacion de los documentos de
| viaje o identidad seguin corresponda para acreditar
la identidad de la persona extranjera que solicita el
| servicio de hospedaje.

b) Inscribir en el Registro de Huéspedes a la -
© persona extranjera, consignando, ademas de la |
informacién regulada por la autoridad competente, |
el tipo y nimero de documento de viaje o |

identidad;

c) Permitir 2 MIGRACIONES el acceso a la
informacién del
. personas extranjeras para que efectle labores de
. fiscalizacion ~ y  verificacion  migratorias;

Registro de Huéspedes de

Articulo 182.- Obligaciones de

establecimientos de hospedaje

182.1. Es obligacion de los establecimientos de
hospedaje cumplir con las siguientes disposiciones de
caracter migratorio;

a) Exigir la presentacion de los documentos de viaje o
identidad segln corresponda para acreditar la
identidad de la persona extranjera gue solicita el
servicio de hospedaje.

b) Inscribir en el Registro de Huéspedes a la persona
extranjera, consignando, ademas de la informacién
regulada por la autoridad competente, el tipo y nimero
de documento de viaje o] identidad;

c) Pemitr a MIGRACIONES el acceso a la
informacién del Registro de Huéspedes de personas
extranjeras para que efectie labores de fiscalizacion y
verificacién migratorias;
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Articulo  182.- de los |
establecimientos de hospedaje i
*%) Transmitir @ MIGRACIONES

- electrénicos u otros, informacién relacionada con
. los tipos de documentos de viaje e identidad, asi |
i como el periodo de estadia de las personas !
| extranjeras, conforme a las disposiciones
. administrativas correspondientes; |

Obligaciones

| e) Acatar las disposiciones técnico-migratorias que
. emita MIGRACIONES para el control de
| pasajeros, en atencion al caracter inalienable de la

| electronicos u otros, el registro de huéspedes e

Articulo 182.- Obligaciones de

establecimientos de hospedaje
d) Trasmitir a MIGRACIONES a través de medios

informacién relacionada con los tipos de documentos
de viaje e identidad, asi como el periodo de estadia de

. las personas extranjeras, conforme a las disposiciones

administrativas correspondientes.

e) Los arrendadores de inmuebles, cualquiera
fuere su naturaleza y objeto, deben exigir la

| presentaciéon de un documento, de acuerdo a lo

| competencia administrativa que  posee. = establecido en el presente Reglamento, que
: acredite la situacién migratoria regular del
extranjero con quien suscriba contrato de
arrendamiento y de los otros extranjeros que
habiten y formen parte del grupo arrendador en el
. mismo inmueble. Asimismo, el arrendador
responsable de dicho arrendamiento debe
! informar a MIGRACIONES, a través de sus

| plataformas digitales.

- 182.2. La infraccién a estas disposiciones es ‘

182.2. La infraccion a estas disposiciones es conducta
- conducta pasible de sancién.

pasible de sancion.

En ese orden de ideas, se modifica el articulo 183 a fin de incorporar la
implementacién de la plataforma digital prevista en el numeral 61.3 del articulo 63
aprobado con la Ley N° 31689, que modifica el Decreto Legislativo N® 1350.

De este modo, el titular del servicio de hospedaje sea persona juridica o persona
natural con negocio, asi como el arrendador informe a MIGRACIONES sobre sus
obligaciones previstas en la norma migratoria.

Cuadro N° 14: Cuadro comparativo del articulo 183

Articulo 183.- Coordinacion interinstitucional | Articulo
sobre los servicios de Hospedajes | sobre los servicios de Hospedajes

. MIGRACIONES, el Ministerio de Comercio  183.1 MIGRACIONES, el Ministerio de Comercio
. Exterior y Turismo - MINCETUR vy los Gobiernos | Exterior y Turismo — MINCETUR y los Gobiernos
. Regionales, coordinan para la implementacién de | Regionales, coordinan para la implementacion de las
. las presentes disposiciones de control migratorio. . presentes disposiciones de control migratorio.

183.- Coordinacion interinstitucional

¢ 183.2. MIGRACIONES, implementa la plataforma
digital a través de la cual el titular del servicio de
hospedaje sea persona juridica o persona natural
- con negocio, asi como el arrendador remite la
| informacion que forma parte de las obligaciones
| dispuestas en el presente Reglamento.

f. Infracciones del titular de los servicios de hospedaje
Con la dacién de la Ley N° 31689, que aprueba la modificacion del articulo 63 del
Decreto Legislativo N° 1350, se precisan los supuestos de infraccion que conllevan a
la imposicién en los servicios de hospedaje. En ese sentido, en el articulo 192 se esta
precisando que la infraccion recae sobre el titular del servicio de hospedaje, sea
persona natural con negocio o persona juridica. Es decir, sobre ellos recaeria una
posible sancién en caso de no solicitar los documentos, ni registrarlos, ni enviar dicha
informacién a MIGRACIONES, tal como se detalla a continuacion:
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Asi también se esta incorporando los términos: “asi como el nimero de documento de
identidad o de viaje”, a efectos que guarde relacién con lo dispuesto en el articulo 2

de la Ley N° 34689.

Cuadro N° 15: Cuadro comparativo del articulo 192

Articulo 192.- Infracciones gque conllevan a la

= J
| hospedaje son pasibles de la sancion de multa en

1 a) Por no solicitar a2 la persona extranjera los

. documentos migratorios. Corresponde una multa
| equivalente a una (1) UIT.

b) Por brindar alojamiento sin registrar la
- nacionalidad, fecha de nacimiento, nombres y
. apellidos de la persona extranjera que acogen.
- Corresponde una multa equivalente a una (1) UIT.

¢) Por no remitir a MIGRACIONES la informacién

- que maneje de personas extranjeras que haya
hospedado. Corresponde una multa equivalente a
dos (2) UIT.

__ serviciosdehospedaje
" Los titulares de los servicios de hospedaje
: sean estos personas juridicas o personas
caso incurran en las infracciones siguientes:

incurran  en

Articulo 192.- Infracciones que conllevan a la
imposicion de la sancion de multa al titular de los

naturales con negocio que presten dicho servicio,
son pasibles de la sancion de muita en caso
las infracciones siguientes:

a. Por no solicitar a la persona extranjera los

- documentos migratorios que autorizaron su

ingreso al territorio nacional. Corresponde una
mulita equivalente a una (1) UIT.

b. Por brindar alojamiento sin registrar la
nacionalidad, fecha de nacimiento, nombres y
apellidos completos, asi como el nimero de
documento de identidad o de viaje de la persona
extranjera que acogen. Corresponde una multa :
equivalente a una (1) UIT :

¢. Por no remitir a MIGRACIONES el registro o
informacion  sobre nacionalidad, fecha de |
nacimiento, nombres y apellidos completos, asi !

; como el nimero de documento de identidad o
- de viaje de la persona extranjera que hospede. .
. Cormresponde una multa equivalente a dos (2) UIT.

g. Del procedimiento sancionador

La modificacion del articulo 205 se realiza de manera general, toda vez que en el
numeral 4, y segundo parrafo del numeral 5, del articulo 255%° del TUQO de la LAPG,
establece dos oportunidades para la presentacion de descargos por parte del presento

infractor.

20 Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(--)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacién de cargo al posible sancicnado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.

(..)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la auteridad instructora del procedimiento concluye determinando
la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad
instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancion propuesta o
la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.

Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacién de la sancion puede disponer la realizacién de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final
de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles.
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Igualmente, es necesario modificar los articulos 208, 209, 210y 212 en lo referente a
la expedicion del informe final de instruccion y del acto resolutivo en la ejecucion de la

sancion impuesta,

Cuadro N° 16: Cuadro comparativo del articulo 205

Articulo 206 - Del procedimiento sancionador
205.1. El procedimiento sancionador se inicia con
la notificacion al presunto infractor de la
comunicacién que traslada el informe policial, a
. través del cual se le imputa, a nivel de presuncion,
. los hechos calificados como infraccion en materia
| migratoria; y, culmina con la notificacion de la
resolucion que impone la sancién o desestima los
cargos imputados inicialmente.

esta facultada para dar inicio al procedimiento
sancionador en sustento de la informacion y/o
documentacion que acopie de oficio con motivo del
. devenir de sus actuaciones cotidianas, como
. consecuencia de orden superior debidamente
! motivada o por peticion sustentada de otras
. entidades.

' 205.2. Sin perjuicio de lo anterior, MIGRACIONES

| Articulo 205.- Del procedimiento sancionador ‘
. 205.1. El procedimiento sancionador se inicia con
' la notificacion al presunto infractor de la
comunicacién que traslada el informe policial, a |
través del cual se le imputa, a nivel de presuncién, |
los hechos calificados como infraccién en materia
migratoria; y, culmina con la notificacion de la
resolucién que impone la sancién o desestima los
cargos imputados inicialmente.

205.2. Sin perjuicio de lo anterior, MIGRACIONES
estd facultada para dar inicio al procedimiento
sancionador en sustento de la informacién y/o
documentacion que acopie de oficio con motivo del
devenir de sus actuaciones cotidianas, como
consecuencia de orden superior debidamente
motivada o por peticion sustentada de ofras
entidades.

: 205.3. Asimismo, se establece que la
presentacion de los descargos por parte del
presunto infractor sera dentro de un plazo de

cinco dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacién. ‘

El articulo 208, esta siendo modificado en lo relativo al término “érgano instructor”, por
“autoridad instructora”, del mismo modo, se ha modificado el término “informe”, por
“informe final de instruccién”, a efectos que guarde relacién con lo dispuesto el TUO

de la LPAG*'.

Cuadro N° 17: Cuadro comparativo del articulo 208

Articulo 208.- Fase instructiva

conducentes a la determinacion de la

responsabilidad

referencia el articulo 205 del

la formulacién de los

presentado el descargo, el érgano instructor

i probatoria necesarios para determinar
. existencia de la responsabilidad imputada al
; presunto

no de la falta imputada, recomendando la sancién
a ser impuesta, de corresponder.

3 IDEM

'208.1. Esta fase comprende las actuaciones

208.2. Se inicia con la notificacién al presunto

infractor, de la comunicacion a la que hace
presente |
Reglamento, la misma que contiene el plazo para
descargos. :

; 208.3. Vencido dicho plazo, se haya o noé

: responsabilidad
infractor. :

- 208.4. La fase instructiva culmina con la emision del
208.4. La fase instructiva culmina con la emisién |
del informe que se pronuncia sobre la existencia o

Articulo 208.- Fase instructiva
2081,

Esta fase comprende las actuaciones

| conducentes a la determinacién de la responsabilidad
administrativa. |

administrativa.

208.2. Se inicia con la notificacién al presunto
infractor, de la comunicacion a la que hace referencia
el articulo 205 del presente Reglamento, la misma que
contiene el plazo para la formulacién de los descargos.

208.3. Vencido dicho plazo, se haya o no presentado

el descargo, la autoridad instructora llevara a cabo
llevara a cabo el andlisis, indagaciones y actuacion
la

el analisis, indagaciones y actuacién probatoria
necesarios para determinar la existencia de la
imputada al presunto infractor.

informe final de instruccién que se pronuncia sobre
la existencia o no de la falta imputada, recomendando

- la sancién a ser impuesta o archivo, de corresponder
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El articulo 209 se varia respecto al numeral 209.1, en el extremo de reemplazar
“resolucion” por “acto administrativo”, ello debido a que consideramos que debe ser
general, tomado en cuenta que cualquiera pronunciamiento gue cause efecto en el
administrado, como es el caso de la imputacion de cargo, es un acto administrativo.
Por otro lado, se propone el cambio del término “inicio del procedimiento disciplinario”
con ‘“inicio del procedimiento administrativo sancionador”, ello en el marco de que
dicho articulado se encuentra dentro del Subcapitulo II, que regula el “Procedimiento
Administrativo Sancionador”.

Del mismo modo, el numeral 209 se propone expedito para la "emision del informe del
organo instructor” por “informe final de instruccion de la autoridad instructora”,
conforme al sustento sefialado lineas arriba.

Cuadro N° 18: Cuadro comparativo del articulo 209

Articulo 209.- De los descargos del prestnto |

BIRIRCIOR G i el b i

! 209.1. El presunto infractor podrd formular sus

' descargos por escrito y presentarlos dentro del

. plazo de cinco (05) dias habiles, computados |

| desde el dia siguiente de la notificacion de Ia
resolucién que determina el inicio del

. procedimiento disciplinario. Por  causa
debidamente fundamentada, se podra solicitar la

' ampliacién del plazo para presentar descargos.

- MIGRACIONES evaluara dicha solicitud.

209.2. Vencido el plazo con o sin la presentacion
de los descargos, el expediente quedara expedito
para la emision del informe del 6rgano instructor.

] Articulo 209.- De los descargos del presunto infractor

©209.1. El presunto infractor podré formular sus

descargos por escrito y presentarlos dentro del plazo
de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto administrativo
que determina el inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Por causa debidamente
fundamentada, se podra solicitar la ampliacién del
plazo para presentar descargos. MIGRACIONES
evaluara dicha solicitud.

209.2. Vencido el plazo con o sin la presentacién de
los descargos, el expediente quedara expedito para la
emision del informe final de instrucciéon de la

autoridad instructora.

En virtud de lo sustentado se incorpora el término “informe final de instruccion”.
asimismo, se ha visto por conveniente incorporar el segundo parrado del numeral
210.1, toda vez que, el segundo parrafo del numeral 5, del articulo 25532, establece la
notificacion del informe final de instruccién y una segunda presentacion de descargo
por parte del presunto infractor.

Cuadro N° 19: Cuadro comparativeo del articulo 210

32 IDEM
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Articulo 210.- Fase sancienadora
- 210.1. Esta fase se inicia con la recepcién del

los cargos imputados inicialmente; disponiendo,

| presunto infractor.

' 210.3. En caso la resolucion disponga la aplicacion

. de las sanciones de salida obligatoria o expulsion,
. ésta debera ir acompafiada de una Orden de

Salida que contemple el plazo de cumplimiento de
. la referida sancion.

! Articulo 210.- Fase sancionadora

- 210.1. Esta fase se inicia con la recepcion del informe
informe hasta la emisién de la resolucion que |
dispone la imposicion de sancion o que desestima |

. Asimismo, el

210.2. La resolucion, a la que se hace referencia
. el numeral precedente, debera ser notificada al |

final de instruccion hasta la emisién de la resolucién
que dispone la imposicién de sancion o que desestima

- los cargos imputados inicialmente; disponiendo, en
en este Ultimo caso, el archivo del procedimiento.

este Ultimo caso, el archivo del procedimiento.

. La autoridad decisora notifica al presunto infractor
. el informe final de instruccion a fin que presente
- sus descargos dentro de un plazo de cinco dias
| habiles contados desde el dia siguiente de la
. notificacién.

presunto infractor

ampliacién de plazo.

podra solicitar

210.2. La resolucién, a la que se hace referencia el
numeral precedente, debera ser notificada al presunto
infractor.

210.3. En caso la resolucion disponga la aplicacion de
las sanciones de salida obligatoria o expulsion, ésta
debera ir acompafiada de una Orden de Salida que
contemple el plazo de cumplimiento de la referida
sancion.

Respecto de este extremo, la norma sefiala que “La PNP tendréa a cargo la ejecucion de la
sancién migratoria de salida obligatoria o de expulsion impuesta por MIGRACIONES.”, no
obstante, el articulo 58 del Decreto Legislativo, establece:

“Articulo 58.- Expulsion

58.1. Seran expulsados los extranjeros que estén incursos en los siguientes

supuestos:

(..

g. Por mandato del Poder Judicial.

h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por tribunal peruano.

()"

Por lo que, dicha ejecucién no sera Unicamente por imposicion de una sancion emitida por
MIGRACIONES, por lo que, se propone la siguiente redaccion: “212.1. La PNP tendra a
cargo la ejecucion de la sancién migratoria de salida obligatoria o de expulsion, segun

corresponda. (...)”

Cuadro N° 20: Cuadro comparativo del articulo 212
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Articulo 212.- De la ejecucion de la sancion

impuesta

. 212.1. La PNP tendra a cargo la ejecucion de |z
- sancion migratoria de salida obligatoria o de
. expulsién impuesta por MIGRACIONES. Para tal
. efecto, MIGRACIONES remitira a la PNP, dos
juegos en original, de la Resolucion de Gerencia y
la Orden de  Salida  correspondiente.

212.2. Para la ejecucion de la sancién impuesta, y
en el marco de sus competencias, la PNP podra
retener a la persona infractera a fin de garantizar
su salida del pais. La persona extranjera sera
informada de su derecho a comunicarse con su
representante consular en el marco de los tratados

Articulo 212.- De la ejecucién de la sancién impuesta

La PNP tendra a cargo la ejecucion de la
sancién migratoria de salida obligatoria o de expulsion
segun corresponda. Para tal efecto, MIGRACIONES
remitird a la PNP, dos juegos en original, del acto
resolutivo y la Orden de Salida correspondiente.

212.2. Para la gjecucién de la sancién impuesta, y en
el marco de sus competencias, la PNP podra retener a
la persona infractora a fin de garantizar su salida del
pais. La persona extranjera serd informada de su
derecho a comunicarse con su representante consular
en el marco de los tratados y convenios
internacionales de los cuales el Pert es parte.

. ¥ convenios internacionales de los cuales el Pert
- es parie.

h. Supuestos de situaciones de vulnerabilidad y
extrema situacidn de vulnerabilidad

Con la modificacion del articulo 226 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350
se busca definir dos supuestos de vulnerabilidad, a fin de identificar cual es el marco

en el que deben leerse los supuestos enunciados en el articulo 227 del mismo cuerpo
normativo.

La definicion de situacién de vulnerabilidad y extrema situacion de vulnerabilidad
permite tener claridad respecto de lo que se esta normando, ademas ayuda a los
administrados a conocer y poder, ellos mismos, identificar si la solicitud que van a
presentar se trata de una u otra situacién, asi también conocer de antemano la medida
migratoria de proteccién que podria llegar a obtener.

Cuadro N° 21: Cuadro comparativo del articulo 226

Articulo 226.- Definicion de personas extranjeras

Articulo 226.- Personas extranjeras en situacion 2= sntuacnon o vulnerab:il dad y en extrema

de vulnerabilidad

n situacion de vulnerabilidad
aquel[as personas extranjeras que se encuentran en
situacién de desproteccion o riesgo de no acceder al
gjercicio pleno de sus derechos fundamentales en
nuestro pais.

Son personas en situacién de vulnerabilidad |
. agquellas personas extranjeras que se encuentran
' en situacion de desproteccién o riesgo de no |
 acceder al ejercicio pleno de sus derechos
- fundamentzales en nuestro pafs.

226.2 Se entiende por personas extranjeras en
extrema situacion de vulnerabilidad, las que se
encuentran en situaciones que impliquen un
riesgo para su vida, salud o integridad.

En el articulo 227 se ha realizado una modificacion de los supuestos que existian en
la norma a fin de poder clasificar los mismos; de este modo, la persona extranjera
solicitante puede, desde un comienzo, enmarcarse dentro de uno de las dos
clasificaciones y tener predictibilidad de lo que podria ser sujeto de proteccion.
Igualmente, se han redefinido algunos supuestos y precisado otros a fin de
representar de mejor manera lo que ocurre en la realidad.

Es menester mencionar que se ha retirado de dicho listado el supuesto de pertenecer

a la poblacion LGTBI, en virtud de que el si alguna persona es parte de dicho grupo
no lo convierte en una persona vulnerable. Considerarlo de dicho modo implica
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victimizar dicha posicion. En ese sentido, cualquier persona, sin distincion de su
orientacion sexual, en el caso de recaer en alguno de los supuestos mencionados en
los numerales 227.1y 227.2 es susceptible de ser tratado de manera especial en virtud
a una condicion vinculada con una desproteccion de no acceder al ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales en nuestro pais o riesgo para su vida, salud o integridad.

Cuadro N° 22: Cuadro comparativo del articulo 227

Articulo 227.- Supuestos de situacicnes de
vulnerabilidad

© a) Victimas de violencia familiar y sexual

- b) Victimas de trata de personas y trafico ilicito de

- migrantes
© ¢) Situacién migratoria irregular

| d) Sustraccion internacional de nifias, nifios y
. adolescentes

. @) Personas privadas de la libertad

. f) Personas con discapacidad

- @) Ninas, nifios y adolescentes

. h) Personas con grave enfermedad

: i} Adultos mayores

| |) Personas pertenecientes a pueblos indigenas y |

. tribales.

: k) Personas en situacion de pobreza y extrema
. pobreza

. 1) Desplazados forzados

- m) Personas que sufren discriminacién

| n) Nifias, nifios y adolescentes no acompafiados

. 0) Mujeres embarazadas

. p) Poblacién LGTBI

- q) Otros que requieren proteccién en atencion a
. una afectacién o grave amenaza a sus derechos
. fundamentales.

|
| Articulo 227.- Supuestos de situaciones de

vulnerabilidad y extrema  situacion de

1 vulnerabilidad

situacion

2271 Son supuestos de de

vulnerabilidad:

| a) Situacién migratoria irregular.

b) Sustraccién internacional de nifias, nifios y

adolescentes.

. ¢) Personas con discapacidad de acuerdo a lo

 sefialado en la Ley N° 29973, Ley General de la

' Persona con Discapacidad.

. d) Nifas, nifios y adolescentes

. e) Adultos mayores

. f) Personas pertenecientes a pueblos indigenas y
tribales.

. g) Personas en situacion de pobreza y extrema
pobreza

. h) Desplazados forzados.

i) Personas que sufren discriminacion.

;227.2 Son supuestos de extrema situacion de
- vulnerabilidad

- a) Victimas de violencia sexual
" b) Violencia contra las mujeres y los integrantes
| del grupo familiar.
| ¢) Victimas de trata de personas y trafico ilicito de
: migrantes

d) Personas con grave enfermedad, o accidente
- grave o discapacidad severa.

e) Nifas, nifios y adolescentes no acompafados,
- separados, en riesgo de desproteccion o en
| desproteccion familiar
- f) Mujeres embarazadas de alto riesgo

g) Otros que requieren proteccion en atencion a
. una afectacién o grave amenaza a sus derechos
~ fundamentales

En ese orden de ideas, el articulo 228 incorpora la acreditacion de la situacion de
vulnerabilidad o extrema situacion de vulnerabilidad. De este modo, se aclara la
acreditacion de la situacion de vulnerabilidad también se debe realizar para la extrema
situacion de vulnerabilidad y, de esa manera, abarcar los dos supuestos.

Cuadro N° 23: Cuadro comparativo del articulo 228
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Articulo 228.- Acreditacion de la situacion de

villnerabilidad

* situacién de

i corresponda, podran solicitar a las entidades |
. correspondientes de oficic o a solicitud del |
. administrado, la documentaciéon que acredite la |
vuinerabilidad.

. vulnerabilidad.

Articulo 228.- Acreditacion de la situacion de
vulnerabilidad o  extrema @ situacion de

Inerabili

- gratorias, cuando
corresponda, pueden solicitar a las entidades
correspondientes de oficio o a solicitud del
administrado la documentacion que acredite la
situacion de vulnerabilidad o extrema situacion de

: 228.2. MIGRACIONES puede verificar la situacion |

- de vulnerabilidad o de ser el caso de su
continuidad que amerita la especial proteccién,

. pudiendo contar con el apoyo de autoridades -

. competentes

| 228.2 MIGRACIONES puede verificar la situacién de

| vulnerabilidad o extrema situacion de vulnerabilidad

o de ser el caso la continuidad que amerita la especial

| proteccion, pudiendo contar con el apoyo de
autoridades competentes.

Por su parte, la modificacion del articulo 229 pretende establecer de manera taxativa
las medidas de proteccién haciendo precision en las acciones de proteccion y
prevencion dirigidas a las personas extranjeras que se encuentran en el territorio
nacional en situacién de vulnerabilidad o extrema situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, se ingresa en el numeral 229.2 de dicho articulo lo dispuesto en el numeral
11.3 del articulo 11 incorporado por la Ley N° 31685 al Decreto Legislativo N° 1350.

Cuadro N° 24: Cuadro comparativo del articulo 229

Articulo 229.- Proteccion de personas extranjeras
en situacion de vulnerabilidad

229.1. Las autoridades migratorias pondrén en
conecimiento de ias autoridades competentes,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional
del Pert, Ministerio de la Mujer y Poblaciones

- Vulnerables, Ministeric de Salud, Ministerio del
- Trabajo y Promocién del Empleo y otras entidades
- segln corresponda, la situacién de un presunto |

caso de vulnerabilidad en que se encuentren las
personas migrantes para la adopcién de las
. acciones administrativas o jurisdiccionales que
| correspondan para la proteccion de sus derechos,
| en los supuestos establecidos en el articulo 227
del presente Reglamento.

| migrantes

Articulo 229.- Proteccién de personas extranjeras en
f situacién de vulnerabilidad

2281. Las autoridades migratorias ponen en
conaocimiento del Ministerio Plblico, Poder Judicial,
Policia Nacional del Perd, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud,
Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo y otras
entidades competentes, seglin corresponda, Ia
situacion de un presunto caso de vulnerabilidad o
extrema situacion de vulnerabilidad en que se
encuentren las personas migrantes para la adopcién
de las acciones administrativas o jurisdiccionales que
correspondan para la proteccién de sus derechos, en
los supuestos establecidos en el articulo 227 del
presente Reglamento.

Las entidades publicas coordinan las acciones de
proteccion y prevencion dirigidas a las personas
extranjeras que se encuentran en el ferritorio
nacional en situacion de vulnerabilidad o extrema
situacion de vulnerabilidad. Las Entidades tienen
el deber, en el marco de sus competencias, de
tomar accién y dar atencién oportuna a cada caso
en concreto con la siguiente finalidad:

. a) Acceso a los servicios publicos, con énfasis en
| salud, educacion y trabajo.

| b) Derivacion de casos para la proteccion de sus
' derechos fundamentales.

c) Colaboracion interinstitucional para Ia
obtencién de informacion y documentacién
respecto a la situacién de vulnerabilidad o extrema
situaciéon de vulnerabilidad, en cada casc en
concreto.

d) Implementacién de politicas piiblicas a favor de
extranjeros en  situacion de
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Artlculo 229.- Proteccion de petsonas exiranjeras |

en situacion de vulnerabilidad

- vulnerabilidad

Articulo 229.- Proteccién de personas extranjeras en
situacion de vulnerabilidad

0 extrema situacion de

- vulnerabilidad.

e) Capacitacion a funcionarios piblicos en

. técnicas de entrevistas para detectar posibles

| casos

de vulneraciones a los derechos

. fundamentales de personas extranjeras.
| f) Estudios e investigaciones que sirvan de linea de
. base para la elaboracion de politicas publicas

- para prevenir vulneraciones a

especificas y desarrollar programas especiales
los derechos

fundamentales de las personas extranjeras.

' g) Elaboracion de protocolos de actuacién
- interinstitucional ante la identificacion de casos de

. personas
| vulnerabilidad

de
de

situacion
situacion

extranjeras  en
] extrema

. vulnerabilidad durante el control migratorio.

- h) Mecanismos de coordinacion y cooperacion con
- entidades piiblicas y privadas de otros paises para
- prevenir y responder a casos de personas

extranjeras en situacién de vulnerabilidad o
extrema situacién de vulnerabilidad.
i) Acciones de comunicacion y difusién de la

. normatividad migratoria vigente.

. j) Sensibilizacion a funcionarios publicos sobre las
i necesidades y particularidades especificas de las
. poblaciones exfranjeras e inmigrantes en el
| territorio nacional, asi como, los alcances de la

normativa nacional e internacional en materia de
derechos humanos de migrantes.
k) Alianzas con organismos internacionales y de la

- sociedad civil a fin que coadyuven a la prevencién
. y respuesta, en casos de personas extranjeras en
| situacion de vulnerabilidad o extrema situacion de
. vulnerabilidad.

1) Otras que se requieran, a fin de proteger a la

229.2. Las entidades publicas coordinarén las
acciones de proteccidn y prevencion dirigidas a las
personas extranjeras que se encuentran en el
- territorio nacional en situacion de vulnerabilidad.
. Las Entidades tienen el deber, en el marco de sus |
| competencias, de tomar accién y dar atencién |
oportuna a cada caso en concreto con la siguiente

finalidad:

. persona en situacion de especial proteccion.

229.2. MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el ambito de sus competencias, no
expulsa ni obliga la salida del territorio a la mujer
migrante con hijas e hijos en situacion de
vulnerabilidad que sean victimas de violencia

. familiar y sexual, victimas de trata de personas y
' trafico ilicito de migrantes; siempre y cuando no
. sea

responsable de dicha situacion de

- vulnerabilidad.

a) Acceso a los servicios publicos, con énfasis en
salud, educacion y trabajo. ‘

b) Derivacién de casos para la proteccién de sus
derechos fundamentales. |

¢) Colaboracion interinstitucional para la obtencion
de informacién y documentacion respecto a la

. situacion de vulnerabilidad, en cada caso en

concreto.

- d) Implementacion de politicas publicas a favor de
| migrantes  extranjeros  en  situacion  de
! vulnerabilidad. i

e) Capacitacién a funcionarios peblicos en
! técnicas de entrevistas para detectar posibles |
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Artfculo 229.- Proteccion de personas extranjeras | Articulo 229.- Proteccion de personas extranjeras en
en situacion de vulnerabilidad situacion de vulnerabilidad

casos de vulneraciones 2 los derechos
' fundamentales de personas extranjeras. '

. f) Estudios e investigaciones que sirvan de linea |
| de base para la elaboracion de politicas publicas

' especificas y desarrollar programas especiales
| para prevenir vulneraciones a los derechos |
. fundamentales de las personas extranjeras.

' g) Elaboracién de protocolos de actuacion
| interinstitucional ante la identificacion de casos de
| personas  extranjeras en situacién de .
. vulnerabilidad durante el control migratorio.

h) Mecanismos de coordinacién y cooperacion con -
| entidades publicas y privadas de otros paises para
prevenir y responder a casos de personas
| extranjeras en situacion de vulnerabilidad;

i) Acciones de comunicacidén y difusion de la
| normatividad migratoria vigente.

. ]) Sensibilizacién a funcionarios pablicos sobre las

' necesidades y particularidades especificas de las
poblaciones extranjeras e inmigrantes en el
territorio nacional, asi como, los alcances de la .

| normativa nacicnal e internacional en materia de

| derechos humanos de migrantes.

| k) Alianzas con organismos internacionales y de la |
| sociedad civil a fin que coadyuven a la prevencion
| y respuesta, en casos de personas extranjeras en |
| situacién de vulnerabilidad; :

| 1) Otras que se requieran, a fin de proteger a la
_persona en situacion de especial proteccion.

En ese orden de ideas, se estéd modificando el articulo 230 a fin de incorporar un
parrafo donde se regula la condonacién de multa®* asi como introducir la figura de Ia
extrema situacion de vulnerabilidad.

Corresponde precisar que, en el caso de las medidas migratorias de proteccion es
necesario la precision de la misma para poder otorgar una; ello amerita que se efectle
una evaluacion, que queda plasmada en un informe técnico de la unidad funcional. Su
importancia radica en que es imprescindible que, se tenga el sustento de cada medida
migratoria que se otorga, esto para evitar las subjetividades del proceso y acreditar
gue se ha cumplido con la debida motivacion de cada acto emitido.

Ademas, se introduce que se podran recibir informes sociales traidos de otras
entidades, asi como documentos inscritos en registros o padrones competentes que
determinen la condicion de pobreza como por ejemplo el Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH).

Cuadro N° 25: Cuadro comparativo del articulo 230

33 En mérito a lo dispuesto en la Novena Disposicién Complementaria Final.
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Articulo 230.- Medidas migraterias de proteceion

- 230.1. Las Autoridades Migratorias expediran los

- vulnerabilidad, previo informe técnico de la unidad
. orgénica especializada en la materia; medidas que

i u otros, que faciliten la atencion a las

. circunstancias especiales de cada caso en

concreto.

230.2. MIGRACIONES, en casos de situacion de
' vulnerabilidad, podra exonerar de la presentacion

. uotros, previo informe del 6rgano especializado en
L la materia.

230.3. MIGRACIONES podra otorgar la Calidad

i vulnerabilidad, permitiendo la permanencia en
| situaciones no contempladas en

. materia

L Articulo 230.- Medidas migratorias de proteceion

" 230.1. MIGRACIONES expide los documentos y/o
- documentos y/o permiso temporal de permanencia
‘a las personas extranjeras en situacion de

. vulnerabilidad,
las demés |
. calidades migratorias, calidad que sera otorgada
| previo informe del érgano especializado en la -

permiso temporal de permanencia a las personas
extranjeras en situacion de vulnerabilidad o extrema

~ situacion de vulnerabilidad, previa evaluacion y
. acreditacion mediante informe técnico de la unidad
- incluyen el otorgamiento de ampliaciones de plazo
| y exoneracion de multas y derechos de tramitacion |
| estipulados en la normatividad migratoria vigente

funcional especializada en la materia; medidas que
incluyen el otorgamiento de ampliaciones de plazo,
celeridad de tramite, exoneracion de multas vy
derechos de tramitacion, autorizaciones de salida,
sefialados en la normativa migratoria vigente u otros,

~ que faciliten la atencion a las circunstancias especiales

de cada caso en concreto.

. Las condonaciones de multa estan condicionados
. a tener informes sociales u otro documento social
. generado por una profesional de Trahajo Social o

evaluacion socioeconémica aprobados por
MIGRACIONES (sea el informe social emitido por

~ la trabajadora social de MIGRACIONES o los que
. traigan informes sociales externos) o que se

encuentren inscritos en registros o padrones de
entidades competentes nacionales que determine

‘la condicion de pobreza o extrema pobreza.

1 230.2. MIGRACIONES, en casos de situacion de
| vulnerabilidad o
! de requisitos establecidos para los procedimientos
- estipulados en la normatividad migratoria vigente

extrema situacion de
vulnerabilidad, puede exonerar de la presentacién de
requisitos y condiciones establecidas para los
procedimientos sefialados en la normativa migratoria

| vigente u otros, previa evaluacién y acreditacion

mediante informe técnico de la unidad funcional

especializada en la materia.

;230.3. MIGRACIONES puede otorgar la Calidad
| Migratoria Especial de manera excepcional a
- personas extranjeras en exitrema situacion de :

Migratoria Especial Residente de manera excepcional
a personas extranjeras en extrema situacion de
permitiendo la permanencia en
situaciones no contempladas en las demas calidades
migratorias, calidad que es otorgada previa
evaluacién y acreditacion mediante informe de la

- unidad funcional especializada en la materia.

Finalmente, a fin de articular las modificaciones realizadas en mérito al control
migratorio es pertinente modificar el titulo del Capitulo VIl del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, incorporando los supuestos de salud publica y seguridad

ciudadana en el titulo.

Cuadro N° 26: Cuadro comparativo del titulo del Gapitulo VI

CAPITULO VI
Seguridad Nacional, Orden
Publico

Interno y Orden

CAPITULO VI

Seguridad Nacional, Salud Publica, Orden Intemo,
Orden Publico y Seguridad Ciudadana

2. Incorporacion de los articulos 11-A, 21-C, 21-D, 21-E, 44-B, 47-B, 52-E, 52-
F, 94-H, 98-C y 98-D al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto

Legislativo de Migraciones
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a. Deberes de los extranjeros

Se incorpora el articulo 11-A a fin de incorporar en el ordenamiento lo estipulado en
el articulo 10, modificado por la Ley N° 31689, que modifica el Decreto Legislativo N°
1350, en lo relativo a los deberes de los exiranjeros mientras se encueniren en el
territorio nacional.

b. Colaboracion con entidades nacionales publicas y privadas

En el articulo 21-C se expresa las pautas de colaboracion entre MIGRACIONES y las
entidades publicas y privadas en cuanto a la transferencia de informacién, expresando
de manera clara y concisa que la colaboracion entre entidades de la administracion
publica con MIGRACIONES no supone el pago de tasas, derechos administrativos o
de cualquier otro concepto que implique pago alguno.

Asimismo, se deja establecido que el acceso a la informacion por parte de las
entidades privadas se rige de acuerdo a lo establecido en los numerales, 4, 5, 6, 7, 9,
10 y 11 del articulo 14 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de datos personales y
de acuerdo a los procedimientos que en el reglamento se establezcan con dicho fin.

¢. Procedimientos de transferencia de informacién a las entidades
privadas

En los articulos 21-D y 21-E versan sobre las modalidades de traspaso de informacion
hacia las entidades privadas que se encuentren habilitadas por ley a tener acceso a
la data de MIGRACIONES a fin de corroborar la entidad de las personas extranjeras
gque contratan con ellas.

d. Cancelacion del Carné de Extranjeria por MIGRACIONES

El camé de exiranjeria es el documento de identidad de la persona extranjera, el
mismo que es emitido en atencion a una calidad migratoria residente aprobada, de
conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1350, y en concordancia con
lo establecido en el articulo 43 del Reglamento del Decreto Legislativo antes
mencionado. En ese sentido, en el articulo 47-B se enumeran los supuestos de
cancelacion del Carné de Extranjeria, facultando a MIGRACIONES a la eliminacién
de dicho documento cuando no sea recogido en el plazo de 60 dias, a partir de la
fecha de emision.

De otra parte, es menester resaltar que, al 01 de agosto del 2023, la
Superintendencia Nacional de Migracicnes cuenta con quince mil trescientos
setenta y cuatro (15,374) carnés de extranjeria custodiados; a consecuencia que,
los ciudadanos extranjeros no vienen cumpliendo con el recojo del camé emitido en
meérito a la calidad migratoria solicitada; y, dicho supuesto no ha sido abordada en el
reglamento.

Ante dicha situacion, se ha analizado la regulacion de esta etapa (recojo) por parte de
los ciudadanos. En esa linea, se estimoé pertinente introducir el literal f) al articulo 47-
A relacionado a la cancelacion del Carné de Extranjeria en el caso que, los ciudadanos
extranjeros no recojan el citado carné en el plazo de 60 dias contabilizados a partir de
la fecha de emisioén del mismo.

Ahora bien, a pesar de tener lugar el supuesto de cancelacién del documento de

identidad, esto es, del carné de extranjeria, contenido en el literal f) del articulo
propuesto antes descrito, la persona extranjeria aun contaria con el titulo habilitante,
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es decir, con la calidad migratoria residente vigente, lo cual deja expedito su derecho
de solicitar el respectivo documento de identidad luego del plazo de 60 dias previsto.

A consecuencia de ello, surgié la necesidad de realizar el desarrollo del servicio de
“Reexpedicién de Carné de Extranjeria”, a través del cual la persona extranjera podra
solicitar una reexpedicion del Carné de Extranjeria, cuando este documento se
encuentre cancelado, por aplicacién del literal f del articulo 47-A del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350, conservando el nimero originario.

Es por ese motivo que se incorpora el articulo 44-B a fin de brindar sustento normativo
para la reexpedicién del Carné de Extranjeria, cuando este documento se encuentre
cancelado, en aplicacion del literal 4 correspondiente al articulo 47-B del Reglamento;
asimismo, se hace necesario también incorporar en el ordenamiento el articulo 52-F,
por el cual se regula el servicio prestado en exclusividad por el cual la autoridad
migratoria reexpide a favor de la persona extranjera un camé de extranjeria
conservando el numero originario del mismo, debido a que el que fue impreso en su
oportunidad, fue cancelado en aplicacion del referido literal f correspondiente al
articulo 47-B del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350.

e. Duplicado de carné de extranjeria para solicitantes con Calidad
Migratoria Convenios Internacionales — Estatuto de Refugio y Asilo

Se esta incorporando el servicio prestado en exclusividad por €l se emitira el carné de
extranjeria sea por pérdida, robo o deterioro, a favor de la persona extranjera que
mantiene el estatus de refugiado, o asilado politico en el articulo 52-E.

Cabe precisar que, el articulo 13 de la Ley N° 27840, Ley de Asilo estipula lo siguiente:

“Articulo 13.- De la identificacién

El Estado otorgara al asilado, cényuge y dependientes, a titulo gratuito,
documentos de identidad de caracter tnico, en los que se anotaran la
respectiva calidad migratoria, asi como documentos de viaje, en caso
carecieran y no puedan obtenerlo del Estado de su nacionalidad.” (el énfasis
es agregado)

Al respecto, en el referido articulo 52-E se esta obviando en dicho servicio prestado
en exclusividad el pago por derechos de tramitacion, a razén de lo dispuesto en el
parrafo precedente.

Siendo que es un articulo especial que aborda la problematica de las personas que
solicitan asilo y refugio, con condiciones y requisitos especificos, no se estaé dando un
trato diferenciado o tratamiento especial, por estar bajo un supuesto distinto. En ese
sentido no se contraviene lo regulado en el numeral 54.2 del articulo 54 del TUO de
la LPAG.

f. Registro de la prérroga de residencia de refugiados y asilados en el
sistema RIM

A través de la insercion del articulo 94-H se procura establecer el flujo del registro de
la prorroga de residencia a las personas que reciben el estatuto de refugiados o
asilados, en virtud de lo establecido en los tratados, convenios internacionales y leyes
sobre la materia. Considerando que el otorgamiento del mismo recae en el Ministerio

34 sprticulo 47-B.- Cancelacion del Carné de Extranjeria por MIGRACIONES
La cancelacion del Carné de Extranjeria, procede en los siguientes casos:

f. Cuando no recoja el Camé de Exiranjeria, en el plazo de 60 dias, a partir de la fecha de emision.
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de Relaciones Exteriores y la emision del carne (y la inscripcion en el RIM) es de
competencia de MIGRACIONES.

g. Procedimientos administrativos de cambio o prorroga de la calidad
migratoria Especial Residente para personas en extrema situacion de
vulnerabilidad

Los articulos 98-C y 98-D regulan el procedimiento de cambio de calidad y prorroga,
respectivamente, por el cual se accede a la calidad migratoria Especial Residente en
virtud de lo establecido en el numeral 230.3 del articulo 230% de este Reglamento. De
este modo, se establecen condiciones y requisitos para el mismo. Igualmente, se
establece un procedimiento en el que, se sefiala que este es de silencio negativo,
permitiendo de esta mamera a los administrados esperar que la administracion pablica
se pronuncie o puede impugnar esta inactividad de parte del Estado.

h. Unica Disposiciéon Complementaria Final

Como se mencionod anteriormente, al 1 de agosto del 2023, la Superintendencia
Nacional de Migraciones custodia quince mil trescientos setenta y cuatro (15 374)
carnés de extranjeria que no han sido recogidos en su oportunidad. Lo que evidencia
la despreocupacion de los administrados en recoger el documento por el cual pueden
acreditar que se encuentran con una calidad migratoria vigente, es decir su presencia
es regular en el territorio nacional.

Ante ello, y en virtud de lo planteado en el literal f del articulo 47-B del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350, es menester que dicha disposicion pueda ser ejecutada
de manera retroactiva, previo aviso al administrado; de este modo, el usuario toma
conocimiento que de no recoger dicho documento en el plazo de 60 dias se procede
a su cancelacion. En ese sentido, de requerir dicho documento en el futuro podra
realizarlo en el marco de lo dispuesto en el articulo 52-F del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350.

i. Silencio negativo

La aplicacion del silencio administrativo negativo en la administracion publica permite
que el ciudadano tome conocimiento que se encuentra impedido de realizar la
actividad o accion mientras no se expida el acto administrativo favorable. Situacion
contraria se da en la aplicacién del silencio administrativo positivo tal como lo expresa
el jurista Moron Urbina:

‘el solicitante se encuentra ante el dilema entre hacer o no hacer uso del
silencio; si se hace uso de él y lleva a cabo la inversién econémica, esté
expuesto a que posteriormente la Administracion le sorprenda con una
imputacion de ilegalidad, cancelandole la actividad que creia amparada en
el silencio positivo, pero si no la gjerce tampoco podré esperar una resolucion

3 “Articulo 230.- Medidas migratorias de proteccién

()

230.3. MIGRACIONES puede oforgar la Calidad Migratoria Especial Residente de manera excepcional a
personas extranjeras en extrema situacién de vulnerabilidad, permitiendo la permanencia en
situaciones no contempladas en las demas calidades migratorias, calidad que es otorgada previa evaluacion

v_acreditacion mediante informe de la unidad funcional especializada en la_materia.”.” (el énfasis es

agregado) (de acuerdo a la modificacion propuesta por el presente proyecto)
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tardia de la administracion ya que se reconocera incompetente para resolver
el caso ya que el silencio positivo se produjo por mandato legal™®.

Asimismo, el numeral 38.1 del articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, indica que, de
manera excepcional, se aplica el silencio negativo cuando la peticion del administrado
puede afectar significativamente el interés publico e incida en bienes juridicos tales
como la seguridad ciudadana, la defensa nacional, entre otros.

En ese sentido, es necesario indicar que, los siguientes procedimientos
administrativos cuentan con evaluacion previa con silencio negativo:

s Articulo 21-D. Procedimiento de consultas en linea via internet a entidades
privadas habilitadas

e Articulo 21-E. Procedimiento de verificacion biométrica de la identidad de las
personas extranjeras a entidades privadas habilitadas

e Articulo 98-C. Procedimiento administrativo de cambio de calidad migratoria
Especial Residente para personas en extrema situacion de vulnerabilidad

e Articulo 98-D. Procedimiento administrativo solicitud de prérroga de calidad
migratoria Especial Residente para personas en extrema situacion de
vulnerabilidad

Procedimiento de consultas, Procedimiento de verificacion biométrica de la
identidad, Procedimiento de Servicios web (Web Services)

En términos generales, cuando alguna institucion privada desee efectuar el
tratamiento de datos personales debe requerir el consentimiento del titular de los datos
personales, salvo en algunos casos, como es el expresado en los numerales 3, 4, 5,
B, 7, 9, 10 y 11 el articulo 14 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de datos
personales.

En algunos otros casos, en adicion a lo expresado anteriormente, la norma habilita
expresamente a la institucion privada o de régimen mixto acceder a la base de datos
de MIGRACIONES, como es el caso del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1338,
crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, orientado
a la prevencién y combate del comercio ilegal de equipos terminales moviles y al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana o la Ley N° 30313, Ley de oposicion al
procedimiento de inscripcion registral en tramite y cancelacion del asiento registral por
suplantacién de identidad o falsificacion de documentacién y modificatoria de los
articulos 2013 y 2014 del Codigo Civil y de los Articulos 4 y 55 y la Quinta y Sexta
Disposiciones Complementarias Transitorias y Finales del Decreto Legislativo 1049,
entre otras.

Es por lo mencionado, que se debe examinar la habilitacién de la institucion a fin de
que pueda acceder a dicha base de datos, con base en el analisis de proporcionalidad,
a fin de establecer si el silencio administrativo negativo es una afectacion equilibrada
y razonable en virtud del bien que se pretende salvaguardar como es la reserva a la
intimidad® y seguridad ciudadana.

36 \MIORON URBINA, JUAN CARLOS (2008) “Perspectiva Constitucional del Silencio Administrativo Positivo ¢Quién Calla
Otorga? ¢ Pero qué Otorga?” en Revista: Derecho y Sociedad 29. Lima. P 84

3 “E bien tutelado es la reserva de la intimidad, que no haya injerencia por parte del Estado ni de
particulares; se protege a través de la accion judicial de Habeas Data. La base legal se encuentra en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)." (el énfasis es agregado) Fuente:
hitp:fiwww.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=82071-
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El Principio de Proporcionalidad esta conformado por el juicio de idoneidad, el juicio
de necesidad y el juicio de proporcionalidad sensu estricto, el mismo que pasamos a
desarrollar:

= Juicio de idoneidad. La aplicacion del silencio negativo permite proteger la
intimidad personal, como derecho constitucionalmente protegido y socialmente
relevante, asi como |la seguridad ciudadana. Esta medida es adecuada porgue
brinda al Estado, por un periodo limitado, analizar la habilitacion de Ia institucion
privada solicitante de la informacién. Esta medida es la mas adecuada porgue
genera un equilibrio entre el derecho a la informacién y la proteccion a la
intimidad. En ese sentido, el silencio negativo se aplica de manera residual.

= Juicio de necesidad. la aplicacion del silencio negativo es la medida menos
restrictiva al derecho fundamental al derecho de la informacién, Asimismo, no
existe la posibilidad de decretar otra medida, por parte del Estado, igualmente
eficaz para la consecucion del fin, pero menos gravosa o restringente al citado
derecho. Esta medida es indispensable a fin de evitar que personas, con fines no
licitos, accedan a informacién que permite identificar a una persona foranea en
territorio nacional. El no regular dicha restriccion podria generar un perjuicio
irreparable tanto a la persona (en su intimidad) como a la sociedad (seguridad
ciudadana), que no seria resarcido con una sancién porque los datos estarian
filtrados. Asimismo, las personas juridicas privadas se encuentran facultada a la
interposicién de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes®.

= Juicio de proporcionalidad sensu estricto el silencio administrativo negativo es
una medida razonable para la salvaguarda del derecho a la intimidad, y de la
seguridad ciudadana porque con ello se impide que personas juridicas de
derecho privado accedan sin estar habitadas por ley a informacién personal que
pudiera ser mal utilizada en perjuicio del orden interno. Cabe precisar que dichas
instituciones pueden pedir la reconsideracién o apelar dicha medida en caso lo
consideren pertinente.

Por lo tanto, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se colige que la calificacion
del silencio administrativo negativo se encuentra acorde con los bienes juridicos
protegidos como son, cumpliendo una funcion razonable que no genera menoscabo
en las personas juridicas de derecho privado. Es por ello que la evaluacién previa esta
orientado a verificar la habilitacion dada por encontrarse de lo previsto en los
numerales 3, 4, 5,6, 7, 9, 10y 11 el articulo 14 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién
de datos personales o en alguna norma habilitante.

Procedimiento administrativo de cambio de calidad migratoria Especial Residente v
prorroga de calidad migratoria Especial Residente para personas en extrema

situacion de vulnherabilidad

En ese orden de ideas, el analisis versa sobre la proporcionalidad de establecer el
silencio negativo a la calidad migratoria especial residente (cambio o prérroga) porque
se estaria limitando el libre transito de la persona extranjera en el territorio nacional al
quedar supeditada a que el Estado, a través de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, acepte la permanencia de un foraneo en el territorio nacional.

Al respecto, dicha afectacién es equilibrada y razonable porque se pretende
salvaguardar la seguridad ciudadana, es decir se protege a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad utilizando el derecho soberano de “aceptar o rechazar’

507220160002000024: ~:text=E|%20bien%20tutelado%20es%20la.los%20Derechos%20Humancs %20(18
48). (revisado el 28.03.2023)
38 Articulos 199 y 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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el ingreso o permanencia de una persona que no es nacional, sin que ello atente
contra la igualdad y la no discriminacion hacia la persona extranjera.

Cabe precisar que, el Principio de Proporcionalidad esta conformado por el juicio de
idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de proporcionalidad sensu estricto, el
mismo que pasamos a detallar:

= Juicio de idoneidad, la aplicacion del silencio administrativo negativo tiene como
finalidad salvaguardar a la sociedad del posible ingreso de personas extranjeras
que tengan como obijetivo generar zozobra y caos en la sociedad al ser admitidas
sin que previamente se haya evaluado su comportamiento en los lugares donde
hubiere residido previamente. En este punto se precisa que, el Estado tiene un
plazo para realizar las acciones que conlleven a tener una valoracion de la
conducta de la persona, por lo que el silencio negativo se aplica de manera
residual. Lo mencionado es constitucionalmente permitido y socialmente
relevante.

= Juicio de necesidad, la aplicacion del silencio administrativo negativo es la medida
menos restrictiva al derecho fundamental del libre transito de la persona
extranjera en el territorio nacional. Asimismo, no existe la posibilidad de decretar
otra medida, por parte del Estado, igualmente eficaz para la consecucion del fin,
pero menos gravosa o restringente del derecho de transito; porque, de permitirse
el ingreso al territorio nacional de una persona cuyo compartimiento este asociado
a actos delictivos o terroristas (como ejemplo) podria genera un dafio irreparable
a la seguridad ciudadana, que no seria resarcido con su sola expulsién.
Asimismo, la persona extranjera se encuentra facultada a la interposicion de los
recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes®.

»  Juicio de proporcionalidad sensu estricto, el silencio administrativo negativo es
una medida razonable para la salvaguarda de la seguridad ciudadana, porque
con ello se impide el ingreso o permanencia de una persona que tenga un mal
comportamiento social y deja a salvo a quienes se les niegue el ingreso (en
aplicacién del silencio negativo) y pueden pedir la reconsideracién o apelar dicha
medida.

En consecuencia, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se infiere que la
calificacion del silencio administrativo negativo se encuentra acorde con los bienes
juridicos protegidos, cumpliendo una funcién razonable que no genera menoscabo en
la dignidad de la persona extranjera.

Es por ello que la evaluacion previa con silencio administrativo negativo, se encuentra
orientado a realizar un estudio detallado del comportamiento de la persona extranjera
que desea ingresar al pais, teniendo por ello que cruzar informacion con ofras
entidades, u otras acciones que se crean convenientes, al amparo de normativa de la
materia.

De este modo, MIGRACIONES, contribuye a crear un ambiente social favorable y
adecuado para la convivencia pacifica en comunidad, con base en la prevencion.

Aunado a todo lo mencionado, en atencién a que la sola presentacion de los requisitos
no brinda la certeza de que la persona no represente una posible amenaza para el
Estado, ya que el tramite de evaluacion que se sigue es la unica garantia de que los
funcionarios responsables han podido verificar las condiciones en las que la persona
se encuentra y por ende si se debe otorgar o no el ingreso o permanencia en €l pais.

39 Articulos 199 y 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

48



Por ello se reafirma que, el silencio negativo es el medio por el cual el Estado peruano
cautela a su sociedad ante personas que puedan ingresar al pais bajo una falsa
apariencia.

j- Difusidn de los proyectos de normas legales de caracter general

El Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de
Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado
con Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, tiene por objeto, entre otros, el “1.2 Regular
la publicacién de las normas legales de caracter general en el Diario Oficial El
Peruano, cuando una ley o norma reglamentaria asi lo disponga o también cuando se
cumplan las condiciones y alcances establecidos en el presente reglamento”.

En ese orden de ideas, el articulo 14 del Reglamento sefiala que:

“1.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2, las entidades publicas
dispondran la publicacién de los proyectos de normas de caracter general que
sean de su competencia en el Diario Oficial El Peruano, en sus Portales
Electrénicos o mediante cualguier otro medio, en un plazo no menor de treinta
(30) dias antes de la fecha prevista para su entrada en vigencia, salvo casos
excepcionales. Dichas entidades permitirdn que las personas interesadas
formulen comentarios sobre las medidas propuestas.

2.- La publicacion de los proyectos de normas de caracter general deben incluir:

2.1. Referencia a la entidad publica bajo Ia cual se propone el proyecto de
norma,

2.2. El documento que contiene el proyecto de norma y la exposicion de
motivos, asi como una descripcién de los temas que involucra;

2.3. Plazo para la recepcion de los comentarios;

2.4. Persona dentro de la entidad publica encargada de recibir los
comentarios.

3.- Se exceptia de la aplicacién del presente articulo:

3.1 Las normas y decisiones elaboradas por el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, asi como los Decretfos de Urgencia y los Decretos Legislativos.

3.2 Cuando la entidad por razones debidamente fundamentadas, en el
proyecto de norma, considere que la prepublicacion de la norma es
impracticable, innecesaria o contraria a la seguridad o al interés pablico.”

Al respecto, el presente proyecto, se encuentra dentro de lo descrito en los parrafos
precedentes por encontrarse dentro del ambito de la seguridad ciudadana, por lo
siguiente:

Es preciso recalcar que, uno de los principios consignados en el Decreto Legislativo
N° 1350 es el denominado Principio de soberania por el cual: “El Estado ejerce
soberania sobre la integridad de su territorio y sobre los nacionales y extranjeros que
en él se encuentren”; asimismo, el orden migratorio es conceptualizado como el “bien
Jjuridico difuso constituido por las disposiciones y politicas necesarias que regulan el
fujo de las migraciones desde y hacia un determinado territorio, sin afectar el orden
publico o la seguridad nacional.” (el énfasis es agregado).

Es por ello que, las entidades publicas competentes, como MIGRACIONES, deben
velar por que la libertad de elegir su lugar de residencia de las personas extranjeras
sea ejercida sin transgredir la seguridad nacional, el orden interno, el orden publico,
la seguridad ciudadana y la salud publica, preservando el bienestar general que se
fundamenta en la aplicacion de la ley en un Estado democratico y soberano.
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1.5.

En ese orden de ideas, lo expuesto en el presente proyecto normativo tienen por
finalidad mantener su estado de regularidad sin contravenir el orden publico y la
seguridad ciudadana en el marco de la normativa migratoria vigente.

En ese sentido, no es factible que los articulos propuestos, vinculados a la seguridad
ciudadana, sean materia de comentarios por parte de la sociedad. Por lo tanto, se
concluye la estrecha ligazén del contenido normativo al orden interno y seguridad
ciudadana, dado que la permanencia en territorio (incluyendo las obligaciones que
contrae) implica que la persona extranjera continie conviviendo en la sociedad
peruana, se encontraria dentro de lo normado en el numeral 3 del articulo 14 del
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de
Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General.

k. Andlisis de Calidad Regulatoria — ACR

Mediante Acta N° 227, de fecha 25 de julio de 2022, la Comision Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR) acordé establecer criterios para el tratamiento hacia los

proyectos normativos elaborados previo al inicio de la implementacion obligatoria del
AIR Ex Ante.

Respecto de los proyectos normativos en tramite, indica, entre otros, que para
establecer que un proyecto normativo se encontraba en tréamite previo al inicio de la
aplicacion obligatoria del AIR Ex Ante, debe contarse con informe de la Oficina
General de Asesoria Juridica, u oficina que haga sus veces en la entidad proponente,
que contenga opinion legal favorable respecto al proyecto normativo.

El presente proyecto ha sido sujeto de opinién de la Oficina de Asesoria Juridica de
MIGRACIONES con anterioridad a la entrada en vigencia del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, aprobado por
Resolucion de Secretaria de Gestiéon Publica N° 008-2021-PCM/SGP. Se precisa que
dicho Plan de Implementacion establece un “Cronograma de aplicacion obligatoria y
progresiva del AIR Ex Ante y la Agenda Temprana en las entidades publicas del Poder
Ejecutivo”, el cual sefiala que el plazo de inicio para la aplicacion obligatoria del AIR
Ex Ante para el Sector Interior inicia a partir del 3 de abril de 2023.

En ese sentido, la Secretaria Técnica de la CMCR, con fecha 19 de abril de 2023,
manifiesta que:

“La evidencia presentada por la entidad, consistente en el Informe N° 192-2023-OAJ-
MIGRACIONES, de fecha 29 de marzo de 2023, mediante el cual la Oficina de
Asesoria Juridica emite opinion legal favorable del proyecto normativo, acredita que
el proyecto normativo se encontraba en tramite para su aprobacion antes del inicio
de la aplicacion obligatoria del AIR Ex Ante; por lo que, no es obligatorio que se
elabore expediente AIR Ex Ante para el citado proyecto normativo.

De oftro lado, en la medida que el proyecto normativo contiene procedimientos
administrativos bajo el alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR),
precisamos que la entidad requiere realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacion.”
(el énfasis es agregado)

Objetivo relacionado con el problema identificado
Tiene por objetivo modificar el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, el que en otros aspectos regula la identificacion de la

persona extranjera en el territorio nacional; se reglamenta lo vinculado al control
migratorio en lo relativo a la salud publica, y seguridad ciudadana de conformidad con
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el principio de proporcionalidad y soberania, lo que implica regular los deberes de los
extranjeros; el servicio y obligaciones del hospedaje a fin de introducir el
arrendamiento de inmuebles; se normaliza lo concerniente a las definiciones y
supuestos de vulnerabilidad y en extrema situacion de vulnerabilidad, lo que conlleva
a la insercién de los procedimientos de cambio y prorroga de calidad migratoria
Especial Residente para personas en exirema situacién de vulnerabilidad asi como
detallar las medidas migratorias de proteccion; identificar los supuestos de
cancelacion del Carné de Extranjeria.

Es decir, pretende variar el Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones en
atencion a la aprobacion de las Leyes N° 31685 y 31689 las cuales regulan aspectos
relacionados a las personas exiranjeras en situacion de vulnerabilidad control
migratorio, deberes de los extranjeros, control migratorio, de los servicios de
hospedaje y conductas infractoras y las sanciones para el titular del servicio de
hospedaje.

Con lo expuesto se pretende salvaguardar el orden publico, orden interno, seguridad
nacional y seguridad ciudadana a través del control migratorio, lo que implica realizar
una correcta identificacion de la persona extranjera en el territorio nacional, dejando
en claro cudles son sus obligaciones al convivir con la sociedad peruana.

Il. Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma.

La implementacion de la propuesta normativa no genera costos marginales, tampoco
demanda recursos adicionales al Tesoro Publico. Las modificaciones propuestas se
efectlian en concordancia con los Decretos Legislativos N° 1246 y N° 1310 que aprueban
medidas de simplificacién administrativa a favor del ciudadano, por lo que esta orientado al
disefio de procedimientos administrativos que permitan la actuacion eficiente de la autoridad
administrativa.

Para efectos del presente analisis costo beneficio, relacionado con la propuesta de Decreto
Supremo que modifica el Reglamento del Decreto legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, en lo relativo a la expedicién del Pasaporte Electrénico Ordinario, primero,
se describe el alcance de la propuesta y luego a los actores sujetos.

2.1. Alcances de la propuesta

La propuesta normativa propone medificar e incorporar en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350 en mérito a lo dispuesto en las Leyes N° 31685 y 31689 asi como en lo
relativo a la identificacion de extranjeros, documentos de identidad, anulacién del carné de
extranjeria y acceso a la informacién del RIM; este Ultimo se encuentra a cargo de
MIGRACIONES.

2.2. Sobre los actores sujetos al cumplimiento de la norma

En el marco del analisis costo — beneficio, resulta importante identificar a los actores que
directamente se veran afectados por la modificacion del Reglamento Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de migraciones; que para el presente caso son los siguientes:

- Personas extranjeras: el proyecto normativo afecta directamente y positivamente a las
personas extranjeras que quieren permanecer en el territorio nacional. Sobre todo, a
aquellas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad o exfrema situacion de
vulnerabilidad.

- Personas nacionales (naturales): asi como personas juridicas cualquiera fuere su
naturaleza y objeto, asumen la obligacion de solicitar a la persona extranjera que requiera
arrendar solicitar el documento que acredite la situacion regular del foraneo. Y solo los
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titulares de los servicios de hospedaje son susceptibles de una sancién de multa en caso
de infraccion.

Personas juridicas privadas: podran acceder a la informacién que obra en la base de
datos de MIGRACIONES siempre y cuando la ley los habilite para tal fin para tales efectos
ademas de acreditar dicha condicion deberan realizar el pago de la tasa correspondiente
cuando dichos procedimientos se encuentren en el TUPA de la entidad.

Estado:

2.3.

MIGRACIONES tiene que realizar el andlisis correspondiente que conlleve a
determinar si es necesario incorporar mas atributos que contribuya a determinar
la identidad digital de la persona extranjera.

MIGRACIONES tiene que implementar una plataforma digital para el registro de
los arrendadores de inmuebles.

El proyecto normativo afecta directamente a MIGRACIONES, como autoridad
migratoria interna debido a que debera realizar las acciones conducentes a la
modificacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de
MIGRCIONES a fin de operativizar los cambios formulados en el proyecto.

Principales costos y beneficios

Es preciso sefialar que el Analisis Costo - Beneficio (ACB) es una herramienta de analisis
para los procesos de toma de decisiones orientado a cuantificar los beneficios y costos de
un determinado proyecto, sefialar el orden de magnitud de los beneficios y costos no
cuantificables, evaluar las consideraciones redistributivas que origina el proyecto
(ganadores y perdedores), y calcular la contribucién del proyecto al cumplimiento de un
objetivo de politica.

Por tanto, corresponde valorar cuantitativa o, en su defecto, cualitativamente los costos y
beneficios que la modificacién de la normativa podria generar sobre cada uno de los actores
identificados. A continuacion, se detallan los principales costos y beneficios sobre cada uno
de los actores identificados.

Beneficios

Personas extranjeras: En general, los extranjeros se benefician de procedimientos
mas simples y expeditivos, ademas:

No requiere presentar constancia de pago en fisico, pues antes se requeria dicha
constancia impresa.

Los requisitos de cada tramite se consolidan a través de la agencia digital de la
entidad, evitando colas y tiempos de espera para el administrado.

En ninglin caso el administrado proporcionaré informacion que produzca o posea
la entidad.

Costos

Estado: A través de la Superintendencia Nacional de Migraciones se contribuye al
orden interno y seguridad ciudadana.

Nacionales y extranjeros: No genera costos adicionales para las personas
extranjeras, puesto que los procedimientos se encuentran simplificados para evitar
cargas administrativas, tiempos de espera, entre otros.

Estado: la entidad participante incurre en costos en la implementacion de la
plataforma digital para el registro de los arrendadores de inmuebles.
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2.4. Principales costos y beneficios

Finalmente, MIGRACIONES desde su creacién cuenta con recursos propios para recibir,
registrar, evaluar y brindar los servicios migratorios de las personas que la solicitan, por lo
cual, tampoco genera mayores recursos para su atencion.

Asimismo, se evidencia que, a pesar de las limitaciones de informacion para monetizar los
costos y beneficios que cada actor enfrentaria bajo la implementacion del Reglamento, se
puede asumir que, en términos cualitativos, el balance entre los costos y beneficios
esperados de la propuesta indica claramente que las ganancias econémicas compensan el
costo de la regulacién propuesta, siendo que el beneficio neto posterior a la entrada en
vigencia de la norma seréa positivo para cada uno de los actores identificados y, por ende,
para la sociedad.

Por ende, la implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo se financia
con cargo al presupuesto institucional de la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

En consecuencia, los costos de esta norma son menores a los beneficios que se pretende
lograr.

. Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional.

El proyecto de Decreto Supremo se ha realizado en mérito a lo dispuesto por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el Decreto Legislativo N° 12486,
Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa, y el
Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa.

Se estarian modificando el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-IN y modificado por Decreto
Supremo N° 002-2021-IN.

De este modo, el presente Decreto Supremo modifica e incorpora articulos vinculados: i)
Cédigo Unico de Identificacion de Extranjeros, ii) Documentos de Identidad, iii) Control
migratorio, iv) Servicios de hospedaje y coordinacion interinstitucional sobre los servicios de
Hospedajes, v) Obligaciones de los establecimientos de hospedaje, vi) Potestad
sancionadora, vii) regulacién sobre las personas extranjeras en situaciéon de vulnerabilidad
y en extrema situacion de vulnerabilidad, viii) Deberes de los extranjeros, ix) Colaboracion
con entidades nacionales publicas y privadas, x) Traspaso de la informacion a entidades
privadas, xi) Cancelacion del Camé de Extranjeria por MIGRACIONES, y xii) Procedimiento
administrativo de cambio y prorroga de la calidad migratoria Especial Residente para
personas en extrema situacion de vulnerabilidad.

Del mismo modo, se estan incorporando articulos relacionados al estatus de refugio y asilo
en con concerniente a i) la cancelacion de la calidad migratoria del estado de refugiado, asilo
o de la calidad migratoria humanitaria, ii) emisién de carné de extranjeria por
Reconocimiento de Refugio, Otorgamiento de Asilo Politico y Otorgamiento de Calidad
Migratoria Humanitaria, iii) prorroga de calidad migratoria humanitaria, iv) registro de la
Prérroga de Permanencia de Residencia de refugiados y asilados en el sistema RIM.
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