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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS N° 179-2023-MPP/GAF/SGRH

Paita, 26 de octubre de 2023

VISTO: El Expediente N° 202311722 de fecha 04 de agosto de 2023, presentado por el sefior Mizael
Roberto Navarro Lanchez, quien sclicita plaza vacante, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son drganos de Gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica
de derecho pdblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en la Constitucidn
Politica dei Estado y los articulos pertinentes a la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

Que, el articulo 2° inciso 20) de la Constitucién Politica del Peru establece que toda persona tiene derecho “A
formuiar peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”.
Es decir, se trata de una facultad constitucional que ejerce individual o colectivamente y na se encuentra
vinculada con la existencia en si de un derecho subjetivo o de un interés legitimo que necesariamente origina
la peticidn.

Que, mediante Expediente 202311722 de fecha 04 de agosto de 2023, el sefior Mizael Roberto Navarro
Lanchez, se dirige al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Paita, solicitando se le otorgue el puesto de
trabajo en reemplazo de su madre fallecida Vilma Lanchez Saldarriaga, amparado en el Acta de convenio
colectivo del pliego de reclamos 2023 del Sindicato de Obreros Municipales de Paita — SOMUN PAITA.

Cue, a través de Informe N° 270-2023-MPP/SGRH/RSE de fecha 09 de agosto de 2023, el Responsable del
Sisterma de Escalafén de la Subgerencia de Recursos Humanos informa que la sefiora Vilma Lanchez
Saldarriaga, labord desde el 01 de setiembre de 2020 hasta el 23 de mayo de 2023, fecha de su fallecimiento
en el cargo de Apoyo Administrativo de la Subgerencia de Policia Municipal, reincorporada bajo el Decreto
Legislativo N® 728.

Que, mediante Opinidn Legal Externa N° 081-2023-AGB.GISM, de fecha 20 de octubre de 2023, la Asesora
Legal Externa de fa Subgerencia de Recursos Humanos recomienda se declare Improcedente la solicitud
presentada por el Sefior Mizael Roberto Navarro Lanchez, sobre ingreso automdtico de plaza vacante en
reemplazo de su madre fallecida Vilma Lanchez Saldarriaga.

Sobre la Solicitud de Plaza vacante, se precisa que mediante:

Que, sobre [a solicitud de plaza vacante, precisamos que el Acta consolidado del Pliego de Reclamos para
el afio 2021 — SOMUN PAITA, aprobado con Resolucidn de Alcaldia N2 413-2020-MPP/A de fecha 30 de
diciembre de 2020, en su numeral 1.11 se acuerda lo siguiente:
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1.11. CESE POR FALLECIMIENTO:
ACUERDO: Siga dando cumplimiento a fa Convencién colectiva con el derecho del ingreso de! hijo (o)
v/o hermgno a trabajor en fa Municipalidad Provincial de Paita en el cargo y/o puesto dejodo por su

sefior padre y/o madre al momento de su jubilacion, cese o fallecimiento, conforme se viene respetando
bl afio 1989.

écto al Convenio Colectivo del afio 1986, es necesario mencionar que el Acta de Pacto Colectivo N©
6 y el Acta Final de Reclamos del afio 1991, suscritos entre la Municipalidad Provincial de Paita y
3indicato de Obreros Municipales de Paita ~SOMUN PAITA, se acords lo siguiente:

“El Acta de Pacto Colectivo N° 03-86 — Punto cuarto de las demandas laborales se desprende que los
plazas vacantes dejadas por los trabajadores jubilados o fallecidos sean reemplazados por los hijos y
hermanos del trabajador, llegdndose o conciliar que se daré oportunidad siempre y cuando rednan los
requisitos en condicion de eventual.

De igual modo, lo establece el Acta Final del Pliego de Reclamos 1991, en el Puto 06 de las Demandas
Laborales, sefialando que se generalice y ratifique el beneficio de ocupar plazas vacantes por familiares
directos al cese o fallecimiento del trabajador, acordando que en el caso de fos empleados se considere
en el concurso al familiar directo en caso de fallecimiento”.

materia presupuestaria y acteso al empleo publico.

justicia y en el desarrollo integrol y equilibrado de la Nacién".

Que, el derecho a celebrar pactos colectivos es la expresion mas concreta del derecho fundamental a la
negociacidn colectiva, consagrada en el articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru, que prescribe “E/
estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Coutela su ejercicio demaocrdtico:
(...} La convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en el émbito de lo concertado (...}”. Se trata de una fuente
con capacidad normativa gue ha sido materia de reconocimiento constitucional y que permite la creacidn de
derechos y beneficios; sin embargo, como todo derecho, encuentra sus propios ifmites en la Constitucion y
las leyes que integran el blogue de constitucionalidad, con especial importancia en las disposiciones en

Que, ta férmula de convencion contiene la creacién de una condicién que aparentemente obliga al Estado en
el marco de su rol previsto en el articulo 44° de la Constitucién, el cual prescribe “Son deberes primordiales
del Estado: defender la soberania nacional; garantizer la plena vigencia de los derechos humanos, proteger o
la poblacion de las omenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la

Que, precisamente en cumplimiento de este deber, que esta relacionado a la clausula cuya exigencia se
postula como peticidn, tenemos que mencionar los criterios jurisprudenciales creadores de derecho emitidos
por el maximo intérprete de la Constitucién. Asi, hay una posicién uniforme del Tribunal Constitucional que
ha reiterado en sus pronunciamientos, de los cuales podemos citar el fundamento juridico 3.3.1 de la
sentencia recaida en el EXP. N.° 02563-2012-AA/TC - Junin, en el cual precisa "€l derecho al trabajo estd
reconocido por el articulo 22° de fa Constitucion. Al respecto, este Tribunal estima que el contenido esencial de
este derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte ¥, por

otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. En el primer caso, el derecho al trabajo supone la
adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacidn acceda a un puesto de trabajo;
si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un
desarrollo progresive y segiin las posibilidades del Estado. El sequndo aspecto del derecho es el que resulto
relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser

despedido salvo por causa justa”
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Que, respecto al primer ambito, que es materia relevante, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 3492-
2012-AA/TC-Cusco, sefiala que "3.3.1 El derecho al trabajo se encuentra reconocido por el articulo 22° de la
Constitytion. Al respecto, este Tribunal estima que el contenido esencial del referido derecho constitucional
implicd dos aspectos: el de acceder a un puesto de trabajo, por una parte v, por la otra, ef derecho a no ser
despedido sino por causa justa (...) En el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte de!
Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar

ue la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segtin
q las posibilidades del Estado”,

]

Que, a partir de las citas jurisprudenciales, se advierte que el rol del Estado, aun en su condicion de empleador,
no implica la creacidn de una obligacidn primaria para atender necesidades y derechos de orden constitucional
mediante la creacién de plazas laborales, sino que es progresivo; maxime si el acceso a [a funcion publica en
general, con independencia del régimen laboral, se sustenta en condiciones esenciales de mérito e idoneidad,
conforme a la Ley Marco del Empleo Piblico.

e Que, de otorgarse el pedido formulado, referido a derecho del ingreso del hijo (a) y/o hermano a trabajar en
la Municipalidad Provincial de Paita en el cargo y/o puesto dejado por su padre y/o madre al momento de su
jubilacién, cese por fallecimiento, implicarfa una afectacién al derecho a la igualdad y no discriminacion en el
trabajo, establecido en la Constitucidn Politica del Pert, que en el articulo 26° prescribe "En la relocidn laboraf
se respetan los siguientes principios: 1, Iqualdad de Oportunidades sin discriminacion {...)".

iscriminacion por ningdn motivo; no debe ser tratada de manera distinta de quienes tienen la misma
ondicién, salve que exista una justificacion objetiva y razonable para esa diferencia de trato. La
discriminacién en materia laboral aparece cuando se afecta al trabajador en sus caracteristicas innatas como
ser humano. Si creamos y establecemos condiciones que limiten la posibilidad que cualquier persona acceda
a un empleo publico, convertimos al Estado en un flagrante actor de lesidn de derechos, desconociendo
principios y normas que regulan un empleo especial con preminencia en la satisfaccién de intereses publicos.

Que, la solicitud pfantea la posibilidad de crear una sucesion hereditaria de los puestos de trabajo al establecer
que &l cargo o puesto del cesado o fallecido debe ser cubierto por el sucesor, sin que exista una justificacidn
objetiva y razonable. Este tipo de cldusulas no atienden a la naturaleza de la convencidn colectiva en el sector
publico, pues no es una condicién de trabajo; al contrario, genera una diferencia de trato al brindar posibilidad
de acceso al empleo pliblico Gnicamente para los familiares directos de ex trabajadores municipales. En la
misma linea, en caso de priorizar la plaza vacante de ex servidores municipales fallecidos, jubilados y/o
cesados para familiares directos, se permitiria el acaparamiento de los puestos de trabajo sobre la familia de
x| aquel quien ya tuvo una oportunidad laboral en la administracién pablica, impidiéndaose a su vez, la igualdad
de oportunidades o de trato en el acceso al empleo y por ende afectandose la igualdad ante la ley.

Que, sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 008- 2005-
PI/TC, ha sefialado sobre ef principio constitucional de igualdad de trato en el dmbito laboral, lo siguiente: "La
igualdod de oportunidades -en estricto, igualdad de trato- obliga a que la conducta, ya sea del Estado o los
particulares, en relacién a las actividades laborales, no genere una diferenciacion no razonable y, por ende,
arbitrarig”. El Unico deber constitucional del Estado es crear y garantizar la iguaidad de oportunidades de
acceso al empleo, con independencia si lo hace como garante de derechos o en su condicion de empleador.

Que, en este orden de ideas, es pertinente citar el caso de un trabajador obrero de la Municipalidad Provincial

de Piura que solicitd a la entidad el cumplimiento del acuerdo que esta habia suscrito con el sindicato de
obreros. Segin este acuerdo, la municipalidad se comprometia a contratar a los hijos de los trabajadores
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fallecidos y/o Wos en las plazas dejadas por estos; sin embargo, la entidad, mediante acto administrativo,
declaré improdedente la solicitud de reemplazo alegando que este acuerdo vulneraba las normas
presupuestales. Esto motivé que el trabajador solicitara por la via judicial, el cumplimiento del convenio
coiectivo. Tanto en primera como en segunda instancia se le concedid |a razon; pero, en Instancia Casatoria
(Casacigh interpuesta por la Municipalidad Provincial de Piura}, 1a Primera Sala de Derecho Constitucional y
Socia)/Transitoria de la Corte Suprema del Peri al resolver al Casacién N° 17915-2013-Piura, declard nula al
senfencia de segunda Instancia. Entre sus considerandos, cabe destacar lo siguiente:

* Lla negociacién colectiva debe tener en cuenta las restricciones de orden publico, tales como las
presupuestales y la meritocracia para el acceso al empleo publico. Por ello, los jueces deben evaluar la
validez de los acuerdos que infrinjan estas reglas, lo que sucederia si se establece que los hijos de los
trabajadores que se jubilen ocupen ¢l puesto o cargo que ostentaron sus padres.

¢ Elingreso a la Administracion Publica se efecttia necesariamente por concurso pliblico de méritos y
sujeto a los documentos de gestidn respectivos. Por lo tanto, si bien el convenio colectivo posee
amparo constitucional y sus acuerdos obligan a las partes que lo suscribieron, siempre se debe valorar
si el acuerdo suscrito vulnera o no normas de Derecho Publico.

Que, segin lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia, pese a que la negociacién colectiva y su producto (el
convenio colectivo} gozan de las garantias necesarias para su ejecucién, en el ambito publico se debe tener
en cuenta las normas de orden pdblico. Por esta razén, sefiala la Corte, se debe establecer si e reemplazo del
trabajador en los términos previstos en el convenio colectivo infringe las normas que regulan el acceso al
servicio publico, pues insiste que el ingreso al servicio publico se hace a través de una plaza debidamente
jpresupuestada y sujeta a concurso piblico de méritos.

Que, desde esta perspectiva se proscribe la posibilidad de otorgar plaza vacante o gue se encuentre reservada
a familiares directos de ex servidores municipales fallecidos, jubilados y/o cesados de la Municipalidad
Provincial de Paita. La Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, en su articulo 5° prescribe "El acceso al
empleo piblico se realiza mediante concurso plblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos
y capacidad de {as personas, EN UN REGIMEN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES”. En el mismo sentido, en
el articulo 9° dela citada Ley sanciona con nulidad los actos administrativos gue contravengan las normas de
acceso al servicio publico, puesto que vuineran el interés general e impiden la existencia de una relacion
vélida, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes lo promuevan,
ordenen o permitan ello.

Que, a nivel administrativo, el maximo ente rector del Sistema de Recursos Humanaos, |z Autoridad Nacional
del Servicio Civil, ha emitido sendos informes administrativos sobre las reglas de ingreso del personal a la
Administracidn Piblica, indicando en el Informe N° 232-2019-SERVIR/GPGSC que "(...) el ingreso a la
Administracién Publica, indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza
necesarigmente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con
los principios de mérito y la capacidad de fas personas {...).

Que, al respecto, es conveniente citar el Informe Técnico N° 1514-2016-SERVIR/GPGSC, se concluyd: "No es
posible que por convenio colectivo se pueda establecer el ingreso a la Administracién Publica de familiares
de un servidor publico que se ha desvinculado de una entidad por diferentes razones, dado que no se puede
vulnerar las exigencias establecidas en las normas imperativas respecto al acceso al servicio civil, y los
principios del proceso de seleccién de personal {mérito, capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad).
La inobservancia de los mismos genera nulidad de pleno derecho del acto que los contraviene, sin perjuicio
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de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita,
conforrfe con lo expuesto en el articulo 9° de Ia Ley Marco del Empleo Pablico (...)".

, en igual linea, mediante Informe Técnico N° 705-2019- SERVIR/GPGSC2, que sefiala "2,12. Asimismo,
bemos precisar que la vinculacién de servidores civiles se da necesariamente mediante concurso publico de
méritos, sin importar el régimen laboral que regule la contratacién {Decreto Legislativo N° 276, N° 1057 o N°
< 728}, la modalidad en la que se efectia (plazo fijo, suplencia o permanente) o si venian presentando servicios
* en la Administracion Piblica. EN ESE ASPECTO, NO ES POSIBLE VIA NEGOCIACION COLECTIVA, PACTAR EL
ACCESO AL SERVICIO PUBLICO ..

Que, finaimente, en el Informe N° 1489-2021-SERVIR-GPGSC se ha reiterado que “La vinculacion de servidores
civiles se da necesariamente mediante concurso publico de méritos, sin importar el régimen laboral que regule
la contratacion {Decreto Legislativo N° 276, N° 1057 o N° 728}, ia modalidad en la que se efectua (plazo filo,
suplencia o permanente} o si venian prestando servicios en la Administracidn Publico. En ese aspecto, no es
posible via negociacion colectiva, pactar el acceso al servicio civil". Queda claro entonces gue ninguna entidad
del Estado puede establecer condiciones que desnaturalicen sus deberes esenciates, creando situaciones que
generen un estatus de desigualdad que afecte el derecho fundamental de acceder a un empleo en igualdad
de condiciones y oportunidades; insistir en la pretensién del beneficio de plaza vacante, se fundamenta en
disposiciones que contravienen normas constitucionales, legales y de cardcter administrativa. El Estado debe
crear condiciones favorables para que los ciudadanos accedan al servicio a la Nacidn, lo cual debe realizarse
en igualdad de condiciones, sin privilegiar un estatus de sucesién del empleo publico, anulando el mérito, la
idoneidad y la capacidad.

Por las consideraciones expuestas y en uso de las facuitades conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N°
058-2023-MPP/A de fecha 11 de enero de 2023, que delega facultades resolutivas a la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Paita, para resolver solicitudes que versan sobre
derechos y beneficios de cualquier naturaleza de los servidores de los distintos regimenes laborales.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Improcedente lo solicitado por el sefior Mizael Roberto Navarro Lanchez,
sobre solicitud de plaza vacante dejada por su madre fallecida Vilma Lanchez Saldarriaga, de acuerdo a los

fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR lo dispuesto en fa presente resolucidén, al sefior MIZAEL ROBERTO
NAVARRO LANCHEZ y demds areas administrativas correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE,/CL Mpm/sﬁ ARCHIVESE.

\ HUNICIPAL! CIAL DE PAITA

o /| ac

Abg. Loony Kari dlimaz Yovera
SUEGER DEREGURSOS HUMANGS
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