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RESOLUCION DE ALCALDIA  N° 2023- MPCH/A

Chiclayo: 1 1 ch. m

VISTO:

El Informe Legal N° 1599-2023-MPCH-GAJ, de fecha 10 de noviembre de 2023, emitido
por la Gerencia de Asesoria Juridica, recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Teobaldo Reque
Neciosup, en representacion del “Sindicato de Comerciantes Minoristas del Mercade Modelo de Chiclayo”,
contra la Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A, de fecha 26 de setiembre de 2023", contra la
Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A, emitido en fecha 26 de setiembre de 2023; y,

CONSIDERANDO.

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri modificado
por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607- Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 04 de Mayo del
2005 y concordante con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, las
Municipalidades Provinciales son organos de gobierno local que gozan de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia, asimismo representan al vecindario, promueven la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su
circunscripcion;

Que, por su parte con el Articulo 46° y 49° de la Ley Organica de Municipalices N°27972
y las normas municipales son de carécter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y
penales a que hubiera lugar , siendo que mediante ordenanza se determina el régimen de sanciones
administrativas, por la infraccién a sus disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcién de la
gravedad de las falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias y asi mismo que las sanciones
que aplica la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliarios, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacion de cbras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmavilizacion de productos y otros;

Que, son funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales,
previstas en el articulo 83, numeral 2) de la Ley Organica de Municipalidades, el "construir, equipar y
mantener directamente o por concesién, mercados de abastos al mayoreo o minorista..."; criterio
concordante con la finalidad de la expropiacion de inmuebles a que se refiere el Decreto Legislativo N°1192
en su articulo 1° del Titulo Preliminar cuando sefiala que "es de interés plblico primordial la Adquisicion y
Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado y liberacion de
interferencias, para la ejecucion de obras de Infraestructura”;

Que, mediante Ley N°® 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo Sostenible, asi como la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, a efectos de agilizar la adquisicion y disponibilidad de terrenos, liberacidn de
interferencias e imposicion de servidumbres para el desarrollo de proyectos de inversion publica, privada y
plblico privada; a traves del establecimiento de mejoras en el incentivo pagado para obtener la posesion
anticipada de inmuebles, se han estableciendo disposiciones especiales para la contratacion de servicios,
consultorias y obras requeridos en el marco del citado Decreto Legislativo N°1192 asi como otras medidas
de optimizacion y mejora de procesos y plazos;
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Que, mediante Ley N°31277, se autoriza a la Municipalidad Provincial de Chiclayo a
expropiarinmuebles para |a gjecucian de la obra municipal denominada "Nuevo y Modemo Mercado Modelo
de Chiclayo", justificando la necesidad de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de toda la poblacion
de la provincia de Chiclayo; concordante con el numeral 5.2, del articulo 5° del Decreto Legislativo N°1192,
que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Muebles;

Que, asimismo, es de precisar que, el 25 de mayo de 2023 se publico en el Diario Oficial
‘El Peruano’, el Decreto Legislativo N°1559, mediante el cual se modifica el Decreto Legislativo N°1192,
que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, asi como otros dispositivos legales,
con la finalidad de establecer medidas que optimicen, mejoren y agilicen los procesos y plazos de
adquisicion y disponibilidad de terrenos, liberacién de interferencias e imposicion de servidumbres para el
desarrollo de proyectos de inversion plblica, privada y pablico-privada;

Que, a traves de la Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A se dispuso aprobar las
Memorias Descriptivas de los inmuebles que se describen en el articulo 4° de la Ley N°31277, las mismas
que fueron suscritas por el Gerente de Desarrollo Urbano, con las siguientes areas y medidas:
DISTRIBUCION DE AREAS: Fisicamente el Mercado Modelo de Chiclayo, presenta 05 areas definidas:
Areas de propiedad municipal para comercio: 19,366.29m2; Area ocupada por comerciantes bajo techo
paraboloide y horizontal =3,392.22m2; Area ocupada por comerciantes plataformas y circulacion
=15,974.07m2; Areas de propiedad de comerciantes privados tiendas de exterior (Block 1, 11, 1ll) =2,286.25
m2; Areas de Servicios Comunes: administracion, Policia Nacional, Servicios Higiénicos, Cuna Maternal
=028.23 m2, Area de circulacion peatonal, tanto interior como exterior del mercado =11,860.53: Areas
Libres =249.70 m2, correspondientes a jardines; un total =34,691.00 m2;

Que, el “Sindicato de Comerciantes Minoristas del Mercado Modelo de Chiclayo”
debidamente representado por su Presidente Sr. Teobaldo Reque Neciosup, mediante escrito con Reg.
Doc. N®1392222 y Reg. Exp. N°607620 formulan recurso de reconsideracion contra el contenide de la
Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A, sefialando como argumentos: “(...) 2.4. La participacion que
proponemos del Servicio de Administracion Tributaria SATCH en la Comisién Técnica Municipal, esta
justificada claramente en el hecho de que este érgano descentralizado, es la (nica entidad municipal
encargada de la valuacidn inmobiliaria para la imposicion de los impuestos y tasas que conforman |a base
tributaria de la ciudad de Chiclayo. EI SATCH es el brazo financiero del municipio que registra, recauda y
gestiona la contribucion de los mercados, de las zonas residencial, comercial, industrial, etc, utilizado para
tal efecto el Mapa de Valores Arancelarios del Suelo elaborado justamente por la Direccion Nacional de
Arancelarios del Suelo elaborado justamente por la Direccién Nacional de Construccion del Ministerio de
Vivienda que empleando esta herramienta ahora va a tasar el justiprecio de las 37 tiendas a expropiar(...)";

Que, la emision de la Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A, al amparo de la Ley
N°31277 y en concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo N°1192, se establece a la
Municipalidad Provincial de Chiclayo como el sujeto activo de la expropiacién de las 38 Tiendas del Mercado
Modelo de la ciudad de Chiclayo, facultdndosele el inicio de los tramites correspondientes a los procesos
de expropiacion, entendiéndose como parte del acto administrativo a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo y a la Junta de Propietarios de dicho centro de abastos;

Que, el articulo 217° de la Ley Administrativa sefiala que frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona algin derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante los recursos administrativos. Del mismo modo, conforme lo sefialado en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, el recurso de reconsideracion se
interpone dentro del plazo de 15 dias perentorios, ante el mismo drgano que dictd el primer acto que es
materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba;
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Que, respecto al requisito de plazo de interposicion del recurso de reconsideracion, se
advierte que el administrado lo ha presentado en fecha 26 de septiembre del 2022, es decir, dentro del
plazo de 15 dias perentorios previsto en el TUO de la LPAG; toda vez que el acto que se impugna
(Resolucién de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A) fue promulgado el 15 de setiembre del 2023;

Que, en este orden de ideas, cuando el articulo 208° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N°® 27444, exige al recurrente |a presentacion de una nueva prueba como
requisito para la procedencia del recurso, lo que se esta solicitando es que el administrado presente una
nueva fuente de prueba, la cual debe contener una expresion material nueva para que pueda ser valorada
por la autoridad administrativa. Dicha exigencia se funda en que sobre un mismo punto controvertido ya
analizado por la administracion se presente una fuente de prueba que aporte un nuevo medio probatorio;
solo asf se justificaria que la misma autoridad administrativa haga nuevamente un analisis de lo ya revisado;

Que, con relacion al requisitc de nueva prueba que sustenta el recurso de
reconsideracion, se advierte que, revisado el contenido del Recurso de Reconsideracion (Reg. Doc.
N°1392222 y Reg. Exp. N°607620) formulado por el “Sindicato de Comerciantes Minoristas del Mercado
Modelo de Chiclayo" debidamente representado por su Presidente Sr. Teobaldo Reque Neciosup, contra
el contenido de la Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A, no ha adjuntado ninglin documento que
guarde relacion y no haya sido materia de evaluacion para la expedicion del acte impugnado; en
consecuencia, de lo sefialado anteriormente implica que el administrade no ha cumplido con lo dispuesto
por el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
demanda la presentacion de nuevos elementos de prueba como requisito de procedibilidad de recursos
administrativo de reconsideracion;

Que, en el caso en concreto, el “Sindicato de Comerciantes Minoristas del Mercado
Modelo de Chiclayo” debidamente representado por su Presidente Sr. Teobaldo Reque Neciosup, no ha
ofrecido una nueva fuente de prueba, para justificar |a revision de los puntos expuestos en su recurso de
reconsideracion, ya que no existen nuevos hechos presentados, no se encuentran nuevos elementos de
juicio, por lo tanto no se estaria dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 173°, numeral 173.2° del
D.S N° 004-2019-JUS — Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y a su tenor sefiala que “corresponde a los
administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informe, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas’;

Que, el recurso de reconsideracidn interpuesto por el administrado deviene en
improcedente, al no apreciarse sustento de diferente interpretacion, ni cuestiones de puro derecho en
contrario a la decision asumida por la Municipalidad Provincial de Chiclayo, debiendo en tal sentido
confirmarse la decision contenida en la Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A,;

De conformidad con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N' 27972, el Texto Unico
de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N" 27444 aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019-JUS, la Ley N°31277, Decreto Legislativo N°1192 y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion

interpuesto por el Sr. Teobaldo Reque Neciosup, en representacion del “Sindicato de Comerciantes
Minoristas del Mercado Modelo de Chiclayo”, contra la Resolucion de Alcaldia N°598-2023-MPCH/A,
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emitido en fecha 26 de setiembre de 2023, por falta de nueva prueba; por lo tanto, CONFIRMAR la recurrida
en todos sus extremos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR el agotamiento de la via administrativa en el
presente proceso.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al
“Sindicato de Comerciantes Minoristas del Mercado Modelo de Chiclayo” debidamente representado por su
Presidente Sr. Teobaldo Reque Neciosup, Gerencia de Desarrollo Econdmico Local y a las areas
correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la publicacién de |a presente resolucion en el Portal
Institucional (www.gob.pe/munichiclayo).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

cc.
Areas correspondientes
Archivo



