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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 176-2023-GM-MDSS

San Sebastian, 28 de diciembre de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El Expediente N° CU 36289 de fecha 17/11/2023 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado Rene Melchor Sucnier Cordova contra la Resolucién Gerencial N° 254-2023-GM-MDSS;
Informe N° 1052-2023-GDUR-MDSS de fecha 23 de noviembre de 2023 de la Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural; Opinion Legal N° 812-2023-GAL-MDSS de fecha 20 de diciembre de 2023 del Gerente
de Asuntos Legales; y

I
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 194 de la Constitucion Politica del Pert, modificada
por Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N* 28607 y N° 30305 y el articulo 1l del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Resoluciéon Gerencial N° 254-2023-GDUR-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023,
emitida por la Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arg. Blanca Ibeth Mostajo Puente de la Vega, se
resuelve lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el trdmite de visacion de
planos y memorias descriptivas del predio denominado "Parte Integrante del Predio TulkipataTankarpata
del Distrito de San Sebastian, Provincia y Departamento del Cusco, solicitado por el Sr. Rene Melchor
Suciiier Cérdova, por los fundamentos esgrimidos en el presente acto resolutivo; ARTICULO
SEGUNDO: COMUNICAR a los administrados conforme lo establece el art 217 del TUO de la Ley
N°27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene la facultad de contradecir los actos

_ administrativos a través de los recursos administrativos detallados en el art 218 del mismo cuerpo
normativo y que el plazo para la /interposicion del mismo es de 15 dias perentorios, para lo cual debera
cumplir con los requisitos a los que refiere el art 221: ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente
resolucion a los administrados RENE MELCHOR SUCNIER CORDOVA, ANA MARIA SUCNIER
CORDOVA, FRANCHESCA SUCNIER HUAMAN, NATASHA ALEXANDRA SUCNIER HUAMAN Y
VICTOR SUCNIER HUAMAN conforme a ley (...)",

Que, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) con CU 36289, de fecha 17 de noviembre de 2023, el
administrado Rene Melchor Suciier Cordova, presenta escrito con la sumilla Interpongo Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Gerencial n.° 254-2023-GDUR-MDSS;

Que, mediante Informe Legal N° 344-2023-GDUR/AL-MDSS-C, de fecha 22 de noviembre del 2023, el
Asesor Legal de GDUR, Abog. Carlos Guillermo Puma Mendoza, se dirige a la Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Arg. Blanca Ibeth Mostajo Puente de la Vega y CONCLUYE sefalando: “Por los
fundamentos e informes expuestos precedentemente, y en cumplimiento del ultimo péarrafo del art. 220
de la Ley N°27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, modificado por D.S. N°004-2019-JUS,
se debe remitir en el tiempo mas breve a Gerencia Municipal el Expediente Administrativo N° CU36289-
2023 de fecha 17 de octubre del 2023 con todos sus antecedentes formulado por el administrado (a)
RENE MELCHOR SUCNIER CORDOVA contra la Resolucion Gerencial N°254-2023-GDUR-MDSS, para
los fines de ley”,

Que, se debe de referir que, todas las Entidades Publicas, estan sometidas al orden del imperio de la Ley
en este entender el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenada de la Ley
del Procedimiento Administrativo General-Ley N°27444, modificado mediante Decreto Supremo N°004-
2019- JUS sefiala "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, centro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas;
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Que, igualmente, el art. 117 del mencionado cuerpo normativo establece que "cualquier administrado con
capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la autoridad
administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracion, el
reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular
legitima oposicion",

Que, es menester precisar en el presente caso que, los recursos administrativos se encuentran
estrechamente vinculados al hecho que el administrado posee derechos y garantias a lo largo de un
procedimiento. Una de esas garantias es la facultad de contradiccién, que se encuentra reconocida en el
art. 120 del TUO de la Ley 27444 En esa linea, una de las formas mediante las cuales opera la facultad
de contradiccion es la interposicion de recursos administrativos. Del mismo modo, podemos afirmar que
los recursos administrativos son mecanismos que nos brinda el ordenamiento para contradecir una
decision de la administracion que vulnera un derecho o un interés legitimo. Igualmente, Martin Tirado
sefiala que un recurso administrativo se configura como un acto de naturaleza procesal que el
administrado realiza a fin de que la administracion "modifigue o revoque un acto o resolucion
administrativos. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la LPAG,

Ré indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
:: Cla legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
NICIPAL sefialados en el articulo 218° del citado texto normativo;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del dispositivo antes acotado, establece que el término para la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, los cuales son contados
a partir del dia siguiente de notificada la resolucion que se impugna. Ademas, el articulo 221° del mismo
texto normativo, indica que el escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira con
los demas requisitos previstos en el articulo 124° de la citada Ley;

Que, de la revision de la documentacion obrante en el presente expediente, se advierte que el recurso
de apelacion interpuesto por el Administrado ha sido presentado dentro del plazo legal establecido y
cumple ademas con los requisitos exigidos por la normativa antes acotada, por lo que corresponderia su
evaluacion;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas;

Que, de acuerdo con el Principio de Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento que comprende, entre otros, el derecho a ser notificados; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, asimismo, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3°y el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG, la motivacion constituye un requisito de validez de los actos administrativos y debe ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes al caso especifico, asi como
contener la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado;

Que, ademas, es necesario sefialar que el numeral 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG, establece sobre

el procedimiento regular, que antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion;

Que, existe un vacio normativo con relacion a lo que debe entenderse por la expresion “prueba producida”
prevista en el capitulo relacionado a los recursos administrativos establecidos por la Ley del
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Procedimiento Administrativo General vigente (LPAG), especificamente en lo que al recurso de apelacion
se refiere;

Que, ahora bien, la ley bajo referencia no ha desarrollado los alcances de qué debe entenderse por
“prueba producida” para efectos del recurso impugnatorio objeto de analisis, maxime si dichos
presupuestos facticos debidamente acreditados seran objeto de un nuevo analisis e interpretacion por
parte del ente resolutivo de segunda instancia administrativa;

Que, asi, y conforme lo sefala Royce Marquez', podria suscitarse al menos dos interpretaciones de la
expresion antes sefialada: - Una primera que sostenga que lo que ha someterse a nueva interpretacion
seran todos aquellos medios probatorios actuados hasta la emision del acto administrativo impugnado. -
Una segunda que sefiala que el universo de medios probatorios a evaluar comprendera todos aquellos
sometidos a consideracion por el administrado hasta el momento de la presentacion del recurso
impugnatorio, incluidos aquellos posteriores a la emision del acto administrativo recurrido;

Que, a criterio del citado, ha de ser la primera interpretacion esbozada la que debiera primar al momento
de resolver un recurso de apelacion bajo los alcances de la LPAG, entre otros, bajo los siguientes
argumentos: a) La utilizacién de la expresion ‘prueba producida”. hace alusién a una actuacion probatoria
efectuada con anterioridad (tiempo ‘pasado”) respecto a una determinada materia controvertida. b) La
actuacion que se somete a ‘nueva evaluacion” por parte de la autoridad administrativa. es la
interpretacion _gue sobre los citados medios probatorios se efectué anteriormente. pero en esta
oportunidad, a cargo de un ente resolutor de segunda instancia. Es decir, lleva implicito un “momento o
fecha corte” 0 un “hito demarcatorio” respecto a la documentacion que serd sometida a una nueva labor
interpretativa;

Que, la determinacion de que sucedié en un caso es un requisito necesario para que la decisién de la
autoridad sea valida, dado que ello garantizaria que las consecuencias juridicas de una norma se
apliquen correctamente a un caso;

Que, de igual manera, el conocimiento sobre qué ocurrié en un caso le permitira a la autoridad tener una
‘mejor comprension del problema investigado tanto al nivel de las causas que lo provocaron, como
“respecto al nivel de responsabilidad de las personas participes de los hechos investigados vy, de esa
manera, evaluar cudles seran las medidas que se impondran en el caso;

Que, de lo antes sefialado, podemos concluir que |a interpretacion juridica sostenida coincide con el
analisis que sobre el particular efectda el ente rector del Estado, toda vez que, aun cuando abordasemos
el tratamiento la aplicacion del “principio de verdad material” para efectos de los alcances de la expresion
“prueba producida” y por ende, hasta qué universo de medios probatorios habran de ser objeto de nueva
valoracion o “reexamen” (“hito” demarcatorio), queda meridianamente claro que, en principio, sera la de
aquellos medios actuados hasta la emision del acto materia de impugnacion (claro esta, ello resulta de
aplicacion sin perjuicio que previamente el ente resolutor del Estado verifica que no haya acaecido ningun
vicio que acarree la nulidad del acto administrativo);

Que, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado, hace clara al contenido del Informe N° 073-
2023-ELAO-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 06 de octubre de 2023, emitida por Ia Sub Gerente de
Habilitaciones Urbanas que indica * (...)conforme se tiene del levantamiento topogréfico realizado el 29
de setiembre de 2023 por parte de personal técnico de la MDSS, donde no fue posible ingresar al predio
por no estar presente el administrado la inspeccién se realizé desde el exterior en presencia del
apoderado Sr. Heran Caballero Zudiga, se evidencia que se presenta ocupacion de la via publica en las
calles colindantes del predio: 30.15 ml en la calle sin nombre (via colectora) y 3.95m2 en la calle Antisuyo
(via local) que Ias areas publicas forman parte de la via y que son de uso publico irrestricto, inalienable
e imprescriptible, quedando terminantemente prohibido su utilizacién para otros fines, por lo que no sera
posible la visacién del plano y memoria descriptiva del predio donde se incluye los 34.10m2
aproximadamente de via publica”alo cual el administrado en el recurso de apelacion presentado respecto
a la ocupacion de la via publica tan solo refiere "que esta deberia ser achurada en el plano e indicar
cuanto de érea es la que realmente ocupamos segun fa informacion y finalmente sefala que la visacion

1 https://www.elperu ano.De/ncticia/151594—suplemento—iuridica—Ia-prueba-producida—en-eiwderecho—
administrativo
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de planos no da derecho de propiedad a los administrados, es un requisito para poder sanear nuestro
bien lo cual sera dilucidada por el notario o juez en su debido momento”;

Que, al respecto se debe tomar en consideracion que el Informe N° 073-2023-ELAO-SGHU-GDUR-
MDSS, de fecha 06 de octubre de 2023, emitida por la Sub Gerente de Habilitaciones Urbanas, en la
conclusion del mismo claramente sefiala la ocupacion de via publica es en las calles colindantes al predio:
30.15ml en la calle sin nombre (via colectora) y 3.95m2 en la Calle Antisuyo (via local), haciendo un total
de 34.10m2 aproximadamente (...). Existiendo ya una medicion en la cual se aprecia que invadiria via
publica;

Que, en ese sentido, se tiene que NO EXISTE en el recurso de apelacién argumentos que sean materia
de REEXAMEN, o ANALISIS sobre MEDIOS DE PRUEBA PRODUCIDOS,"(. . .) dado que tampoco se
aprecia del recurso de apelacion interpuesto por el administrado medio probatorios que haya anexado y
que deban ser evaluados;

Que, por tanto, en el extremo de la presente impugnacion basada en DIFERENTE INTERPRETACION
DE PRUEBAS PRODUCIDAS, NO CUENTA CON ACTIVIDAD PROBATORIA A SER REEXAMINADA
O EVALUADA POR EL SUPERIOR JERARQUICO.

RESPECTO A LAS CUESTIONES DE PURO DERECHO DE LA APELACION.

Que, a juicio de distintos tribunales administrativos, las cuestiones de puro derecho, se sustenta
precisamente en la proteccion del derecho de defensa de los administrados. Por tanto, a fin de que el
administrado tome conocimiento de la entidad que finalmente resolvera su recurso y, a su vez, pueda
hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé, para obtener un pronunciamiento sobre el
fondo, lo cual ha ocurrido e incluso puede ser cuestionado en la via judicial;

Que, en ese sentido, el administrado debe sefialar taxativamente y especificamente, la norma
procedimental o supletoria que se esta vulnerando en el procedimiento o tramite que realiza, en ese
sentido no hay una mencion especifica a la norma vulnerada, empero sin perjuicio de lo sefalado,
podemos deducir que la administrada cuestiona los alcances del Plan de Desarrollo Urbano de la
Provincia de Cusco, el cual al estar aprobado por Ordenanza Municipal, tiene rango de ley y sus alcances
son de obligatorio cumplimiento en toda la provincia de Cusco;

Que, el aarticulo IV del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
Numeral 1.1. “Principio de legalidad” seiiala “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”. Por tanto es facultad el atender solicitudes relacionadas al caso
en concreto, cuyo concepto se encuentra debidamente definido en el TITULO |, de dicho cuerpo
normativo, “Régimen Juridico de los Actos Administrativos” CAPITULO | De los Actos Administrativos
Articulo 1° Concepto de acto administrativo 1.1 el cual sefiala textualmente: “(....)" Son actos
administrativos: las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta;

Que, se tiene que del Informe N° 073-2023-ELAO-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 06 de octubre de 2023,
emitida por la Sub Gerente de Habilitaciones Urbanas, sefiala que el tramite de visacion de planos planos
y memorias descriptivas del predio denominado "Parte Integrante del Predio Tulkipata Tankarpata” del
Distrito de San Sebastian, solicitado por el Sr. Rene Melchor Suciiier Cérdova, debe ser declarado
improcedente por ocupar via publica en las calles colindantes al predio: 30.15ml. en la Calle Sin Nombre
(via colectora) y 3.95m2 en la Calle Antisuyo (via local), haciendo un total de 34.10m2 aproximadamente,
que forman parte de forman parte del derecho de via y que son de uso publico irrestricto, inalienable e
imprescriptible, quedando terminantemente prohibida su utilizacion para otros fines; asi mismo Se sugiere
remitir el expediente al drea legal para su opinion respectiva”,

Que, en ese sentido, se tiene que el administrado, tampoco ha desvirtuado, tal situacién mucho menos
ha presentado documento alguno que desvirtue tal situacion, por lo que debera declararse infundado el
recurso de apelacion interpuesto;

Que, mediante Opinion Legal N° 812-2023-GAL-MDSS de fecha 20 de diciembre de 2023, el Gerente

de Asuntos Legales, Abog. Reynaldo Bellido Merida, OPINA lo siguiente: “3.1 DECLARAR, INFUNDADO
el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Rene Melchor Sucnier Cérdova, contra la
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Resolucion Gerencial N°254-2023-GDUR-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023, que Resolvié: Declarar
Improcedente el tramite de visacion de planos y memorias descriptivas del predio denominado “Parte
integrante del predio Tulkipata Tankarpata del distrito de San Sebastian, provincia y departamento de
Cusco”, solicitado por Rene Melchor Sucnier Cérdova. 3.2 CONFIRMAR, la Resolucion Gerencial N°254-
2023-GDUR-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023, en todos sus extremos.

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y
documentos de gestion ROF y MOF de la Entidad;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado RENE MELCHOR SUCNIER CORDOVA, contra la Resolucion Gerencial N° 254-2023-
GDUR-MDSS, de fecha 13 de octubre de 2023, que resolvio declarar improcedente el tramite de visacion
de planos y memorias descriptivas del predio denominado “Parte integrante del predio Tulkipata
Tankarpata del distrito de San Sebastian, provincia y departamento de Cusco”, solicitado por Rene
Melchor Sucnier Cordova.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR, la Resolucion Gerencial N° 254-2023-GDUR-MDSS, de fecha 13
de octubre de 2023, en todos sus extremos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado RENE MELCHOR
SUCNIER CORDOVA en su domicilio real ubicado en la Asociacion Tulquipata Tankarpata Lote C-8 del
distrito de San Sebastian, provincia y departamento del Cusco, encomendando dicha labor a la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, el contenido de la presente Resolucién para los fines que
corresponda. Asimismo, se dispone la custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia en
mencion, devolviendo los actuados en folios 125.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion
de la presente Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

W le

solth Ramos Ceoli
GERENTE MUNICIPAL
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