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I.  ANTECEDENTES

Mediante el Decreto Legislativo N° 1252, publicado el 01.12.2016, se crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidén de Inversiones con “la finalidad de
orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo
del pais”.

Con Resolucion Ministerial N° 104-2017-VIVIENDA, del 22.03.2017, se designa a la
Oficina de Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, como el
organo que realizard las funciones de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI VIVIENDA) en virtud a lo sefialado en el numeral 7.1 del art. 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.

Con Decreto Supremo N° 284-2018-EF, publicado el 09.12.2018, se aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, con el objeto establecer las disposiciones
reglamentarias para la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1252, y en ese marco,
establece que la DGPMI aprueba las directivas, procedimientos, lineamientos,
instrumentos metodolégicos de alcance general y demas normas complementarias
necesarias para el funcionamiento del referido Sistema Nacional.

Al respecto, conforme lo establece el numeral 23 del parrafo 10.3 del articulo 10
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, modificado mediante Decreto Supremo
N° 231-2022-EF, de fecha 04.10.2022, las OPMI Sectoriales tiene entre sus funciones:
“Realizar, mediante muestras, la evaluacion de la calidad de las viabilidades de los
proyectos de inversién y de la identificacibn y aprobacion de las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposiciébn y/o de rehabilitacion que se
enmarquen en el ambito de responsabilidad funcional del Sector de los tres niveles de
gobierno, a través de la aplicacion de la metodologia general aprobada por la DGPMI.
Dicha evaluacién se efectia anualmente y sus resultados se publican en los
aplicativos informéaticos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, asi como en la sede digital del sector y del MEF”.

Mediante Resolucion Directoral N.° 0006-2022-EF/63.01, publicado el 05.10.2022, la
DGPMI aprueba La Metodologia general para evaluar la calidad de la declaratoria de
viabilidad de proyectos de inversion y la calidad de la identificacién y aprobacion de las
inversiones de optimizacion de ampliacion marginal de rehabilitacion y de reposicion
(IOARR); y establece entre otros que, la evaluacién de las inversiones se aplica con
periodicidad anual y los resultados de esta son publicados en la sede digital del
Sector.

Mediante correo electrénico, de fecha 14.07.2023, Direccién General de Programacion
Multianual de Inversiones, comunica a las Oficinas de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) Sectoriales el inicio del proceso de la evaluacion de la calidad de
la viabilidad de los proyectos de inversion (Pl) y calidad de la identificacion y
aprobacién de las IOARR, a través del Médulo de Evaluacion de Calidad de
Inversiones (MECI) que se encuentra disponible dentro del aplicativo informatico del
Banco de Inversiones (BI).

Con Oficio Circular N° 001-2023-EF/63.04, de fecha 29.09.2023, la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones, comunica que las OPMI Sectoriales
deben aplicar lo establecido en la “Metodologia general para evaluar la calidad de la
declaratoria de viabilidad de proyectos de inversion y la calidad de la identificacion y
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aprobaciéon de las inversiones de optimizacion, de ampliacibn marginal, de
rehabilitacion y de reposicion (IOARR)”, aprobada mediante Resolucion Directoral No
0006-2022-EF/63.01.

En funcién a lo sefialado, en el presente informe se presentan los resultados del
proceso de evaluacion realizado a las viabilidades otorgadas, durante el afio 2022, por
las Unidades Formuladoras de los tres niveles de gobierno, a 130 proyectos de
inversién de saneamiento, en el ambito urbano.

Los criterios utilizados para definir la muestra fueron:

- Tamafio (numero de inversiones) de las muestras asignadas por el MECI,
segun seleccion del indicador brecha y/o servicios del Sector Vivienda,
construccion y Saneamiento.

- Recursos disponibles de la Oficina de Inversiones durante el periodo que se
dispone para la evaluacion.

- Presupuesto limitado del MVCS para adquirir y/o contratar mayores recursos
para el desarrollo de la evaluacién de la calidad en el presente afio.

- La evaluaciéon se debe realizar en funcién a un servicio y no a un indicador,
considerando que algunos servicios cuentan con mas de un indicador de cierre
de brecha.

- Se consider6 como supuesto que, la disponibilidad de recursos (informacion,
econdmicos, entre otros) es mayor y mejor en el ambito urbano respecto al
ambito rural; por tanto, la viabilidad de los proyectos deberia contar con mayor
y mejor calidad de informacién y analisis.

- Se consider6 como segundo supuesto que, por la experiencia adquirida, los
proyectos declarados viables en el afio 2022, deberian contar con mayor y
mejor calidad de informacién y analisis.
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ll. ANALISIS GENERAL DE LOS RESULTADOS DE PROYECTOS DE INVERSION
EVALUADOS

Como Sector, la evaluacién de la calidad se desarroll6 sobre una muestra de 130
proyectos de inversion del servicio de agua potable y alcantarillado en el ambito
urbano, que fueron declarados viables por el Gobierno Nacional (GN), Gobiernos
Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), a través de un Documento Técnico (DT),
denominado Estudio de Pre inversion a nivel de Perfil, Ficha Técnica de Baja y
Mediana Complejidad (FTByMC), Ficha Técnica Simplificada (FTS) y Ficha Técnica
Estandar (FTE); como se muestra en el Cuadro N° 1.

CuadroN° 1

Distribucion de los proyectos, por nivel de gobierno y documento técnico

7%
GL 5 4 59 45 113 87%

Total

% del Total 10% 3% 47% 40%

En el Cuadro anterior, es posible observar que la mayor parte de los proyectos
evaluados (113) fueron declarados viables por los Gobiernos Locales (87%), a través
dela FTS (59) y la FTE (45).

Siguiendo el proceso de la evaluacion de la calidad de la viabilidad de los proyectos,
se llegé al resultado que se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Numero de proyectos de inversion, segun el tltimo criterio de evaluacion alcanzado

CRITERIO NORMATIVO
Cancelatorio (No se contintia con la evaluacién)
Documento CRITERIO
Técnico Cuentaconel | NoAplico el ANALITICO
La UF cuenta . .
Documento Documento Pl Laintervencién
o o con las .
Técnico Técnico . duplica otro PI
competencias
completo adecuado
Perfil 7 1 - 1 4 13
FTByMC 3 - - - 1 4
FTS 40 15 - 3 3 61

FTE 42 3 1 2 4 52
[ Totl | 2| 1| 1] s 12| 13
% del Total 86% 14%

*. Materia no cancelatoria, es decir, continto la evaluacion de las materias del Criterio analitico.
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Como se puede observar del Cuadro N° 2, del total de la muestra evaluada, 92
proyectos no cuentan con el DT (o los anexos que sustentaron la viabilidad) completo
0 no se puede descargar del Banco de Inversiones. Por otro lado, para 19 proyectos
no se aplico el DT adecuado u otro DT de mayor nivel de andlisis para su formulacion.
Asimismo, se identificé que la UF de 01 proyecto no cuenta con las competencias para
formular y declarar la viabilidad de dicho proyecto.

producto de la evaluacion sefialada, se concluyé que 112 proyectos no cumplieron por
lo menos con 01 de las 04 “materias cancelatorias” del criterio normativo, por lo tanto,
se consideran como “No aptos” para continuar con el proceso de evaluacién de la
calidad.

Asimismo, se identificaron 06 proyectos que presentan duplicidad con otras
inversiones, pero al no ser considerado materia cancelatoria, procede la evaluacion del
Criterio Analitico, tal como corresponde a los 12 proyectos cuya informacién y analisis
de los aspectos normativos fueron considerados “Apto” para continuar con el proceso
de evaluacion.

2.1 Resultados segun tipo de documento técnico

De la evaluaciéon realizada, se observa que la informacion presentada y analisis
desarrollado para 07 proyectos, no cumplieron con el contenido minimo requerido para
declarar su viabilidad.

Por otro lado, se observa que para 01 proyecto se desarrolld el contenido minimo
segun tipo de DT y las materias desarrolladas cumplen con al menos dos de los
criterios de consistencia, pertinencia e integridad, siendo posible afirmar que, en
general, es posible tomar la decision de inversion.

Asimismo, en 10 proyectos se desarrollaron el contenido minimo segun tipo de DT y
las materias desarrolladas cumplen con los criterios de consistencia, pertinencia e
integridad, siendo posible afirmar que, se puede tomar la decision de inversion.

CuadroN° 3

Numero de proyectos de inversidn, segun el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil 5
FTByMC - 1 - - 1
FTS 1 4 - 1 6

FTE - 1 1 4 6
o1 6 10 1

Como se puede observar en el Grafico N° 1, el 100% y 67% de los proyectos

declarados viables con el estudio de Perfil y FTE, desarrollaron el contenido minimo

segun tipo de DT y las materias analizadas cumplen con los criterios de consistencia,

pertinencia e integridad, siendo posible afirmar que, se puede tomar la decisién de
inversion.

Por otro lado, en el 84% y 100% de los proyectos que cuentan con la FTS y FTByMC,
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no desarrollaron de manera adecuada el contenido solicitado segin DT y las materias
analizadas no contienen la suficiente informacién y analisis de al menos uno de los
criterios de consistencia, pertinencia e integridad; no siendo posible confirmar la
declaratoria de viabilidad, por ende, no es posible tomar la decisién de inversion.

GraficoN° 1

Evaluacion de las Inversiones por Documento Técnico - 2022

100%

67%

- . I I
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
FTS

FTByMC FTE Perfil
I Deficiente (Nivel 0) Insuficiente (Nivel 1) I Aceptable (Nivel 2) I Satisfactorio (Nivel 3)

Del resultado obtenido del analisis de las materias del Criterio Analitico, segun el
documento técnico (DT) utilizado para declarar la viabilidad, se observa lo siguiente:

Perfil: las materias analizadas de los 05 proyectos declarados viables con un estudio
de Peffil, se desarrollaron de manera adecuada el contenido solicitado para el nivel de
DT y contienen la suficiente informacion y andlisis de al menos dos de los criterios de
consistencia, pertinencia e integridad; siendo posible confirmar la declaratoria de
viabilidad, por ende, se puede tomar la decision de inversion.

Asi mismo, se observa que las materias que no se desarrollaron adecuadamente por
un proyecto, de acuerdo a los contenidos solicitados para un estudio a nivel de Perfil,
son el Alineamiento al cierre de brechas y la Evaluacion social, tal como se observa en
el Cuadro N° 4.

CuadroN° 4

Numero de Proyectos, Materia de Analisis del DT (Perfil)

NO CUMPLE CUMPLE
N° [Materia de Evaluacion Aceptable Satisfactorio

1 Andlisis técnico: tecnologia = =
2 Andlisis técnico: analisis ambiental - -
3 Andlisis técnico: tamafio - -
4 Costos del proyecto a precios de mercado. - -
Evaluacion Social: Criterios de decision y analisis de

5 |. . 1 -
incertidumbre
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Numero de Proyectos, Materia de Analisis del DT (Perfil)

NO CUMPLE CUMPLE
N° [Materia de Evaluacion Aceptable Satisfactorio

Diagnéstico: territorio - R -

6

7 Diagnéstico: involucrados - - -
8  Matriz de marco légico - - 3
9 Diagnéstico: UP - - -
10 Diagnéstico: oferta de la UP. - - -
11 Alineamiento al cierre de brechas 1 - 1
12 Problema central y objetivo central - - 3
13 Andlisis técnico: localizacion - - -
14 Medios y fines del objetivo - - 2
15 Andlisis de Sostenibilidad - - 2
16 Determinacion de la brecha oferta y demanda. - - 1
17 Evaluacion Social: Costos sociales - - 2
18 Financiamiento de la inversion - - 1
19 Horizonte de evaluacion = = =
20 Gestion del Proyecto: fase de funcionamiento - -
21 Gestion del Proyecto: fase de ejecucién - 1 -
22 Diagnostico: Poblacion Afectada - - -
23 Andlisis técnico: metas fisicas - - 1
24 Planteamiento de alternativas de solucion - - 2
25 Andlisis técnico: disefio preliminar - - 1
26 Evaluacion Social: Beneficios sociales. - - 1
27 Andlisis técnico: andlisis de la GdR - 1 1

28 Demanda del servicio - R -

.
wmwb#whmbmmhwbwwmmwmmwmmll

29 Causas y efectos del problema central - - 2

Ficha Técnica de Baja y Mediana Complejidad (FTByMC): El proyecto evaluado, no
desarrollé de manera adecuada 11 de las 19 materias analizadas para el nivel del DT
y no contiene la suficiente informacién y analisis requerido, siendo estds materias:
Demanda del Servicio, Alineamiento al cierre de Brechas, Diagndstico, Analisis
técnico, Sostenibilidad, entre otros. Cabe precisas que nhinguna materia cumple con
suficiencia informacién y analisis; tal como se observa en el Cuadro N° 5.

CuadroN° 5

Numero de Proyectos, Materia de Analisis del DT (FTByMC)

NO CUMPLE
ateria de Evaluacion \sufici Aceptable Satisfactorio
1 Andlisis técnico: tamafio 0 0 1 E 0
2 Diagnéstico de la Unidad Productora 0 1 0 0
3 Andlisis técnico: tecnologia 0 1 0 0
4 Evaluacion Social: Beneficios y Costos sociales. 0 1 0 0
5 Sostenibilidad 0 1 0 0
6 Andlisis Técnico: Localizacién 0 1 0 0
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Namero de Proyectos, Materia de Analisis del DT (FTByMC)

‘ NO CUMPLE CUMPLE
jMateria de Evaluacion
? Nivel0 | Nivell Nivel2 |  Nivel 3
7 Gestion del proyecto 0 1 0 0
8 Matriz de marco légico 0 1 0 0
9 Diagnostico del area de estudio 0 0 1 0
10 Impacto ambiental 0 1 0 0
11 Evaluacion social 0 0 1 0
12 Causas y efectos 0 0 1 0
13 Alineamiento al _cie_rre de brechas (Revise el Formato 0 1 0 0
6B del PI, y los indicadores del sector)
14 Metas fisicas 0 1 0 0
15 Brecha del Servicio 0 0 1 0
16 Medios y Alternativas de Solucién 0 0 1 0
17 Involucrados 0 0 1 0
18 Horizonte de evaluacion 0 0 1 0
19 Oferta del servicio 0 0 1 0
20 Problemay objetivo 0 1 0 0
21 Demanda del servicio 1 0 0 0
22 Costos 0 0 1 0

Ficha Técnica Simplificada (FTS): 07 materias de hasta 05 proyectos evaluados
desarrollaron de manera deficiente o insuficiente el contenido solicitado para declarar
la viabilidad con una FTS y no contienen la suficiente informacion y analisis en por lo
menos 02 de los criterios de consistencia, pertinencia e integridad. Las materias
referidas son: Diagndstico de la Unidad Productora, Analisis técnico de la localizacion,
Analisis de Oferta y Demanda, Brecha del Servicio, Sostenibilidad; entre otros.

Cabe precisar que, ningun proyecto evaluado, desarroll6 de manera satisfactoria las
materias de Andlisis de Costo y Sostenibilidad, tal como se observa en el Cuadro N° 6.

CuadroN° 6

Numero de Proyectos, por Materia de Analisis del DT (FTS)
‘ NO CUMPLE

N° iMateria de Evaluacion Deficiente Insuﬂmente Aceptable at|sfactor|o
‘ Nivel 0 | Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3

1 Andlisis técnico: tecnologia 1 4 0 1
2 Diagnostico de la Unidad Productora 4 0 0 2
3 Gestién del proyecto 2 2 2 0
4 Impacto ambiental 0 5 1 0
5 Diagnéstico del &rea de estudio 1 1 2 2
6 Andlisis técnico: localizacion 0 5 0 1
7 Andlisis de Sostenibilidad 1 4 1 0
8 Evaluacion social 0 4 0 2
9 Causas y efectos 0 3 1 2
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Namero de Proyectos, por Materia de Analisis del DT (FTS)
f NO CUMPLE CUMPLE
iMateria de Evaluacion

Nivel0 | Nivell Nivel2 |  Nivel 3

10 Alir?eamiento al cierre de brechas (Revise el F6A, e 1 2 2 1
indicadores del sector)
11 Andlisis Técnico: Tamafio 1 2 2 1
12 Horizonte de evaluacion 2 2 0 2
13 Brecha del Servicio 1 3 1 1
14 Metas fisicas 2 3 0 1
15 Oferta del servicio 3 2 0 1
16 Medios y Alternativas de Solucién 0 3 1 2
17 Problema y objetivo 1 2 1 2
18 Costos 0 3 3 0
19 Demanda del servicio 3 2 0 | 1

Ficha Técnica Estandar (FTE): 09 materias de hasta 05 proyectos evaluados,
desarrollaron de manera adecuada el contenido solicitado para el nivel del DT y
contienen la suficiente informacion y analisis. Las materias referidas son: Analisis
Técnico de las Alternativas de Solucion, Alineamiento al Cierre de Brechas,
Sostenibilidad, entre otros, tal como se observa en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7

Namero de Proyectos, Materia de Analisis del DT (FTE)
| NO CUMPLE CUMPLE

ateria de Evaluacion

1 | Definicion de la alternativa de solucion 0 1 1 4
2 Situacién actual del servicio 1 0 1 4
3 Arbol de problemas, causas y efectos 1 1 1 3
4 Disefio preliminar en la Formulacion y Evaluacion 1 2 1 2
5 Sostenibilidad 0 1 0 5
6 Evaluacion social 0 2 0 4
Alineamiento al cierre de brechas (Revise la FT
7 p L 0 1 1 4
estandar aprobada y los indicadores del sector
8 AnaI|s~|s Técnico de las alternativas: Andlisis de 0 2 1 3
tamarfio
9 Estimacion de la brecha 0 2 0 4
10 Estimacion de la Oferta 0 2 0 4
11 Anal|§|s '[ecnlco de las alternativas: Analisis de 0 1 1 2
localizacidn
12 Estimacioén de la demanda 0 1 1 4
13 Andlisis Tecnlco de las alternativas: Anélisis de 0 1 0 5
tecnologia
14 Estimacion de los costos 0 1 1 4
15 Dlseno' ge la organizacion para la ejecucion y la 0 1 1 2
operacion del proyecto
16 Andlisis de involucrados 1 3 0 2
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2.2 Resultados segun nivel de gobierno

De los 18 proyectos evaluados segun el Criterio Normativo y Criterio Analitico, 01
fueron formulado por un Gobierno Regional, 11 por los Gobiernos Locales (GL) y 06
por el Gobierno Nacional (GN). Cabe precisar que el GN formulé los 05 proyectos con
estudio de pre inversion a nivel de Perfil, como se muestra en el Cuadro N° 8:

CuadroN° 8

Numero de proyectos de inversidn, segun nivel de gobierno y documento técnico

Nivel de Documento Técnico
GR - - 1 1%

GL = 1 5 5 11 8%
5%

S S ) —) —) —

Respecto a la evaluacion realizada, en el Cuadro N° 9 se observa que en general, las
materias de los 05 proyectos del GN, formulados con un estudio a nivel de Perfil, se
desarrollaron de manera satisfactoria y con el contenido solicitado segin DT, por otro
lado, el las materias del proyecto formulado con la FTE presentan la suficiente
informacion y andlisis de al menos dos criterios de consistencia, pertinencia e
integridad. Por lo sefialado, es posible confirmar la declaratoria de viabilidad de los 06
proyectos, por ende, es posible tomar la decision de inversion.

CuadroN° 9

Numero de proyectos de inversion, del GN, segun el nivel de evaluacién alcanzado

-
DEFICIENTE INSUFICIENTE ACEPTABLE SATISFECHO
Perfil 5

FTByMC - - - - -
FTS - - - -

FTE - - 1 - 1
R S e e
De la evaluacion realizada, en el Cuadro N° 10 se observa que en general, las
materias del proyecto del GR, formulado con la FTS, se desarrollaron de manera
satisfactoria, y presentan la suficiente informacion y andlisis de los criterios de

consistencia, pertinencia e integridad; siendo posible confirmar la declaratoria de
viabilidad del proyecto, por ende, es posible tomar la decision de inversion.
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Cuadro N° 10

Numero de proyectos de inversion, del GR, segtin el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTByMC - - - - -

FTS - - - 1 1

En lo que corresponde a los Gobiernos Locales, en el Cuadro N° 11 se observa que en
general, las materias desarrolladas para 07 proyectos que fueron declarados viables
con la FTByMC (01), FTS (05) y FTE (01), no cumplieron con la suficiente informacién
ni analisis de por lo menos dos de los criterios de consistencia, pertinencia e
integridad. Por lo sefialado, no es posible confirmar la declaratoria de viabilidad de los
proyectos, por ende, no es posible tomar la decision de inversion.

Por otro lado, de la evaluacion realizada, se observa que, 04 proyectos formulados con
la FTE, desarrollaron las materias con suficiente informacién y andlisis de los criterios
de consistencia, pertinencia e integridad. Por lo sefialado, es posible confirmar la
declaratoria de viabilidad del proyecto, por ende, es posible tomar la decisién de
inversion, tal como se observa en el siguiente Cuadro N° 11.

Cuadro N° 11

Numero de proyectos de inversion, del GL, segun el nivel de evaluaciéon alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -
FTByMC - 1 - - 1
FTS 1 4 - - 5

FTE - 1 - 4 5

I Y T Y ™
Como se puede observar en el Grafico N° 2, el 100% de los proyectos formulados por
el GN, a través de un estudio de Perfil (05) y la FTE (01) desarrollaron el contenido de
segun tipo de DT y las materias cumplen con por lo menos dos de los criterios de

consistencia, pertinencia e integridad, siendo posible afirmar que, es posible tomar la
decision de inversion.

Asimismo, para el proyecto formulado por el GR (100%) a través de la FTS, se
desarrollé el contenido minimo segun tipo de DT y las materias cumplen de manera
aceptable con la calidad de informacion y analisis requerido, siendo posible afirmar
que, es posible tomar la decisién de inversion.

Respecto a los 11 proyectos del GL, se puede sefalar que, sélo para el 80% de
proyectos con FTE (04), las materias cumplen por lo menos dos de los criterios de
consistencia, pertinencia e integridad, siendo posible afirmar que, es posible tomar la
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decision de inversiéon. Las materias de 07 proyectos no cumplen con los criterios
sefialados, por ende, no es posible tomar la decision de inversion, tal como se observa
en el siguiente Grafico N° 2:

Grafico N° 2

Evaluacién de las intervenciones por nivel de gobierno segin Documento Técnico - 2022

00
D I
0
0
20
20%
0

FTBYMC Perfil FTBYMC Perfil FTBYMC FTE FTS Perfil

@

@

N

GL

. Deficiente (Nivel 0) Insuficiente (Nivel 1) .A:eptah\e (Nivel 2) . Satisfactorio (Nivel 3)

RESULTADOS OBTENIDOS POR NIVEL DE GOBIERNO, SEGUN MATERIA
ANALIZADA

Gobierno Nacional (GN): Como se puede observar en el Cuadro N° 12, las materias
de los 05 proyectos formulados a nivel de Perfil, desarrollaron de manera adecuada el
contenido solicitado para el nivel del DT y contienen la suficiente informacién y analisis
de al menos dos de los criterios de consistencia, pertinencia e integridad; siendo
posible confirmar la declaratoria de viabilidad, por ende, se puede tomar la decision de
inversion. Cabe precisar que, solo las materias de alineamiento al cierre de brechas y
evaluacion social, presentan informacion deficiente.

Cuadro N° 12

Numero de proyectos, del GN, segln nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: Perfil

NO CUMPLE

iMateria de Evaluacion Deficiente Insuficiente Aceptable Satisfactori:(}::
1 Andlisis técnico: tecnologia - - 1 4
2 Andlisis técnico: andlisis ambiental - - 1 4
3 Andlisis técnico: tamafio - - 1 4
4 Costos del proyecto a precios de mercado. - - 1 4
5 Evalugcién Social: Criterios de decision y andlisis de 1 } 1 3

incertidumbre
6  Diagnostico: territorio - - - 5
7  Diagnostico: involucrados - - - 5]
8  Matriz de marco légico - - 3 2
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Numero de proyectos, del GN, segln nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: Perfil
‘ NO CUMPLE CUMPLE

N°  Materia de Evaluacion

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

9  Diagnoéstico: UP o - -

10 Diagnéstico: oferta de la UP. - - -

11 Alineamiento al cierre de brechas 1 - 1

12 Problema central y objetivo central - - 3

13 Andlisis técnico: localizacion = - -

14 Medios y fines del objetivo - -

15 | Andlisis de Sostenibilidad - -

17 | Evaluacion Social: Costos sociales - -

2
2
16 Determinacion de la brecha oferta y demanda. - - 1
2
1

18 Financiamiento de la inversion - -

19 Horizonte de evaluacion - - R

20 | Gestion del Proyecto: fase de funcionamiento - - -

21  Gestion del Proyecto: fase de ejecucion - 1 -

22 | Diagnostico: Poblacion Afectada - - -

23 Andlisis técnico: metas fisicas - - 1
24 Planteamiento de alternativas de solucion - - 2
25 | Analisis técnico: disefio preliminar - - 1
26 Evaluacion Social: Beneficios sociales. - - 1
27 Andlisis técnico: andlisis de la GdR - 1 1

28 Demanda del servicio - - -

W o0 w A A W A MO A WO W WO W OO

29 Causas Yy efectos del problema central - - 2

Cabe precisar que, el proyecto formulado con la FTE, desarrollé de manera aceptable
(09) y satisfactoria (03) un total de 12 de 16 materias evaluadas.

Cuadro N° 13

NUmero de proyectos, del GN, segun nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: FTE
‘ NO CUMPLE
iMateria de Evaluacion Deficiente Insuficiente Aceptable Satisfactorio

Nivel 0 | Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3

Situacién actual del servicio - - - 1

Arbol de problemas, causas y efectos - - 1 -

1

2

3 Definicién de la alternativa de solucién - - 1 -
4 Sostenibilidad - - - 1
5

6

Disefio preliminar en la Formulacion y Evaluacion - - 1 -

Evaluacién social - 1 - -

Alineamiento al cierre de brechas (Revise la FT
estandar aprobada y los indicadores del sector

Analisis Técnico de las alternativas: Andlisis de

8 ~ - - 1 -
tamario
9 Anélisis Técnico de las alternativas: Andlisis de } } 1 }
localizacion
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Numero de proyectos, del GN, segln nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: FTE
‘ NO CUMPLE

iMateria de Evaluacion Deficiente Insuficiente Aceptable Satisfactorio

10 Estimacion de la Oferta - 1 - -

11 Estimacion de la brecha - 1 - -

12 Andlisis Técnico de las alternativas: Anélisis de ) ) i 1
tecnologia

13 | Estimacioén de la demanda - - 1 -

14 Estimacion de los costos - - 1 -

15 Disefio de la organizacion para la ejecucion y la ) ) 1 )
operacion del proyecto

16 | Andlisis de involucrados - 1 - -

Gobierno Regional (GR): Como se observa en el Cuadro N° 14, en el proyecto
formulado con la FTS, se desarroll6 de manera satisfactoria el contenido para el nivel
del DT y sus materias en general contienen la suficiente informacién y analisis de los
criterios de consistencia, pertinencia e integridad; siendo posible confirmar la
declaratoria de viabilidad, por ende, se puede tomar la decisiéon de inversion.

CuadroN° 14

Numero de proyectos, del GR, segun nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: FTS

NO CUMPLE CUMPLE
iMateria de Evaluacion
Nivel 0 { Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3
1 Diagnéstico de la Unidad Productora - - - 1
2 Andlisis técnico: tecnologia - - - 1
3 Gestion del proyecto - - 1 -
4 Andlisis técnico: localizacion - - - 1
5 Impacto ambiental - 1 - -
6  Diagnostico del &rea de estudio - - - 1
7  Andlisis de Sostenibilidad - 1 - -
8  Evaluacion social - - - 1
9 Causas y efectos - - - 1
10 Andlisis Técnico: Tamafio - - - 1
11 Alir_leamiento al cierre de brechas (Revise el F6A, e ) B 1
indicadores del sector)
12 Brecha del Servicio - - 1
13 Medios y Alternativas de Solucién - - 1
14 Metas fisicas - - 1
15 | Horizonte de evaluacion - - 1
16  Oferta del servicio = = 1
17 Problemay objetivo - - 1
18 Costos - - 1 -
19 Demanda del servicio - - - 1

Gobierno Local (GL): Del Cuadro N° 15 se observa que, 11 de las 16 materias
evaluadas fueron desarrollados de manera satisfactoria por 04 de los 05 proyectos
formulados con la FTE, siendo éstas: Alineamiento al cierre de Brechas, Analisis
Técnico de las alternativas, estimacion de la brecha, sostenibilidad, entre otras.
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Cuadro N° 15

NUmero de proyectos, del GL, segln nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: FTE

iMateria de Evaluacion

Nivel 0 | Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3
1 Definicion de la alternativa de solucion - 1 - 4
2 Situacién actual del servicio 1 - 1 3
3 Arbolde problemas, causas y efectos 1 1 - 3
4 Disefio preliminar en la Formulacién y Evaluacion 1 2 - 2
5 Sostenibilidad - 1 - 4
6  Evaluacion social - 1 - 4

Alineamiento al cierre de brechas (Revise la FT
estandar aprobada y los indicadores del sector

Andlisis Técnico de las alternativas: Andlisis de

8 . - 2 - 3
tamarfio

9  Estimacion de la brecha - 1 - 4

10 Estimacion de la Oferta - 1 - 4

11 Analisis Técnico de las alternativas: Andlisis de ) 1 ) 4
localizacion

12 Estimacion de la demanda - 1 - 4

13 Andlisis Técnico de las alternativas: Andlisis de 1 4
tecnologia

14 Estimacion de los costos - 1 - 4

15 Disefio de la organizacion para la ejecucion y la } 1 B 4
operacion del proyecto

16 Andlisis de involucrados 1 2 - 2

Por otro lado, respecto a los proyectos formulados con la FTS, en el Cuadro N° 16 se
observa que, 12 de las 19 materias evaluadas fueron desarrollados de manera
deficiente (07) o insuficiente (05) hasta por los 05 proyectos, siendo estas materias:
Diagnostico de la Unidad Productora, Andlisis Técnico de Tecnologia y Localizacion,
Brecha del Servicio, entre otros.

Cuadro N° 16

Numero de proyectos, del GL, segun nivel alcanzado de la Materia de Andlisis del DT: FTS
3 NO CUMPLE

iMateria de Evaluacion " Deficiente Insuficiente Aceptable Satisfactorio

| . Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel3
1 Andlisis técnico: tecnologia 1 4 - -
2 Diagnostico de la Unidad Productora 4 - - 1
3 Gestion del proyecto 2 2 1 -
4 Impacto ambiental - 4 1 -
5 Diagnostico del &rea de estudio 1 1 2 1
6  Andlisis técnico: localizacion - 5 - -
7  Andlisis de Sostenibilidad 1 3 1 -
8  Evaluacion social - 4 - 1
9 Causas y efectos - 3 1 1
10 Aliqeamiento al cierre de brechas (Revise el F6A, e 1 2 2 )

indicadores del sector)
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Numero de proyectos, del GL, segun nivel alcanzado de la Materia de Analisis del DT: FTS

NO CUMPLE CUMPLE
iMateria de Evaluacion
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
11 Andlisis Técnico: Tamafio 1 2 2 -
12 Horizonte de evaluacion 2 2 - 1
13 Brecha del Servicio 1 3 1 -
14 Metas fisicas 2 3 - -
15 Oferta del servicio 3 2 - -
16 Medios y Alternativas de Solucién - 3 1 1
17 Problemay objetivo 1 2 1 1
18 Costos - 3 2 -
19 Demanda del servicio 3 2 - -

2.3 Resultados segun departamento

Se observa que, el 51.1% de los proyectos evaluados (130) tienen como ambito de
influencia a Ica (18.5%), Lima (13.1%), Lambayeque (10%) y Piura (10%). La muestra
seleccionada no incluye proyectos del departamento de Madre de Dios; tal como se
muestra en el siguiente Cuadro N° 17.

Cuadro N° 17

Numero de proyectos evauados, por Departamento

CRITERIO NORMATIVO
Cancelatorio (No se contintia con la evaluacién) %

Departamento CRITERIO %de la acumulado

P Cuentaconel | NoAplicael | .. ANALITICO muestra dela

Documento Documento con las Pl Laintervencién muestra
Técnico Técnico . duplica otro PI
competencias
completo adecuado
ICA 17 5 - - 2 24 18.5% 18.5%
LIMA 10 1 - 2 4 17 13.1% 31.5%
LAMBAYEQUE 9 2 - - 2 13 10.0% 41.5%
PIURA 10 - 1 - 2 13 10.0% 51.5%
ANCASH 6 2 - 1 - 9 6.9% 58.5%
JUNIN 6 - - 1 - 7 5.4% 63.8%
AREQUIPA 6 1 - - - 7 5.4% 69.2%
CAJAMARCA 3 - - 1 1 5 3.8% 73.1%
TUMBES 4 1 - - - 5 3.8% 76.9%
HUANCAVELICA 2 1 - 1 - 4 3.1% 80.0%
LA LIBERTAD 4 - - - - 4 3.1% 83.1%
CuUsco 2 1 - - - 3 2.3% 85.4%
AMAZONAS 3 - - - - 3 2.3% 87.7%
HUANUCO 3 - - - - 3 2.3% 90.0%
APURIMAC 1 - - - 1 2 1.5% 91.5%
PUNO - 2 - - - 2 1.5% 93.1%
MOQUEGUA 1 1 - - - 2 1.5% 94.6%
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Ndmero de proyectos evauados, por Departamento

CRITERIO NORMATIVO
Cancelatorio (No se contintia con la evaluacién) %
5 CRITERIO %de la acumulado
epartamento | cyentaconel | NoAplicoel La UF cuenta ANALITICO muestra dela
Documento Documento con las Pl Laintervencién muestra
Técnico Técnico . duplica otro PI
competencias
completo adecuado
TACNA 2 - - - - 2 1.5% 96.2%
SAN MARTIN - 1 - - - 1 0.8% 96.9%
PASCO - 1 - - - 1 0.8% 97.7%
AYACUCHO 1 - - - - 1 0.8% 98.5%
UCAYALI 1 - - - - 1 0.8% 99.2%
LORETO 0.8% 100.0%

-am—_mm —

producto de la evaluacion inicial, 112 proyectos se consideraron como “No aptos” y 18
proyectos “Aptos” para continuar con la evaluacién cualitativa de Criterio Analitico.
Como se puede observar, en 09 departamentos se concentraron l0os proyectos que
completaron la evaluacion de ambos criterios.

Ica: En el Cuadro N° 18 se observa que las materias de los 02 proyectos formulados
con la FTS, no cumplieron con la suficiente informacién ni andlisis de por lo menos dos
de los criterios de consistencia, pertinencia e integridad. Por lo sefialado, no es posible
confirmar la declaratoria de viabilidad de los proyectos, por ende, no es posible tomar
la decisién de inversion.

Cuadro N° 18

Numero de proyectos, del Departamento de Ica, segun el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL2 NIVEL3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTBYMC - - - - -

FTS 1 1 - - 2

FTE - - - - -

| o | a2
Lima: En el Cuadro N° 19 se observa que, las materias de los 06 proyectos del
departamento de Lima, formulados con un estudio a nivel de Perfil (05) y la FTE (01),
cumplen de manera satisfactoria y aceptable, con la informacion y andlisis de por lo
menos dos de los criterios de consistencia, pertinencia e integridad. Por lo sefialado,

es posible confirmar la declaratoria de viabilidad de los proyectos, por ende, es posible
tomar la decision de inversion.
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Cuadro N° 19

Numero de proyectos, del Departamento de Lima, segtin el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil 5

FTByMC - - - - -
FTS - - - - -

FTE - - 1 - 1

o | 1 s
Piura, Lambayeque y Ancash: En los Cuadros N° 20, 21 y 22 se observa que en
general las materias de los proyectos del departamento de Piura (02 con FTE),
Lambayeque (02 con FTE) y Ancash (01 con FTS), cumplen de manera satisfactoria
con la suficiente informacion y analisis de los criterios de consistencia, pertinencia e

integridad. Por lo sefialado, es posible confirmar la declaratoria de viabilidad de los
proyectos, por ende, es posible tomar la decision de inversion.

Cuadro N° 20

Numero de proyectos, del Departamento de Piura, segun el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTBYMC - - - - -

FTS - - - - -
FTE - - - 2 2
ow - 2 2

Cuadro N° 21

Numero de proyectos, del Departamento Lambayeque, segtin el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTByMC - - - - -

FTS - - - - -
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Cuadro N° 22

Numero de proyectos, del Departamento de Ancash, segun el nivel de evaluacion alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTByMC - - - - -

FTS - - - 1 1

FTE - - - - -
e I S e I

Cajamarca, Apurimac, Junin y Huancavelica: En los cuadros N° 23, 24, 25y 26 se
observa que las materias de los proyectos de Cajamarca (02 con FTS), Apurimac (01
con FTByMC), Junin (01 con FTE) y Huancavelica (01 con FTS), cumplen de manera
insuficiente con la informacion y analisis de uno de los criterios de consistencia,
pertinencia e integridad. Por lo sefialado, no es posible confirmar la declaratoria de
viabilidad de los proyectos, por ende, no es posible tomar la decision de inversion.

Cuadro N° 23

Numero de proyectos, del Departamento de Cajamarca, segun el nivel de evaluacién alcanzado

CUMPLE
NIVEL O NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 TOTAL
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

FTByMC - - - - -

Perfil
FTS - 2 - - 2
FTE - - - - -
o | ] 2] ] | 2

Cuadro N° 24

Numero de proyectos, del Departamento de Apurimac, segtin el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTByMC - 1 - - 1

FTS - - - - -

FTE - - - - -
L I Y A I
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Cuadro N° 25

Numero de proyectos, del Departamento de Junin, segun el nivel de evaluacion alcanzado
CUMPLE

Perfil - - - - -

FTByMC - - - - -

FTS - - - - -

FTE - 1 - - 1
L Y Y S )

Cuadro N° 26

Numero de proyectos, del Departamento Huancavelica, segun el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTByMC - - - - -

FTS - 1 - - 1

FTE - - - - -
Ica: En el Cuadro N° 27, se observa que las materias de los 02 proyectos con FTS
para el departamento de Ica, cumplen de manera deficiente (01) e insuficiente (01) con
la informacion y andlisis de por lo menos dos de los criterios de consistencia,
pertinencia e integridad. Por lo sefialado, no es posible confirmar la declaratoria de

viabilidad de los proyectos, por ende, no es posible tomar la decision de inversion
Cuadro N° 27

Numero de proyectos, del Departamento de Ica, segun el nivel de evaluacién alcanzado

NO CUMPLE CUMPLE
NIVELO NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL3
DEFICIENTE | INSUFICIENTE | ACEPTABLE SATISFECHO

Perfil -

FTBYMC - - - - -

FTS 1 1 - - 2

En los 02 proyectos formulados con la FTS para el departamento de Ica, se observa
gue 06 de las 19 materias evaluadas fueron desarrollados de manera deficiente o
insuficiente, siendo estas: Brecha del Servicio, Andlisis de Oferta-Demanda y el
Andlisis Técnico de localizacion y Tecnologia; tal como se observa en el Cuadro N° 28.
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Cuadro N° 28

Numero de proyectos, del Departamento de Ica, segun el nivel de evaluacion alcanzado del DT: FTS

NO CUMPLE CUMPLE
Materia de Evaluacién Aceptable |Satisfactorio

Anadlisis técnico: tecnologia 1 1 - -

Diagnéstico de la Unidad Productora 1 - - 1
Gestion del proyecto 1 - 1 -
Impacto ambiental - 1 1 -
Diagnéstico del area de estudio - - 1 1

Andlisis técnico: localizacion -

Andlisis de Sostenibilidad -

© 00 N oo o~ W N P

2

Causas y efectos - 1 - 1
1
1

Evaluacion social -

Andlisis Técnico: Tamafio 1 - 1 -

=
o

Alineamiento al cierre de brechas (Revise el F6A, e
indicadores del sector)

=
[

12 Horizonte de evaluacion 1

13 Brecha del Servicio 1

14 Metas fisicas 2 - - -
2

15 Oferta del servicio

-
'
Juny

16 Medios y Alternativas de Solucién -

[Eny
'
=

17 Problemay objetivo =

18 Demanda del servicio 2 - - -

=
=
'

19 Costos -

MAPA DE CALOR DEL PERU

Finalmente, como se puede apreciar en el mapa de calor, la muestra seleccionada
estd conformado por proyectos de inversiéon del ambito nacional, a excepcion del
departamento de Madre de Dios. Asi mismo se puede observar que, los proyectos
considerados “Aptos” durante el proceso de evaluacién de los Criterios Normativos se
ubican principalmente en los departamentos de la costa.

También se puede verificar que, mas del 35% de los proyectos del departamento de
Apurimac (1 de 2), Lima (6 de 17) y Lambayeque (2 de 5), fueron evaluadas con las
diferentes materias de analisis de los criterios normativo y analitico.

Finalmente podemos sefialar que, proyectos de los departamentos de Lima (05 con
estudio de Perfil), Piura (02 con FTE), Lambayeque (02 con FTE), Apurimac (01 con
FTByMC) y Ancash (01 con FTS), cumplen de manera satisfactoria con la informacion
y andlisis de los criterios de consistencia, pertinencia e integridad. Por lo sefialado, es
posible confirmar la declaratoria de viabilidad de los proyectos, por ende, es posible
tomar la decision de inversion.
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EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA VIABILIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION
SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
(Proyectos evaluados)

Loreto
1
Piura Afazonas
.......................... / 3 \ L
FTE: 2 / Nivel 3 L o
Lambayeque ..~
I.:TE. 2 / Nivel 3 Proyectos Evaluados Total
Con Criterio Normativo cancelatorios 112
Cajamarca Criterio Normativo y Analitico 18
.......................... 4 : T t I 130
FTS: 2 / Nivel 1 W =
P A ncash ............ Huanﬁe fUcayah
FTS: 1/ Nivel 3 i
) asco
Lima
@:uummnernnanne s,

Perfil: 5 / Nivel 3
FTE: 1/ Nivel 2 Madre de Dios

0

. : Junin
Nivelde Calidad | = @ueeccesssssannnmsssnnneans’
Nivel0  Deficiente FTE 1/ Nivel 1 o 7\ CUSCO
Nivel 1 Insuficiente P
Nivel 2 Aceptable Huancavelica ‘.,a"‘
Nivel 3 Satisfecho || = @essssssssssssssssssssassenns O
“FTS: 1/ Nivel 1 4 AyaC“ChE "
2 ,s\vn?
o Ica Ry J“\,/J \;,
% de |nverS|l_3neS. por_departamentu. @ sususasiasannasansanasannans 1% Arequa I
con evaluacion del Criterio Analitico FTS: 1 / Nivel O

=so [N FTS: 1/ Nivel 1
>35%y =50 (NN ,
> 20% y < 35% Apurimac ¢
z10%y<20% [ FTByMC 1/ Nivel 3
= 0%y < 10%

o

No evaluados ! . . . . ,
| Proyectos evaluados con Criterio Normativo y Analitico segun
Documento Técnico / Nivel de Calidad alcanzado
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lll. PRINCIPALES HALLAZGOS Y LECCIONES APRENDIDAS

A partir de los resultados obtenidos y analizados en la seccién anterior, se presentan
los principales hallazgos y lecciones aprendidas de la evaluacion.

e La informacion que sustenta la declaratoria de viabilidad de los proyectos de
inversién no cumple con los contenidos minimos, instrumentos metodolégicos y
normativa vigente establecidos por la DGPMI del MEF o el Sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento, evidenciandose la urgente necesidad de contar con
un programa de capacitacion para fortalecer las capacidades de los formuladores
en los tres niveles de gobierno, principalmente en el gobierno local.

e Tomando en cuenta el analisis de los proyectos de inversion y su alineamiento al
cierre de brecha se ha identificado que es una de las materias que presenta
insuficiente informacién y andlisis, lo que hace concluir que el resultado final
tiende a ser inconsistente y por tanto dificulta determinar la contribucion del
proyecto a una brecha prioritaria de manera correcta.

e Respecto a la informacion registrada en el médulo de identificacion de los
proyectos de inversion, se observa que no corresponde o es insuficiente respecto
a lo requerido como requisito minimo para declarar viable un proyecto de
inversién. Asimismo, se observd que la mayor parte de la informaciéon no cuenta
con las firmas y/o vistos correspondientes.

IV. RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos identificados en la evaluacion se proponen las siguientes
recomendaciones para las mejoras de la fase de Formulacion y Evaluacion:

e La DGPMI, debe automatizar en el Banco de Inversiones los Documentos
Técnicos y los campos donde se registran sus anexos, y de esta manera contar
con mecanismos operativos que aseguren el registro de la informacion y analisis
en la fase de formulacién y evaluacion.

e En general, se considera necesario el fortalecimiento de capacidades en las
Unidades Formuladoras, principalmente en los Gobiernos Locales.
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