RESOLUCION DE ALCALDIA N° 209-2023-MPC

Casma, 26 de abril del 2023

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

VISTO: El Expediente Administrativo N° 003330-2023, mediante el cual dofia KAREN NATHALI RAMIREZ MURGA,
interpone recurso de apelacion contra la Carta N° 005-2023-SGAP-MPC de fecha 28.02.2023; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos _
Politica del Per(i sefiala para las Municipalidades, radica en la facultad de €
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, dicha autonomia debe entenderse acorde con lo establ

Municipalidades - Ley N° 27972 establece; que los gobiernos Ipca!gs
de su competencia. La autonomia que la ansﬂtuc:on
ercer actos de gobierno, administrativos y de

ecido por |a ley de bases de descentralizacion, la misma que en

su articulo 8° sefiala que "la autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres nlyeles, de normar, reguI?r
y administrar los asuntos piblicos de su competencia, Se sustenta en .aﬁanzar‘ en las poblaciones e msntqmogzs Ia
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrolio de sus circunscripeiones, en el Tarcg de la umd?1 1eda:
nacién. La autonomia se sujeta a la constitucion y a las leyes de desarrollo const:tuctgnal respectiva : Asi, el numera I 1 de
articulo 1° de la norma acotada sefiala que, los actos administrativos, son las declaraciones de las enh_dades que, en el marco
de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los interes, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacion concreta.

Que, mediante el Expediente Administrativo N° 000631-2023 de fecha 16.01 2023, dofa KAREN NATHALI RAMIREZ
MURGA, solicita se declare la desnaturalizacion de sus contratos de locacion de servicios y CAS, y se le incorpore en la planilla
de trabajadores permanentes bajo el régimen laboral de la actividad laboral 728; fundamenta.ndo su pedido en el hgcho de haber
ingresado a laborar a esta Municipalidad desde el 01 de marzo del 2013 hasta el 31 de setiembre del 2014, mediante contrato
de locacion de servicios, desde el 02 de octubre del afio 2014 hasta el 31 de enero del 2015, mediante contrato CAS, y
posteriormente con fecha 01 de febrero del 2015 hasta la actualidad bajo la modalidad de locacion de servicios, desempefiandose
siempre en calidad de trabajadora de limpieza piblica, dentro de las oficinas de la Municipalidad Provincial de Casma (...).

Que, mediante Carta N° 005-2023-SGAP-MPC de fecha 28.02.2023, la Sub Gerencia de Administracion de Personal, le
comunica a dofla KAREN NATHALI RAMIREZ MURGA, que su peticion de desnaturalizacion de confratos de locacion de
servicios, es improcedente.

Que, con Expediente Administrativo N® 003330-2023 de fecha 15.03.2023, dofia KAREN NATHAL|I RAMIREZ MURGA,

 interpone recurso de apelacion contra la Carta N° 005-2023-SGAP-MPC de fecha 28.02.2023, solicitando se revoque la decision

emitida en primera instancia y se ordene la desnaturalizacion de sus contratos de locacion de servicios y CAS, y se le incorpore
en la planilla de trabajadores permanentes bajo el régimen laboral de la actividad laboral 728.

Que, el articulo 218° del Texto Unico de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, estipula “Los
recursos administrativos son: @) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion, y excepcionalmente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision”; asi mismo en el Numeral 218.2) prescribe “El termino para la interposicion
de los recursos, es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Asimismo, su articulo
220°, prevé que “El Recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve todo lo actuado al superior jerarquico”.

Que, en primer lugar, se debe verificar si el pedido de la administrada, es decir el recurso de a i6

, ; pelacion presentado contra la
Caﬂa N° 005-2023-8GAP—MPC de fecha 28.02.2023, ha sido presentado dentro de los plazos que sefiala la ley, es asi que se
advierte que su recurso ha sido presentado el 15.03.2023; por lo que, se puede sefialar que se ha presentado dentro del plazo
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

AQue, en atepcién al articulo 220f del TUO de la Ley N° 27444, se evaluara el recurso presentado por la apelante debiéndose
verificar si el mismo se sustenta en interpretacion diferente a las prusbas producidas o si cuestiona temas de puro derecho; en
ese sentido se advierte que sustenta y cuestiona de puro derecho.

Ql‘.u‘a.) al respecto, la Oficina de Asesoria Juridica con Informe Legal N° 159-2023-OAJMPC-JJMO de fecha 19.04.2023, es
Fje opinion que se declare INFUNDADO el recurso de apelacion contra la Carta N° 005-2023-SGAP-MPC de fecha 28.02.2023
interpuesto por la recurrente KAREN NATHALI RAMIREZ MURGA, sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS Dé
LOCACION DE SERVICIOS Y CAS, ASI COMO LA INCLUSION A PLANILLA BAJO EL REGIMEN LABORAL N° 728, sefialando
entre su analisis juridico, lo siguiente: J
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RATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS (D.L. N° 1057)
-y 065-2011-PCM, el cual modifica el D.L. N° 1057, su Reglamento, aprobado por Decreto

A4

e con Decreto Supremo N° ' , 8 N :
(S}LL:premo N° 0?520%8»PCM en su articulo 1° tercer parrafo prescribe lo siguiente: (..) “No le son aplicables las

disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 - 'Lg y de Qases de la Carrera Admm:s:a;:z
y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la act:wc_iad pnvaa",a u otros normas quel reg ;
carreras administrativas especiales”. Por consiguiente, tanto el Decre;o Legislativo N° 1057, como su reglamen t;),
sefalan expresamente que el CAS es una modalidad laboral especial que, entre ofros aspeclos..sce’s tee?r‘r::ijr?g doa
caracterizado por su temporalidad, debido a que los contratos ce!ebr.ados bajo su a|‘canca ho son a pladzo inde o es
observan una duracion maxima de un afio y no existe I:lohl' amé:;t er:’ las e:nr::::::?a ublicas de renovarlo
decir. que la contratacion a través de este régimen no tiene caracter de perma - ;

Al respecto, la administrada ha sefialado que laboro bajo contrato _gdn‘umstrafuvo de servicios N 03;201;4—&!1122
acreditando su existencia con la copia del mismo; el cual tuvo una duracion determinada, y por tanto no fue de natural

permanente.

TRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS: B B
3388 Z?l‘r;%rsmioT':crﬂco N° 1428-2016-SERVIR/GPGSC, hace mencion sot?re los Coqtratos de Lopgcnon dg Semc:oz,
argu'mentando lo siguiente: “Las personas que brindan senvicios al Estado bajo la modalidad de Servicios hilgl er;gr:f l.; 9:
es decir como locadores de servicio, no estan subordinados al Estado slqo ue tan sus servicios
reglas del Cédigo Civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se gfectHa para reahzar_labqres no
subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una rgtnbumon, sin que ello lmp|IIQI.Je en
modo alguno una vinculacion de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se t(ata de' un contrato distinto a
los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vmculg Iabo'ra!. En ese
sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios autonomos que se rigen unlcar_nente
por 6 marco normativo del Codigo Civil no es legaimente factible extenderles la aplicacion de disposiciones

exclusivas de un régimen laboral del Estado (como es el D.L. N° 276 yio D.L. N° 728), debiendo.p_‘recisarse,
asimismo, que no existe base legal alguna que permita reconocer derechos laborales por las actividades de

caracter civil.

Que, en este orden de ideas, las personas que brindan servicios a la Administracion Publica bajo las reglas del Articulo
N° 1764 del Codigo Civil, prestan sus servicios de manera INDEPENDIENTE, por un determinado tiempo, a cambio de
una retribucién, SIN QUE ELLO IMPLIQUE UNA VINCULACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DE
NATURALEZA LABORAL O ESTATUTARIA CON EL MISMO.

Cabe mencionar que la apelante sefiala laborar desde el 01 de marzo del afio 2013 hasta el 31 de setiembre de2014,
mediante contrato de locacion de servicios, en calidad de trabajadora de limpieza plblica; sin embargo, no adjunta medio
de prueba alguna. También ha sefialado que desde el 01 de febrero del afio 2015 hasta la actualidad, se viene
desempefiando como trabajadora de limpieza dentro de las oficinas de la Municipalidad Provincial de Casma, bajo el
contrato de locacion de servicios, siendo, que de la revision del Expediente N° 00631-2023, se observan los recibos por
honorarios a favor de la administrada Karen Nathali Ramirez Murga correspondientes a los 2015, 2016, 2017, 2018,
2019,20205 2021 (meses variados), dichos documentos acredita que la administrada ha recibido los pagos por los
servicios brindados en periodos distintos, no siendo prueba alguna de que ha existido permanencia, ni que se han
reallggdo labores de naturaleza permanente, mas aun no podria hablarse de que sus funciones puedan acreditar que la
administrada Karen Nathali Ramirez Murga pueda ser incorporada a planilla de trabajadores permanentes bajo el régimen
laboral del D.L. N° 728, al no haber mediado por concurso pliblico alguno.

SOBRE EL INGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA:

La apelante esta solicitando se reconozca la desnaturalizacion de sus contratos CAS y de locacion de servicios, debiendo
reconocerla como trabajadora permanente bajo el régimen laboral del D.L. N° 728, Al respecto decimos, que mediante la
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC (precedente Huatuco), de fecha
16 de abril de 2015, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 15 de junio de 2015, el Tribunal Constitucional
establecio en lqs fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23, con caracter de precedente, que en los casos en que se verificara la
desnaturgl:zacion del contrato de trabajo temporal o civil no podria ordenarse la reposicion a plazo indeterminado cuando
$e acredite que la parte demandante no ingreso a la Administracion Publica mediante un concurso publico de méritos
para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada, por lo cual no podia ordenarse la reposicion de
trabajadores que no cumplieran con dichos requisitos. En ese sentido, dicho precedente se sustenta con el articulo 5° de
la Ley N* 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, el mismo que establece; “El ingreso a la Administracion Piblica en la
condicion de servidor de carera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectua
obligatoriamente mediante CONCURSO PUBLICO. La incorporacion a la carrera Administrativa sera por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”.

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo IIl del Titulo Preliminar, establece: “La presente Ley
regula la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la administracion plblica
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un empleado piblico, cualquiera fuera la clasificacion que este tenga,‘ylla paﬁe or‘gélnlca y funcional de |la gestion del
zampieo ;ﬂbtico.pPara efectos de la presente ley son entidades de la administracion p_ubhca (...) 5. Los Gobiernos Locales
y sus organos y entidades (...). Al respecto, esta Ley Marco del Empleo F’ubhc;o, sefiala que, por regla general el acce:;:l
de los servidores piblicos a la Administracion Publica bajo cuqlquler modahdaq contractual (regimenes Iaboraie‘s: 3
Decreto Legislativo 276, 728 y Contrato Administrativo de Servicios-CAS) se realiza mediante CONCURSO PUBLICO.

> SOBRE LA LEY DE PRESUPUESTO: .
g Adicionalmente a los requisitos y procedimientos para el nombramiento de los servidores contratados para labores de

hlecidos en el Decreto Legislativo N° 728 y su reglamento, resulta necesario a efac;tos de
ggtg:rar:?rf; E?&@SC?&S tcinarxo del nombramiento, vegt?car el cumplimiento de las normas presupuestales contem‘das.l en
la Ley Anual de Presupuesto del Afio Fiscal comespondients, en ese sentido, depfamg? acotar que deg._de el :a]e_rmcu)
presupuestal del afio 2012 hastala fecha, las entidades pUblicas no cuentan con habilitacion legal para emitir resoluciones
de nombramiento, permitiendo Unicamente la contratacion de personal en los su‘pu'estos de reemplazo por cese, ascenso
o promocion de personal, o para las suplencias temporales de los servidores plblicos.

» SOBRE EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO: 3 _ _
. iﬂg?:eit Pd?b':cienerse an cuenta la observancia del Principio del Equilibrio Presupuestqno, el cqal es reconom@g en
ol Art. 78° de la Constitucion Politica del Pert. El Decreto Legislativo N* 1440 (que descnbg el .Pnnclpio del EQLI]|Ibﬂ(?
Presupuestario) prescribe que esta prohibido incluir autorizaciones de gastos sin el ﬂn'anqamlento co[respondIente,
siendo que, el Art. 8° de la Ley N° 31638 - Ley que aprueba el Presupuesto del Sect'q Publico para el Afio Fiscal 2023
prescribe lo siguiente : “Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento
(..., es decir, como se podria disponer la reposicion de un trabajador si no se cuenta con presupuesto para pagar sus
remuneraciones, teniendo en cuenta a su vez que las normas presupuestales son restrictivas y la Ley de presupuesto
pliblico prohibe la creacion de plazas a no ser que las mismas sean por concurso plblico a través de la Autoridad Nacional

del Servicio Civil.

De lo expuesto, y complementado con lo indicado en la Casacion Laboral N° 11169-2014-Lima de fecha 29.10.2015, respecto
al acceso a la funcion piblica, se tiene el siguiente criterio; “El acceso a la funcion plblica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante concurso piblico y abierto, en base a los meéritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades y cuya inobservancia constituye una infraccion al interés
plblico que impide la existencia de una relacion valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto administrativo que lo
contravenga, y que acarrea responsabilidades administrativas, civiles o penales a quien lo promueve, ordena o permita”; aunado
a ello para el presente caso la actora no ha cumplido con demostrar los elementos esenciales del contrato de trabajo, toda vez
que no existe subordinacion al no acreditar el vinculo contractual al ser su remunerada bajo los alcances de la Ley de
CoptygtaCIOnes - L'ey N°® 30225, al prestar ser\ficios mediante proyectos de limpieza que realiza la entidad, motivo por el cual la
peticion de la administrada Karen Nathali Ramirez Murga, deviene en infundado, al no cumplirse con los requisitos para acceder
a un puesto de naturaleza permanente bajo el D.L. N° 728,

Estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 6) del arti '
o articulo 20° y articul
43° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; } JREew

SE RESUELVE:

ARTiCU!.O PRIMERQ.- INFUNDADO, el recurso de apelacion contra la Carta N° 005-2023-SGAP-MPC de fecha
28.02.2023, interpuesto porla recurrente KAREN NATHALI RAMIREZ MURGA, sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS
Dl;‘ _LOCACION DE SERVICIOS Y CAS, ASI COMO LA INCLUSION A PLANILLA BAJO EL REGIMEN LABORAL N° 728 en
merito a los considerandos expuestos en la presente Resolucién, ’

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50° de

la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y el Articulo 228° del Decrato Supremo N° 004-20
N° ) 19-JUS,
Texto Unico de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General. i esprucbad

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la recu : .
conocimiento y fines correspondientes. Pt Jaren Nethall Ramirez Murga, para

ARTICL!!.O CUARTO.- ENCABG}JESE a Ig Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de
Administracion de Personal y demas éreas pertinentes, el cumplimiento de la presente Resolucion de Alcaldia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




