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Lima, 31 de mayo de 2022

INFORME TECNICO N° 000863-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestién del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre el cémputo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en caso de que la denuncia provenga de un

informe de control

Referencia : Oficio N° 000042-2021-GR.LAMB/STPAD [ 4131327-0]

l. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos
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Rhativo: Doy V" B de Lambayeque consulta a SERVIR si todo informe emitido por el Organo de Control debe ser
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11:20455-0500 considerado para efectos del computo del plazo de prescripcién para el inicio del
procedimiento o debe considerarse un determinado informe emitido por la autoridad de
control.
1l Andlisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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2.7

2.8

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley del Servicio Civil (en adelante,
LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento de la LSC), la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario
(en adelante, PAD) contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

Por su parte, de acuerdo segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC?, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil” (en adelante, |la Directiva), cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocid de la comisidn de la falta cuando el informe de
control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad.

Aunado lo anterior, es relevante precisar que en el fundamento 26 de la Resolucion de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia
obligatoria) se establecié la siguiente directriz:

“26. (...) de acuerdo al Reglamento [General de la Ley N° 30057], el plazo de un (1) afio
podrd computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contardn
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de
la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

De otra parte, respecto a la naturaleza del informe de control remitido por la Contraloria
General de la Republica a ser considerada para efectos del computo del plazo de prescripcidn,
SERVIR ha emitido opinion a través del Informe Técnico N2 447-2019-SERVIR/GPGSC, el cual
recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyd lo siguiente:

“..]

3.4 Para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los informes de
control a que se refiere la Directiva para efectos del computo del plazo de prescripcion
para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular de la
entidad, son unicamente aquellos informes de control en que se sefiala la presunta
responsabilidad administrativa de algun servidor y/o funcionario de la entidad,
resultante de una auditoria de control gubernamental”.

[...]”. (Subrayado agregado)

Finalmente, a efectos del régimen disciplinario de la LSC y su Reglamento, debe entenderse
que los informes de control a que se refiere la Directiva para efectos del cémputo del plazo de

1

Aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, modificada por
Resolucidén de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016
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prescripcidn para el inicio del PAD de un afio (1) desde la toma de conocimiento del titular de
la entidad, son Unicamente aquellos informes de control en que se sefala la presunta
responsabilidad administrativa de algun servidor y/o funcionario de la entidad, resultante de
una auditoria de control gubernamental.

Conclusiones

En virtud a lo previsto en la LSCy su reglamento, el plazo de prescripcidn para el inicio del PAD
es de tres (3) anos a partir de la comisidon de la falta, o de un (1) afo desde la toma de
conocimiento de la oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

De acuerdo a la directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende
gue la entidad tomd conocimiento de la comision de la falta cuando el referido informe es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad.

Por tanto, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de
informes de control es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccion de la
entidad recibio el informe.

No obstante, el cdmputo del plazo de un (1) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del
plazo de tres (3) afios desde la comisién de la falta. En otras palabras, la entidad podra iniciar
el PAD dentro del plazo de un (1) afio desde que tomd conocimiento del informe de control
siempre que no hubiera operado el plazo de tres (3) afos desde la comisidén de la falta, caso
contrario deberd declararse prescrita la accion disciplinaria.

34 Mediante Informe Técnico N2 447-2019-SERVIR/GPGSC, SERVIR ha emitido opinidn sobre la
naturaleza del informe de control remitido por la Contraloria General de la Republica a ser
considerada para efectos del computo del plazo de prescripcion, por lo que nos remitimos a
este y lo ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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