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Lima, 30 de mayo de 2022

INFORME TECNICO N° 000843-2022-SERVIR-GPGSC

Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal

Asunto Sobre la participacidon del Secretario Técnico del PAD en el procedimiento
administrativo sancionador aplicable por infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Referencia : Oficio N° 004-2022-MINEDU/VMGI-PRONABEC-STPAD
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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo -PRONABEC,
haciendo alusién al Oficio N° 025-2021-JUS/DGTAIPD-DTAIP, de fecha 21 de diciembre del
2021, emitido por la Direccidén de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, formula a
SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢la Secretaria Técnica es competente para intervenir o participar ante reportes o
denuncias relacionadas a responsabilidades administrativas no previstas dentro del
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, cudl seria el marco legal aplicable?

b) ¢De no existir un marco legal que habilite la intervencién de la Secretaria Técnica en torno
a las responsabilidades administrativas que no estén previstas dentro del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil (incluida las responsabilidades relacionadas al
procedimiento sancionador de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica),
su participacion podria ser considerada ilegal?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
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o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo seialado hasta este punto, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidén técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el régimen sancionador aplicable por infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

2.4
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2.5

2.6

2.7

En torno a las consultas formuladas, corresponde remitirnos al Informe Técnico N° 1795-2021-
SERVIR-GPGSC?, en el cudl se precisé lo siguiente:

“2.18 Dicho ello, es importante recordar que de acuerdo al numeral 4) del articulo 4°
del Decreto legislativo N° 1353, concordante con el articulo 7 de su reglamento,
corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica absolver las consultas que las entidades o las personas
juridicas o naturales le formulen respecto de la aplicacion e interpretacion de
las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

(...).”

(subrayado afiadido)

Conforme al articulo 35° al Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, LTAIP) aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
regula el procedimiento sancionador, precisando que las fases y autoridades de este son las
establecidas en el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la misma, manera, el articulo 36° del referido cuerpo normativo describe las sanciones que
corresponderia imponerse al servidor dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Seguidamente, debemos precisar que de acuerdo al numeral 4) del articulo 4° del Decreto
Legislativo N° 1353, concordante con el articulo 7 de su reglamento, corresponde a la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica absolver las consultas
que las entidades o las personas juridicas o naturales le formulen respecto de la aplicacion e
interpretaciéon de las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las normas sobre el régimen sancionador regulado por
el Reglamento de la LTAIP Unicamente han establecido su remision a la Ley N° 30057, respecto
a las autoridades y fases del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD),
corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dilucidar las reglas propias a la fase previa al procedimiento administrativo sancionador y

1 Ver en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2021/IT 1795-2021-SERVIR-GPGSC.pdf
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determinar la participacién o no del apoyo técnico a las autoridades del procedimiento
administrativo sancionador (érgano instructor y drgano sancionador).

Conclusiones

Conforme al articulo 35° del Reglamento de la LTAIP que regula el procedimiento sancionador,
las fases y autoridades de este son las establecidas en el Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. De la misma,
manera, el articulo 36° del referido cuerpo normativo describe las sanciones que
corresponderia imponerse al servidor dependiendo de la gravedad de la infraccién.

De acuerdo al numeral 4) del articulo 4° del Decreto legislativo N° 1353, concordante con el
articulo 7 de su reglamento, corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o
naturales le formulen respecto de la aplicacion e interpretacion de las normas de transparencia
y acceso a la informacién publica.

Corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dilucidar las reglas propias a la fase previa al procedimiento administrativo sancionador y
determinar la participacién o no del apoyo técnico a las autoridades del procedimiento
administrativo sancionador (érgano instructor y érgano sancionador). Por lo tanto, la presente
consulta sera trasladada a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica a efectos de que se pronuncie conforme a sus atribuciones.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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