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ima, 30 de mayo de 2022
INFORME TECNICO N° 000835-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA

Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS

Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la contratacién de servidores de confianza bajo el régimen del Decreto

Legislativo N° 1057 y el término de su vinculo laboral

Referencia : Oficio N2 012123-2022-CG/DEN

Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Gestidon de Denuncias (e) de la
Contraloria General de la Republica realiza a SERVIR las siguientes consultas:

Teniendo en cuenta la designacidon de una persona como Subgerenta de Tesoreria bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, a quien se le concluyé su designaciéon
mediante una resolucién sefialando que subsiste su contrato administrativo de servicios.

a) Nos confirme si las funciones de la servidora contratada en el marco de Decreto
Legislativo N2 1057 en el cargo de Subgerente de Tesoreria continuaron subsistiendo por
el periodo de vigencia de su contrato CAS pese a que la entidad concluyd su designacién
mediante Resolucién de Alcaldia N2 183-2021/AL/MDPN de 27 de mayo de 2021 (33 dias
previos a la culminacion de su contrato CAS) y encargd las funciones del despacho de la
Subgerencia de Tesoreria a la Gerencia de Administracién y Finanzas la cual estaba a cargo
de otro servidor publico.

b) Nos precise cual es el marco normativo que reguld las funciones de la servidora
contratada mediante contrato CAS como Subgerente de Tesoreria, si la entidad encargd
el despacho de la Subgerencia de Tesoreria a otra unidad organica.

c) Del caso expuesto nos precise: ¢Quién asume las funciones y responsabilidad de las
acciones u omisiones que acontezcan en la Subgerencia de Tesoreria en dicho periodo?;
considerando la existencia de un contrato CAS vigente a favor de una persona natural en
el cargo de Subgerente de Tesoreria y considerando la existencia de una Resolucion del
Titular de la Entidad que resuelve concluir el cargo de Subgerente de Tesoreria y designar
en el mismo acto a la Gerencia de Administracidn y Finanzas las funciones del despacho
de dicha Subgerencia.
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1l Andlisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion del presente informe

2.4 En atencién a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidon técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos por lo que el presente informe abordara
las reglas generales a considerar con relacion a la materia consultada.

Sobre la contratacion de servidores de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y
el término de su vinculo laboral

2.5 En primer término, resulta pertinente sefalar que la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo
Publico (en adelante LMEP), establece en su articulo 5 que el acceso al empleo publico se
realiza mediante concurso publico y abierto en base a los méritos y capacidades de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. La excepcion a esta disposicidn la
configuran los puestos de confianza que se encuentren debidamente identificados como tal
en los documentos de gestidn interna de la entidad, en los que no se requiere de proceso de
seleccidn; no obstante, la persona designada debe cumplir con el perfil minimo del puesto.

2.6 La incorporacion al régimen CAS sin concurso publico se encuentra prevista en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29849 (que modificé el Decreto Legislativo N2
1057) y esta referida al personal mencionado en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral
3) del articulo 4 de la LMEP (funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos
superiores, respectivamente); respecto del que se dispone ademas que sdlo puede ser
contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal
— CAP de la entidad.

Cabe precisar que los funcionarios publicos sobre los cuales recae lo establecido en el parrafo
anterior son solo los de libre nombramiento y remocidn, por cuanto al tener dicha condicidon
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se excluyen de la realizacién de concurso publico. Esta disposicion no es extensiva a los
funcionarios de eleccion popular o de nombramiento y remocidn regulados, quienes se rigen
por sus normas y caracteristicas de su cargo.

De acuerdo con lo sefialado, para la contratacion del personal de confianza bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 1057 se debe tener en cuenta que este tipo de contratacién solo sera
procedente para cubrir cualquier puesto que en el CAP o CAP Provisional de la entidad
contemple expresamente la clasificaciéon respectiva (funcionario publico, empleado de
confianza o directivo superior de libre designacién y remocion). Ademas, el/la servidor/a debe
cumplir con el perfil minimo del puesto.

Si bien la persona designada no requiere pasar por un proceso de seleccién, es indispensable
qgue suscriba un contrato administrativo de servicios respectivo —de acuerdo al modelo
aprobado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil’~ asi como las adendas de prérroga y
renovacién que correspondan?.

Cabe indicar que la suscripcion de un contrato administrativo de servicios representa el inicio
de un nuevo vinculo laboral entre la persona designada y la entidad. Por lo tanto, si la persona
designada prestaba servicios en la misma entidad bajo el mismo régimen laboral u otro
distinto, previo a la celebracién del contrato administrativo de servicios para asumir el puesto
de confianza se deberd suspender de manera perfecta o extinguir el vinculo laboral primigenio.

Ahora bien, respecto a los trabajadores de confianza es pertinente acotar que el Tribunal
Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 03501-2006-PA/TC3, ha sefialado
qgue “ostentan un estatus especial dentro de la institucion publica”, de lo cual se infiere que en
ciertos aspectos de su vinculacién con la entidad dichos empleados tienen un régimen distinto
al resto de servidores:

"3. Los trabajadores comunes gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en el
sector publico, tienen estabilidad en su trabajo y no pueden ser despedidos
arbitrariamente, segun la STC 0206-2005-AA/TC. Mientras que los que asumen un
cargo de confianza estdn supeditados a la “confianza”, valga la redundancia, del
empleador. En este caso, el retiro de la misma es invocado por el empleador y
constituye una situacion especial que extingue el contrato de trabajo al ser de
naturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos por causa grave, que son objetivos."

Por su parte, la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, establece lo siguiente:

“(...) Reglas aplicables a funcionarios y directivos designados por resolucion.
Los cargos cubiertos por personas designadas por resolucion no se encuentran sometidos
a las reglas de duracion del contrato, procedimiento, causales de suspension o extincion

1 En cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, SERVIR aprobé mediante
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 107-2011-SERVIR-PE el modelo de contrato administrativo de servicios que debe ser empleado por

todas las entidades de la administracion publica

2 Para mayor detalle se puede revisar el Informe Técnico N2 1601-2018-SERVIR/GPGSC sobre la obligatoriedad de suscripciéon de contrato
administrativo de servicios por parte de los servidores designados en cargos de confianza
3 Para mayor detalle puede revisar el siguiente enlace web: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/03501-2006-AA.html
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regulados por el presente reglamento. Les son de aplicacion las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la materia.”

En ese sentido, podemos sefialar que la contratacidon y/o designacion de funcionarios,
directivos y empleados para desempenar cargos de confianza bajo el régimen especial CAS,
implica una especial relacidon de sujecion basada esencialmente en la confianza, la cual es
otorgada por decisidn exclusiva del empleador.

Por lo tanto, ante la pérdida o retiro de la confianza se genera la extincién del vinculo laboral
o contrato de trabajo con la entidad. De otro lado, en aquellos casos que se trate de un/a
servidor/a cuyo vinculo laboral fue suspendido de manera perfecta para asumir el cargo de
confianza, el servidor retornaria a realizar sus labores ordinarias o habituales previas a su
designacidn, en tanto dicho vinculo que fue suspendido se encuentre vigente.

Conclusiones

Para la contratacién del personal de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057
se debe tener en cuenta que este tipo de contratacion solo serd procedente para cubrir
cualquier puesto que en el CAP o CAP Provisional de la entidad contemple expresamente la
clasificacidn respectiva (funcionario publico, empleado de confianza o directivo superior de
libre designacién y remocidn). Ademas, el/la servidor/a debe cumplir con el perfil minimo del
puesto.

En el marco del régimen del Decreto Legislativo N2 1057, si bien la persona designada en un
puesto de confianza no requiere pasar por un proceso de seleccidn, es indispensable que
suscriba el contrato administrativo de servicios respectivo.

Ante la pérdida o retiro de la confianza se genera la extincion del vinculo laboral o contrato de
trabajo con la entidad. De otro lado, en aquellos casos que se trate de un/a servidor/a cuyo
vinculo laboral fue suspendido de manera perfecta para asumir el cargo de confianza, el
servidor retornaria a realizar sus labores ordinarias o habituales previas a su designacion, en
tanto dicho vinculo que fue suspendido se encuentre vigente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/kah
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