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. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de lareferencia, se realizaa SERVIR las siguientes consultas:

a) (¢Esobligatorioel usode mascarillaporparte de los servidores publicos, el aforo maximo
y la distanciafisicade 1 metroalos que realizan trabajo mixto o presencial?

b) ¢Cadacuantotiempolaentidad debe realizar pruebas de tamizaje alos servidores?

c¢) ¢El medicoocupacional de unaentidad debe estarsujetoaun régimen laboral especifico
o puede estar contratado como locacién de servicios enmarcado en las reglas del Codigo

Civil?
L. Analisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstancia administrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusidn aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.
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Sobre las disposiciones pararealizar trabajo presencial en el Sector Publico

2.4 En principio, es precisoremitirnos al Informe Técnico N° 000715-2021-SERVIR-GPGSC, el cual
tiene caractervinculante, através del cual se concluyd losiguiente:

“3.1 El Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, dispone que deben retornar al trabajo
presencial los/las servidores/as civiles vacunados/as contra la COVID-19, a fin de
fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios brindados por las entidades
publicas.

3.2. Eldeberdelretornoal trabajo presencial, es respecto de aquellos servidores civiles
gue hayan recibido las tres (3) dosis de vacunacion y, gque ademds de ello, sus locales
institucionales cumplan con las condiciones de salubridad y el aforo madximo
establecido en la Directiva del MINSA y la Unica Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 055-2021. En caso no producirse alguno de los
presupuestos, se deberd continuar realizando eltrabajo remoto o mixto.

3.3 lLos/lasservidores/as civiles con factores de riesgo deben realizar trabajo remoto o
mixto, de acuerdo a la necesidad del servicio y la evaluacion clinica que realicen los
médicos ocupacionales o quienes hagan sus veces en las entidades publicas.

3.4 Corresponde al Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo vigilar el cumplimiento
de las condiciones de salubridad y el aforo mdximo establecido en la Directiva del
MINSA y la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°055-
2021 —a cargo de los responsables del Servicio de Seqguridad y Salud en el Trabajo
dela Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la entidad—conforme
lo establecido en el literal f del articulo 42 del Reglamento de la Ley N2 29783, Ley
de Seguridady Salud en el Trabajo.”

(El subrayado es nuestro)

2.5 Es preciso indicar que la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021, Directiva
Administrativa que establece las disposiciones para la vigilancia, prevencidn y control de la
salud de los trabajadores con riesgo de exposicidon a SARS-CoV-2 (en adelante, Directiva del
MINSA), aprobada por Resolucidon Ministerial N° 1275-2021-MINSA, se encuentravigentey es
aplicable atodaslas entidades publicas®.

2.6 En relacidn alas disposiciones bdsicas para la vigilancia de la salud de los trabajadores en el
contexto de la pandemia por la COVID-19, la citada directiva ha considerado siete (7)
disposiciones de aplicacion obligatoria por el empleador, basados en criterios técnicos y
epidemioldgicos. Estos son: i) Asegurar la ventilacién de los centros de trabajo, ii) Evaluacén
de la condicion de salud del trabajador previo al regreso al centro de trabajo, iii) Puntos de
lavado o desinfeccidon de manos, iv) Sensibilizacidn de la prevencion del contagioen el centro

1 Cabe indicar que mediante Resolucién Ministerial N2 329-2022/MINSA se aprobd la Directiva Administrativa N° 330-MINSA/DIGEP-2022
“Directiva Administrativa que establece disposiciones para elretomo del personal de lasalud y personal administrativoen el marco de la
Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 051-2021", la cual es aplicable para el sectorsalud.
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de trabajo, v) Medidas preventivasde aplicacién colectiva, vi); Medidas de proteccién personal
y, vii) Vigilanciade lasalud del trabajadoren el contexto de laCOVID-19.

Ahora bien, en atencidn a las consultas planteadas, algunas disposiciones de la Directiva del
MINSA son las siguientes:

- Como medida para asegurar ambientes saludables frente a la COVID-19, el empleador
debe asegurar el uso obligatorio de una mascarillakKN95, o en su defecto unamascarilla
quirurgica de tres pliegues y encima de esta una mascarilla comunitaria (tela), o una
mascarilla N95 o su equivalente en el caso de trabajadores de salud, durante la jornada
laboral?.

- Comoaccionesdirigidasareducirel riesgo de transmisidon del SARSCoV-2en el ambiente
laboral, establecer el distanciamiento fisico de al menos (01) metro entre trabajadores,
ademads del uso de la mascarilla correspondiente. Si los centros de trabajo cuentan con
comedores, ascensores, vestidores, cafetines, medios de transporte y otros, estos deben
mantener el distanciamiento fisico respectivo de 1.5 metros entre los usuarios y se debe
respetarlosturnos previamente establecidos. Ademas, controlar el aforo durante todala
jornadalaboral3.

- Laaplicacién de pruebas de tamizaje clinicas o de laboratorio dependerd de laindicacidn
del Serviciode Seguridad y Salud en el trabajo de cada centro de trabajo*.

Sobre las reglas de acceso a la Administracion Publica

2.8

2.9

2.10

Al respecto, debe senalarse de forma general que el ingreso a la Administracion Publica,
indistintamente delrégimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente
por concurso publico de méritosenunrégimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con
los principios de mérito y la capacidad de las personas, con excepcién de los puestos de
confianza, conforme a los documentos de gestidn interna de la entidad (Cuadro para
Asignacién de Personal - CAP, Manual de Organizacidony Funciones - MOF o Cuadro de Puestos
de la entidad - CPE), para los cuales no se exige dicho proceso de seleccién.

Dichaexigencialegaldelingreso mediante concurso publico de méritoshasido establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico (enadelante, LMEP) y en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N°1023°, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos®.

Cabe acotar que el articulo 9° de la LMEP sanciona con nulidad los actos administrativos que
contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general e

2 Literal d) de la Directiva del MINSA, Disposicion4: Sensibilizacionde la prevencion del contagioen el centro de trabajo

3 Literal e) de la Directiva del MINSA, Disposicion 5: Medidas preventivas de aplicacion colectiva

4 Literal b) de la Directiva del MINSA, Disposicién 2; Evaluacidn de la condicidén de la salud del trabajador previo al regresoal centro de trabajo

5“Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparentes sobre la base de
criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito.”

6 Correspondesefialar que elarticulo9 de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan las normasde
acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién valida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.
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impiden la existencia de una relacién vadlida, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

2.11 De este modo, el acceso al serviciocivil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule
el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos. Las entidades publicas no pueden establecer mecanismos diferentes (ya
seaa través de convenios colectivos u otro medio) para el ingreso ala Administracién Publica,
debido a que no se puede vulnerar las exigencias establecidas en las normas imperativas
respecto al acceso al serviciocivil, y losprincipios del procesode seleccién de personal (mérito,
capacidad, igualdad de oportunidadesy publicidad).

Sobre los contratos de locacion de servicios enla Administracion Publica

2.12  Sinperjuiciode loanterior,debemos sefialar que las personas que brindan servicios al Estado
bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores de servicios, no estan
subordinados al Estado sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil’y sus
normas complementarias; asimismo, su contratacion se efectla para realizar labores no
subordinadas, de maneraauténoma poruntiempo determinadoacambio de unaretribucion,
sinque elloimplique en modo alguno unavinculacién de caracter laboral o estatutariacon el
Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si
contemplan beneficios paralos trabajadores porexistirun vinculo laboral.

2.13  Asi, las personas que brindan servicios a la Administraciéon Publica bajo las reglas del articulo
1764 del Cddigo Civil prestan sus servicios a éste de manera independiente por un
determinado tiempo a cambio de una retribucidn, sin que ello implique una vinculaciény
reconocimiento de derechos de naturalezalaboral o estatutaria con el mismo; precisando que
no existe base legal que permitareconocerderechos laborales porlas actividades de caracter
civil.

2.14  En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicién de prestadores de servicios
autéonomos, se rigen Unicamente por el marco normativo del cddigo civil no siendo factible
extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como los son
los regimenes de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057).

2.15 Por tales motivos, SERVIR no tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre las
relaciones de naturaleza civil que se den en la Administracién Publica dado que sélo es
competente parainterpretarlas normas pertinentes al Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente rector del referido sistema.

1. Conclusiones

3.1 Respecto a las disposiciones para realizar trabajo presencial en el Sector Publico, nos
remitimos al Informe Técnico N° 000715-2021-SERVIR-GPGSC, el cual tiene caracter
vinculante.

7 Articulos: 1756, literal a), 1764, 1765, 1766,1767, 1768, 1769, 1770.
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3.2 La Directiva del MINSA, aprobada por Resolucidn Ministerial N° 1275-2021-MINSA, se
encuentra vigente y es aplicable a todas las entidades publicas, siendo algunas de sus
disposicioneslas sefialadas en el numeral 2.7 del presente informe técnico.

3.3 El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule el servidor
(Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por concurso publico de
méritos. Las entidades publicas no pueden establecer mecanismos diferentes para el ingreso
a la Administracion Publica, debido aque no se puede vulnerar las exigencias establecidas en
las normas imperativas respecto al acceso al servicio civil, y los principios del proceso de
seleccién de personal (mérito, capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad).

34 SERVIR no tiene competencia paraemitir pronunciamiento sobre las relaciones de naturaleza
civilque se denenla AdministraciénPublica dado que sélo es competente parainterpretar las
normas pertinentes al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, en
su calidad de ente rectordel referido sistema.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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