irmado
digitalmente por
ALCALA
HILASACA Karin
Paola F
20477906461 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 2022/05/26
17:49:28-0500

Firmado digitalmente por
CERNA GARCIA DE ORSOS Maria

gga PERU| Presidenciadel Eugenia Del Carmen PAU 20477506461
Consejo de Ministros Motivo: Soy el autor del documento
e Fecha: 2022/05/26 20:06:42-0500

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Lima, 26 de mayo de 2022
INFORME TECNICO N° 000813-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276

Referencia : Oficio N2068-2022-ME/GORE/DRE-A/DGA/APER-JHM

1. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de Personal de la Direccién Regional de
Educacion Apurimac consulta a SERVIR sobre la posibilidad de contratar en el presente afio
personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, en plazas vacantes
generadas por cese de los afios 2017, 2018 y 2019.

Il Anilisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerando lo sefalado hastaeste punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre el principio de legalidad

2.4 En principio, es preciso sefialar que en virtud del Principio de Legalidad reconocido en el
numeral 1.1 articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley
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del ProcedimientoAdministrativoGeneral,aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucién,laleyy al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

Es pertinente sefalar que dicho principio general supone la sujecion irrestricta de la
Administracién Publica al bloque normativo, exigiéndose que todas las actuaciones
desplegadas por las entidades publicas que la conforman se encuentren legitimadas y
autorizadas por las normas juridicas vigentes, siendo posible su actuaciéon Unicamente
respecto de aquellosobre locual se les hubiera concedido potestades.

De este modo, la Administracién Publica no puede modificar, derogar o inobservar normas
vigentes respecto a casos concretos y determinados, ni hacer excepciones no contempladas
previamenteenlanormativa.

Sobre la posibilidad de contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el marco
de laLey N2 31365

2.6

2.7

2.8

2.9

Anualmente las leyes de presupuesto del Sector Publico vienen prohibiendo el ingreso de
personal por servicios personales y el nombramiento. No obstante, también establecen una
serie de excepciones que permiten alaentidad satisfacer estanecesidad de servicio.

Asi tenemos que la Ley N2 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022 (enadelante, LPSP 2022), establece estas excepciones en el numeral 8.1de su articulo 8,
dentro de las cuales se autoriza el ingreso de personal en los siguientes supuestos: la
contratacion para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del
Sector Publico, o para el ascenso o promocion del personal, en tanto se implemente la Ley
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), en los casos que correspondaZ.

En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese
producido a partirdel afio 2020. En el caso del ascenso o promocidndel personal, lasentidades
debentenerencuenta, previamentealarealizacidn dedichaaccion de personal, lo establecido
en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez que se reincorpore el
titularde la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente.

Es preciso advertir que, en los supuestos antes sefialados, establecidos en el literal c) del
numeral 8.1del articulo8de la LPSP 2022, no se ha precisado algun régimen laboral enespedal
para su aplicacién. Siendo asi, debe entenderse que dichos supuestospueden aplicarse parala
contratacion de personal, entre otros regimeneslaborales, bajo el régimen laboral del Decreto
LegislativoN2276, siempre que se cumplan con los requisitos previamente establecidos para

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo
1.1. Principiodelegalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respetoa la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

2 De conformidadcon el literalc) delnumeral 8.1 del articulo 8 dela Ley N2 31365
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elloendichoarticulo®, como son: que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados
en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional (CAP Provisional) o en elCuadro de Puestosde laEntidad (CPE),y en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), segun corresponda, asicomo que las plazas o puestos a ocupar se
encuentrenregistradas en el Aplicativo Informatico para el RegistroCentralizadode Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de |la Direccién General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que
cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario.

2.10 Por lo tanto, en el presente ejercicio fiscal 2022, las entidades publicas pueden realizar la
contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 en los
siguientes supuestos: para el reemplazo por cese (siempre que este se hubiese producido a
partir del afio 2020), para la suplenciatemporal de los servidores del Sector Publico, o parael
ascenso o promocién del personal, en tanto se implemente la LSC, en los casos que
corresponda. Dichas contrataciones se realizan previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 8 de la LPSP 2022.

Sobre los efectos de la resolucion de inicio del proceso de implementacidn del régimen del Servido
Civil

2.11  Sin perjuicio de lo anterior, es oportuno sefialar que la LSC, en el literal a) de su Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria, establece que, paralas entidades publicas en proceso
de implementacidn, queda prohibidalaincorporacién de personas bajo el régimendel Decreto
Legislativo 276 asi como cualquierformade progresién bajodicho régimen, salvo en los casos
de funcionarios o cargos de confianza®.

3 Numeral 8.2 del articulo8 delaLeyN2 31365

“8.2 Para la aplicacién de los casos de excepcion establecidos desde el literal a) hasta el literal fi) del numeral precedente, salvo para lo
establecidoen los literales h), i) y j), es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segun corresponda, asi como que las plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas en el
Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRH SP) a cargo de
la Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva
certificacion del crédito presupuestario.

(...)

Asimismo, previamente a la convocatoria de los concursos publicos cuando estos correspondan, en los supuestos de excepcion establecidos
desde el literal a) hastael literal i), se debe contarcon el informe favorable de la Oficina General de Presupuesto de la entidad que financia
el gasto, en el que se sefiale, entre otros aspectos, que dicha entidad cuenta conlos créditos presupuestarios suficientes para financiar el
referido gasto y su sostenibilidad en los afios fiscales siguientes. Esta obligacion resulta también aplicable alnombramiento de magistrados
del Poder Judicialy de fiscales del Ministerio Publico, a cargo de la Junta Nacional de Justicia, en cuyo caso se requiere informe favorable de
la Oficina de Presupuesto del Poder Judicial y del Ministerio Publico, respectivamente.”

4 Ley del Servicio Civil, Ley N2 30057

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(..)

SEGUNDA. Reglas de implementacion

Lasentidades publicas incluidas en el proceso de implementacion se sujetan a las siguientes reglas:

a) Queda prohibida la incorporacion de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 asi como cualquier forma de progresion bajo
dicho régimen, salvo en los casos de funcionarios o cargos de confianza. Hastala aprobacion del Cuadro de Puestos de la Enti dad - CPE, estd
autorizada la contratacion para reemplazo de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo 728.

b) El régimen contemplado en el Decreto Legislativo 1057 es de aplicacién hasta la culminacion del proceso de implementacion en cada
entidad publica.
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Asimismo, SERVIR otorga la Resolucién de inicio del proceso de implementacion cuando la
entidad solicitantedemuestra un nivel de avance significativo en el cumplimiento de las fases
previstas enlos Lineamientos parala Transito de una entidad publicaal Régimen del Servico
Civil®.

En ese sentido, sibienla LPSP 2022 autorizala contratacion de personal bajoel régimen laboral
del Decreto Legislativo N2 276 para determinados supuestos® (reemplazo por cese, ascenso o
promocién de personal y suplencia de personal), se debe tener presente que si una entidad
cuenta con resolucién de inicio de proceso de implementacién al régimen del Servicio Civil —
RIPI, esta se encuentra prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2276, asi como cualquierformade progresion bajodichorégimen.

Finalmente, esimportanteseiialar que el inicio del proceso de implementacién al régimendel
Servicio Civilmarca un claro compromiso por parte de la entidad en el avance y la culminacién
del trdnsito al régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; a través del cual las
entidades podranincorporarservidorescalificados y adecuadamente remunerados. Para estos
efectos, SERVIR exhorta a tomar acciones que aceleren el transito, a fin de contar con las
herramientas que permitan lagestion del personal en sus respectivas entidades.

Conclusiones

En virtud del Principio de Legalidad las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas.

En el presente ejercicio fiscal 2022, las entidades publicas pueden realizar la contratacion de
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 en los siguientes supuestos:
para el reemplazo por cese (siempre que este se hubiese producido a partir del afio 2020), para
la suplenciatemporal de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocién del
personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que
corresponda. Dichas contrataciones se realizan previo cumplimiento de los requisitos
establecidos enel articulo 8 de laLey N2 31365.

Si bien la LPSP 2022 autoriza la contratacidn de personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276 para determinados supuestos (reemplazo por cese, ascenso o promocion
de personal y suplencia de personal), se debe tener presente que si una entidad cuenta con
resolucidondeiniciode procesode implementacidn al régimen del Servicio Civil —RIPI, esta se
encuentraprohibidade incorporar personal bajoel régimendel Decreto LegislativoN2276, asi
como cualquierformade progresion bajo dicho régimen.

c) A partir de la aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad - CPE, toda incorporacion de servidores que se efecttie se sujeta a las
disposiciones del régimen del Servicio Civil contenido en la presente Ley y sus disposiciones complementarias y reglamentarias.

(..)”

5 De acuerdoconlaTercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N2 30057
6Segun el literal c) de numeral 8.1 delarticulo 8 dela Ley N2 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
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34 El inicio del proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil marca un claro
compromiso por parte de la entidad en el avance y la culminaciéon del transito al régimen
laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; a través del cual las entidades podran
incorporar servidores calificados y adecuadamente remunerados. Para estos efectos, SERVIR
exhorta a tomar acciones que aceleren el transito, a fin de contar con las herramientas que
permitan lagestion del personal en sus respectivas entidades.
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