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Fecha 

INFORME TÉCNICO N°      -2022-SERVIR-GPGSC 
 
Para : BRATZO BENJAMÍN BARTRA IBAZETA 

Gerente de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
 
De : MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
  Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 
 
Asunto         :  Sobre la contratación de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 

276 
     
Referencia  : Oficio Nº 068-2022-ME/GORE/DRE-A/DGA/APER-JHM  

 

 
I. Objeto de la consulta: 

 
Mediante el documento de la referencia, el Jefe de Personal de la Dirección Regional de 
Educación Apurímac consulta a SERVIR sobre la posibilidad de contratar en el presente año 
personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo Nº 276, en plazas vacantes 
generadas por cese de los años 2017, 2018 y 2019. 

 
II. Análisis: 

 
Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil – SERVIR es un organismo rector que define, 

implementa y supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que 
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa 
o consultiva previa a la adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aque llas referidas al sentido y 

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos 
o específicos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 
 

2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR –a 
través de una opinión técnica– emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por 
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la 
presente consulta. 

 
Sobre el principio de legalidad  

 
2.4 En principio, es preciso señalar que en virtud del Principio de Legalidad reconocid o en el 

numeral 1.1 artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley 
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS1, 
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les 
fueron conferidas.  
 

2.5 Es pertinente señalar que dicho principio general supone la sujeción irrestricta de la 
Administración Pública al bloque normativo, exigiéndose que todas las actuaciones 
desplegadas por las entidades públicas que la conforman se encuentren legitimadas y 
autorizadas por las normas jurídicas vigentes, siendo posible su actuación únicamente 
respecto de aquello sobre lo cual se les hubiera concedido potestades.  
 
De este modo, la Administración Pública no puede modificar, derogar o inobservar normas 
vigentes respecto a casos concretos y determinados, ni hacer excepciones no contempladas 
previamente en la normativa. 

 
Sobre la posibilidad de contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el marco 
de la Ley Nº 31365 
 
2.6 Anualmente las leyes de presupuesto del Sector Público vienen prohibiendo el ingreso de 

personal por servicios personales y el nombramiento. No obstante, también establecen una 
serie de excepciones que permiten a la entidad satisfacer esta necesidad de servicio.  

 
2.7 Así tenemos que la Ley Nº 31365, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 

2022 (en adelante, LPSP 2022), establece estas excepciones en el numeral 8.1 de su artículo 8, 
dentro de las cuales se autoriza el ingreso de personal en los siguientes supuestos: la 
contratación para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del 
Sector Público, o para el ascenso o promoción del personal, en tanto se implemente la Ley 
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), en los casos que corresponda2.  
 

2.8 En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese 
producido a partir del año 2020. En el caso del ascenso o promoción del personal, las entidades 
deben tener en cuenta, previamente a la realización de dicha acción de personal, lo establecido 
en el literal b) de la Tercera Disposición Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema 
Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez que se reincorpore el 
titular de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos automáticamente. 
 

2.9 Es preciso advertir que, en los supuestos antes señalados, establecidos en el literal c) del 
numeral 8.1 del artículo 8 de la LPSP 2022, no se ha precisado algún régimen laboral en especial 
para su aplicación. Siendo así, debe entenderse que dichos supuestos pueden aplicarse para la 
contratación de personal, entre otros regímenes laborales, bajo el régimen laboral del Decreto 
Legislativo Nº 276, siempre que se cumplan con los requisitos previamente establecidos para 

                                                 
1 Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- 
JUS  
“Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo  
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las 

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.” 
 

2 De conformidad con el literal c) del numeral 8.1 del artículo 8 de la Ley Nº 31365 
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ello en dicho artículo3, como son: que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados 
en el Cuadro de Asignación de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignación de Personal 
Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto 
Analítico de Personal (PAP), según corresponda, así como que las plazas o puestos a ocupar se 
encuentren registradas en el Aplicativo Informático para el Registro Centralizado de Planillas y 
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) a cargo de la Dirección General 
de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas, y que 
cuenten con la respectiva certificación del crédito presupuestario.    
 

2.10 Por lo tanto, en el presente ejercicio fiscal 2022, las entidades públicas pueden realizar la 
contratación de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo Nº 276 en los 
siguientes supuestos: para el reemplazo por cese (siempre que este se hubiese producido a 
partir del año 2020), para la suplencia temporal de los servidores del Sector Público, o para el 
ascenso o promoción del personal, en tanto se implemente la LSC, en los casos que 
corresponda. Dichas contrataciones se realizan previo cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 8 de la LPSP 2022. 

 
Sobre los efectos de la resolución de inicio del proceso de implementación del régimen del Servicio 
Civil 

 
2.11 Sin perjuicio de lo anterior, es oportuno señalar que la LSC, en el literal a) de su Segunda 

Disposición Complementaria Transitoria, establece que, para las entidades públicas en proceso 
de implementación, queda prohibida la incorporación de personas bajo el régimen del Decreto 
Legislativo 276 así como cualquier forma de progresión bajo dicho régimen, salvo en los casos 
de funcionarios o cargos de confianza4. 

                                                 
3 Numeral 8.2 del artículo 8 de la Ley Nº 31365 
“8.2 Para la aplicación de los casos de excepción establecidos desde el literal a) hasta el literal ñ) del numeral precedente, salvo para lo 
establecido en los literales h), i) y j), es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de Asignación de 
Personal (CAP), en el Cuadro para Asignación de Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el 
Presupuesto Analítico de Personal (PAP), según corresponda, así como que las plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas en el 
Aplicativo Informático para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRH SP) a cargo de 
la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas, y que cuenten con la respectiva 
certificación del crédito presupuestario.  
(…) 
Asimismo, previamente a la convocatoria de los concursos públicos cuando estos correspondan, en los supuestos de excepción establecidos 
desde el literal a) hasta el literal ñ), se debe contar con el informe favorable de la Oficina General de Presupuesto de la entidad que financia 
el gasto, en el que se señale, entre otros aspectos, que dicha entidad cuenta con los créditos presupuestarios suficientes para financiar el 
referido gasto y su sostenibilidad en los años fiscales siguientes. Esta obligación resulta también aplicable al nombramiento de magistrados 
del Poder Judicial y de fiscales del Ministerio Público, a cargo de la Junta Nacional de Justicia, en cuyo caso se requiere informe favorable de 
la Oficina de Presupuesto del Poder Judicial y del Ministerio Público, respectivamente.” 
 
4 Ley del Servicio Civil, Ley Nº 30057 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS 
(…) 
SEGUNDA. Reglas de implementación  
Las entidades públicas incluidas en el proceso de implementación se sujetan a las siguientes reglas: 
a) Queda prohibida la incorporación de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo  276 así como cualquier forma de progresión bajo 
dicho régimen, salvo en los casos de funcionarios o cargos de confianza. Hasta la aprobación del Cuadro de Puestos de la Enti dad - CPE, está 
autorizada la contratación para reemplazo de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo 728. 
 
b) El régimen contemplado en el Decreto Legislativo 1057 es de aplicación hasta la culminación del proceso de implementación en cada 
entidad pública. 
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2.12 Asimismo, SERVIR otorga la Resolución de inicio del proceso de implementación cuando la 

entidad solicitante demuestra un nivel de avance significativo en el cumplimiento de las fases 
previstas en los Lineamientos para la Tránsito de una entidad pública al Régimen del Servicio 
Civil5. 
 

2.13 En ese sentido, si bien la LPSP 2022 autoriza la contratación de personal bajo el régimen laboral 
del Decreto Legislativo Nº 276 para determinados supuestos6 (reemplazo por cese, ascenso o 
promoción de personal y suplencia de personal), se debe tener presente que si una entidad 
cuenta con resolución de inicio de proceso de implementación al régimen del Servicio Civil – 
RIPI, esta se encuentra prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto 
Legislativo Nº 276, así como cualquier forma de progresión bajo dicho régimen.  
 

2.14 Finalmente, es importante señalar que el inicio del proceso de implementación al régimen del 
Servicio Civil marca un claro compromiso por parte de la entidad en el avance y la culminación 
del tránsito al régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; a través del cual las 
entidades podrán incorporar servidores calificados y adecuadamente remunerados. Para estos 
efectos, SERVIR exhorta a tomar acciones que aceleren el tránsito, a fin de contar con las 
herramientas que permitan la gestión del personal en sus respectivas entidades. 
 

III. Conclusiones 
 
3.1 En virtud del Principio de Legalidad las autoridades administrativas deben actuar con respeto 

a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de 
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 
 

3.2 En el presente ejercicio fiscal 2022, las entidades públicas pueden realizar la contratación de 
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo Nº 276 en los siguientes supuestos: 
para el reemplazo por cese (siempre que este se hubiese producido a partir del año 2020), para 
la suplencia temporal de los servidores del Sector Público, o para el ascenso o promoción del 
personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que 
corresponda. Dichas contrataciones se realizan previo cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 8 de la Ley Nº 31365. 
 

3.3 Si bien la LPSP 2022 autoriza la contratación de personal bajo el régimen laboral del Decreto 
Legislativo Nº 276 para determinados supuestos (reemplazo por cese, ascenso o promoción 
de personal y suplencia de personal), se debe tener presente que si una entidad cuenta con 
resolución de inicio de proceso de implementación al régimen del Servicio Civil – RIPI, esta se 
encuentra prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo Nº 276, así 
como cualquier forma de progresión bajo dicho régimen. 
 

                                                 
c) A partir de la aprobación del Cuadro de Puestos de la Entidad - CPE, toda incorporación de servidores que se efectúe se sujeta a las 
disposiciones del régimen del Servicio Civil contenido en la presente Ley y sus disposiciones complementarias y reglamentaria s. 
(…)” 
 
5 De acuerdo con la Tercera Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley Nº 30057 
6 Según el literal c) de numeral 8.1 del artículo 8 de la Ley Nº 31365, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2022 
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3.4 El inicio del proceso de implementación al régimen del Servicio Civil marca un claro 
compromiso por parte de la entidad en el avance y la culminación del tránsito al régimen 
laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; a través del cual las entidades podrán 
incorporar servidores calificados y adecuadamente remunerados. Para estos efectos, SERVIR 
exhorta a tomar acciones que aceleren el tránsito, a fin de contar con las herramientas que 
permitan la gestión del personal en sus respectivas entidades. 
 

Atentamente, 
 
 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
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