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Fecha 

INFORME TÉCNICO N°      -2022-SERVIR-GPGSC 
 
Para : BRATZO BENJAMÍN BARTRA IBAZETA 

Gerente de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
 
De : MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
  Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 
 
Asunto         :  Sobre la suspensión del contrato administrativo de servicios para acceder a 

cargos de confianza 
     
Referencia  : Oficio Nº 000007-2022-MIDIS/FONCODES/URH 

 

 
I. Objeto de la consulta: 

 
Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del Fondo 
de Cooperación para el Desarrollo Social – FONCODES realiza a SERVIR las siguientes consultas: 
 
a) ¿Es factible otorgar licencia sin goce de haber por un período que no exceda el año fiscal, 

en el marco de la Ley N° 31131 – Ley que establece disposiciones para erradicar la 
discriminación en los regímenes laborales del sector público, que señala, entre otros, que 
la duración del contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado? 

b) En caso sea positiva la respuesta a la consulta del numeral precedente, ¿es posible que 
el/la servidor/a CAS cuya licencia sin goce de haber ha sido autorizada pueda ser 
designado/a en un cargo de confianza (D.L N° 728 o D.L. N° 1057)  en la misma entidad? 
 

II. Análisis: 
 

Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil – SERVIR es un organismo rector que define, 

implementa y supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que 
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa 
o consultiva previa a la adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y 

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos 
o específicos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 
 

2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR –a 
través de una opinión técnica– emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por 
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ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la 
presente consulta. 

 
Sobre la suspensión del contrato administrativo de servicios para acceder a cargos de confianza  
 
2.4 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinión a través del Informe Técnico N° 

002226-2021-SERVIR-GPGSC, el cual recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se 
concluyó lo siguiente:  

 
“(…) 
3.2  En el caso de la licencia sin goce de haber por motivos particulares, su duración 

máxima se sujeta a lo regulado por cada entidad en su normativa interna. En caso 
esta no contempla un límite de tiempo, será prerrogativa de la entidad delimitar el 
vencimiento de la licencia, así como la cantidad de veces que esta puede ser 
ampliada.  

 
3.3  Los servidores sujetos al RECAS pueden solicitar licencia sin goce de haber por 

motivos particulares –u otra más afín que la entidad haya contemplado en su 
normativa interna– para acceder a un cargo de confianza en la misma u otra 
entidad; siempre que no exista incompatibilidad entre el puesto que ocupa bajo el 
RECAS y el cargo de confianza objeto de designación.  

 
3.4  El vínculo laboral que resulte de la designación en el cargo de confianza es distinto 

e independiente del contrato administrativo de servicios primigenio. No es posible 
la acumulación de derechos y/o beneficios entre sí.” 

 
2.5 Por tanto, en atención a las consultas planteadas, nos remitimos al citado informe técnico, el 

cual ratificamos en todos sus extremos.  
 

III. Conclusión 
 

En atención a las consultas planteadas, nos remitimos al Informe Técnico N° 002226-2021-
SERVIR-GPGSC, el cual ratificamos en todos sus extremos.  

 
Atentamente, 
 
 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
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