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Referencia : Oficio N°051-2021-AL-GE

1. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, haciendo referencia al presunto incumplimiento en
las funciones por parte de un servidor publico de la Unidad de Gestidon Educativa Local 01,
formulaa SERVIRlas siguientes consultas:

a) ¢Cuales lafalta administrativaque comete unservidor publico de mesade partes que no
deriva una denuncia ante la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimientos Administrativo Disciplinario, sino ante el mismo érgano del denunciado?

b) ¢Cuadl es lafalta administrativa que comete un servidor publico que recibe una denuncia
en su contra y no la deriva a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimientos Administrativo Disciplinario?

c) ¢Cual eslafalta administrativa que comete un servidor publico que recibe una denuncia
en su contra, no la deriva a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimientos Administrativo Disciplinarioy, ademas, retiene dichadenuncia?

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestid nde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.
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2.3 Considerandolo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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;5‘;5%2%55%82/17 2.4 De larevisidon deldocumento de lareferencia se advierte que através de laconsulta formulada
se pretende laevaluacién de unadenunciay subsuncién de las mismas en faltas disciplinarias
enel marco de evaluacion de responsabilidad administrativa disciplinaria de un servidorde la

Unidad de Gestion Educativa Local 01.

2.5 Sobre el particular, debe recordarse que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto a casos concretos, motivo porel cual noresulta posible opinarrespecto alasituacién
especifica planteada.

2.6 Sinperjuiciode ello, através del presenteinforme técnico, se abordard de manerageneral las
nociones generales aconsiderarsobre las materias de la presente consulta.

Sobre la tipificacion de las faltas en el régimen disciplinario de laLey N2 30057, Leydel Servicio Civil

2.7 En principio, resulta oportuno sefialar que el articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS,
contiene los principios de la potestad sancionadora administrativa, entrelos cuales se tiene el
Principio de Debido Procedimiento?, y Principio de Tipicidad?, los mismos que resultan de
aplicacién a todos los actos de la administracién publica que impliquen el ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria del Estado, incluido el procedimiento administrativo
disciplinario (en adelante, PAD) de laLey N2 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC).

2.8 Ahora, en virtud al Principio de Tipicidad, toda conducta considerada como falta no solo debe
encontrarse contenida en una norma que le otorgue dicha naturaleza, sino que dicha norma

1TUO de laLey N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004 -2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2. Debidoprocedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias
del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejerciciode la potestad sancionadora deben establecerla debida separacion
entre lafase instructoray la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

2TUO de laLey N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004 -2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente ennormas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones p or norma
reglamentaria. Através de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones queno
estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuraciéon de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto deaquellos delitos o faltas ya establecidos en las|eyes penales o respecto de aquellasinfraccionesya tipificadasen
otras normas administrativas sancionadoras.
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debe contener un nivel de precisidn suficiente que permita comprender que dicha conducta
se encuentra proscrita, lo cual se deriva del correspondiente ejercicio de subsunciéon de la
conducta al supuesto de hecho descrito en lanorma (juicio de tipicidad).

2.9 En esalineadeideas, cabe recordarque la LSC, en su articulo 852 ha previsto los supuestos de
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imposicion de lasanciones menos gravosas?. Sin perjuicio de ello, de acuerdo alo previstoen

el articulo 1292 del Reglamento que desarrolla lo concerniente al Reglamento Interno de
Servidores Civiles(en adelante, RIS), el RIS debe contener las obligaciones delservidorcivil y la
entidad publica, asi como las sanciones en caso de incumplimiento * (lo que supone la
descripcidn de lasfaltas); porlo que, dichoinstrumento de gestidnes el que debe contener las
faltas pasibles de ser sancionadas con amonestacion (faltas leves)®.

2.10  Finalmente debemos sefalar que no corresponde aSERVIR —a través de una opinién técnica—
pronunciarse sobre la tipificacion de una determinada conducta; toda vez que, ello es
responsabilidad exclusiva de la entidad empleadora a través de la Secretaria Técnica de los
procedimientos administrativos disciplinarios, la misma que a través de su informe de
precalificacién debera subsumir la presunta conducta infractora dentro de una falta en el
ordenamientojuridico, de serel caso.

1. Conclusion

3.1 No corresponde aSERVIR —a través de unaopinidn técnica—pronunciarse sobre latipificacién
de una determinada conducta toda vez que ello es responsabilidad exclusiva de la entidad
empleadora a través de la Secretaria Técnica de los procedimientos administrativos
disciplinarios, la misma que debe subsumir la conducta infractora dentro de una falta en el
ordenamiento juridico.

3.2 Conforme al Principio de Tipicidad, al momento de efectuarla calificacion de los hechos para
el inicio de un PAD, la entidad debe verificar que la conducta que se atribuye al servidor y/o
funcionario se subsuma en el supuesto de hecho descrito en la norma que la considera
expresamente como falta, de forma tal que, si la mismano se subsume, no resultaria posible
eliniciode PADimputandoledichafalta.

3.3 A efectos de establecersialguna conductade un servidor es pasible de ser sometida a reproche
disciplinario a través de un procedimiento administrativo disciplinario, debera verificarse: i)
gue la misma se haya cometido en ejercicio de sus funcionesy, ii) la misma se encuentre
subsumidaenalgunade las faltas establecidas en laLSC y su Reglamento General-para el caso

3 Recuérdese que de acuerdo al articulo 882de la LSC las sancione s disciplinarias puedenser: Amonestacion verbal o escrita, suspension sin
goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses, y destitucion.

4 De no contarse conelRIS, laentidad puede aplicar losefialado en su RIT.

5 Inclusive,se advierte que el numeral 98.1 del articulo 982 del Reglamento, remite al RIS de la entidad para efectos de la tipificacion delas
faltas leves, cuando refiere: “La comisiéon de alguna de las faltas previstas en el articulo 85 de la Ley, el presente Reglamento, y el
Reglamento Interno de los Servidores Civiles - RIS, para el caso de las faltas leves, por parte de los servidores civiles, dard lugar a la
aplicacionde la sancién correspondiente”
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delassanciones de suspension o destitucion-y el Reglamentolnterno de losServidores Civiles
(RIS) o Reglamento Interno de Trabajo (RIT) -parael caso de las faltas leves.
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Firmado digitalmente por
JARA BAUTISTA Jose

'ﬁ-;‘fif“_‘;z"“vﬁ?ﬁ““ DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Focha: 2025/02/17
12:52:36-0500

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/jljb
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg.0043077-2021

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: RXESHAOMCG




		2022-02-17T17:52:35+0000
	JARA BAUTISTA Jose Luis FAU 20477906461 soft


		2022-02-17T20:36:54+0000
	CERNA GARCIA DE ORSOS Maria Eugenia Del Carmen FAU 20477906461 soft




