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Lima, 17 de febrero de 2022

INFORME TECNICO N° 000214-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Prohibicién de incrementos remunerativos en el Sector Publico
Referencia : Oficio N2 001-2022-SGRH-GAF-MPC
. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Canchis consultaa SERVIR sobre lavalidez del sinceramiento de la
remuneracion reunificada envirtud del Decreto Supremo N2057-86-PCM.

1. Anilisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstancia administrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicable al Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefalado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

. o

Sobre la prohibicion de incrementos remunerativos en el Sector Publico

2.4 Sobre el particular, debemos sefialar que todas las entidades de la administracion publica
deben observar, respecto de sus acciones sobre gasto en ingresos de personal, la normativa
presupuestaria.
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2.5 Asi, desde el aio 2006, las Leyes de Presupuesto delSector Publico, han venido estableciendo
unalimitacién aplicableenlas entidadesde los tres (3) nivelesde gobierno envirtud de la cual,
se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la
aprobaciéon de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado porley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquieracuerdo
o decision que vulnere o afecte normasimperativas, es nulo.

2.6 Asimismo, la Ley N2 31365 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
dispone losiguiente:

“Articulo 6.- Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional:
universidades publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

2.7 De acuerdo con el citado articulo, podemos concluirlo siguiente:

a) Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, benefidos,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas
y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera seasuforma, modalidad, periodicidad,
mecanismoy fuente de financiamiento;

b) Se prohibe la aprobaciéon de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, beneficios, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquieranaturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;y,

c) Estas prohibicionesincluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentrodel rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativasrespectivas.

2.8 Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacién o incremento remunerativo debera encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisién que vulnere o afecte las normas
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acotadas de imperativo cumplimiento es nulo, sin perjuicio de las responsabil idades que
pudieran corresponder.

Sin perjuicio de lo sefialado, recomendamos dirigir su consulta a la Direcciéon General de
Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene
competencia exclusivay excluyente para emitir opinidn vinculante en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, de conformidad con el Decreto
de Urgencia N° 044-20211.

Conclusiones

Las entidades de la administracidn publica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gastos en ingresos de personal, la normativa presupuestaria, dado que las leyes de
presupuesto desde el 2006 hasta la actualidad, prohiben alas entidades de los tres nivelesde
gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier decisién que
vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran corresponder.

Sin perjuicio de lo sefialado, las solicitudes de opinidon técnica referidas a los ingresos del
personal del Sector Publico deben serformuladas a la Direccién General de Gestidn Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay Finanzas.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2022

I Numeral 2.3 delarticulo 2 del Decretode Urgencia N2 044-2021—-Decretode Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes
en materia de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico
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