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Lima, 16 de febrero de 2022
INFORME TECNICO N° 000208-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre el reconocimiento y pago de beneficios laborales a servidores
Transferidos bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Referencia : OFICIO N° 000118-2021/IN/OGRH

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos del Ministerio del Interior, consulta:

éA qué entidad le corresponde atender las solicitudes de reconocimiento y pago de beneficios
laborales de los servidores transferidos del MININTER a MIGRACIONES bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, por hechos ocurridos antes, durante y después de la transferencia, a la entidad
de origen o a la entidad de destino?

Il Anilisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
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eenar bor lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinion técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.
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Sobre la transferencia de personal como modalidad de desplazamiento en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

2.4 En principio debemos sefialar que la transferencia de personal implica una cesién de posicidn
contractual respecto de la entidad empleadora, sin que la continuidad del vinculo laboral del
personal se vea afectada. Es decir, si un servidor de una Entidad A es transferido a la Entidad B, a
partir de dicho momento esta ultima asume la condicién de entidad empleadora del servidor, sin
qgue ello implique la interrupcidén de dicho vinculo. Cabe precisar que las reglas que regulan la
transferencia de personal varian de acuerdo al régimen laboral al que se encuentre sujeto el
servidor.

2.5 En el caso de los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 se regiran por las
disposiciones contenidas en sus normas reglamentarias y complementarias tales como: el
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90- PCM y el
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, "Desplazamiento de personal", aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP/DNP, los cuales establecen reglas de desarrollo para la
transferencia del personal sujeto a dicho régimen.

2.6 Del marco normativo citado, se desprende que la accion de desplazamiento por transferencia en el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 tiene las siguientes caracteristicas:

i Supone el desplazamiento definitivo de un servidor nombrado de una entidad
publica a otra entidad de destino, sin cesar en el servicio; es decir, es de caracter
definitivo debido a que equivale al término de la funcién en la entidad de origen y
al inicio de nuevas funciones en la entidad de destino, sin interrupcién del vinculo
laboral con el Estado.

ii. Es aplicable sélo para los servidores nombrados y directivos de carrera, no para
los funcionarios publicos.

iii. Es de caracter excepcional y solo se produce por fusion, desactivacion, extincion o
reorganizacién institucional, jpasando el servidor de un programa o pliego
presupuestal a otro de la Administracién Publica con su respectiva dotacion

presupuestal.
iv. La accién de transferencia debe sustentarse en norma expresa
V. La entidad de destino coordina con la Direccidon General de Presupuesto Publico

del MEF sobre la transferencia.
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Sobre la transferencia del personal del MININTER a MIGRACIONES

2.8 La Sexagésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, dispuso la transferencia permanente del personal del
Decreto Legislativo N° 276, de la ex Direccién General de Migraciones y Naturalizacién del
Ministerio del Interior — DIGEMIN que actualmente se encuentre destacado en la Superintendencia
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Nacional de Migraciones, manteniendo su régimen laboral de origen y los beneficios que
actualmente viene percibiendo.

2.9 En mérito a ello, con Resolucion Ministerial N° 068-2017-IN modificada por la Resolucién
Ministerial N° 168-2017-IN, se constituye la Comisién de Transferencia de Personal del Decreto
legislativo N° 276, de la ex Direccion General de Migraciones y Naturalizacién — DIGEMIN del
Ministerio del Interior a la Superintendencia Nacional de Migraciones.

2.10  Siendo asi, y teniendo en consideracidn lo sefialado en el numeral 2.8 del presente informe, el
personal transferido de MININTER (Ex Direccién General de Migraciones y Naturalizaciéon —
DIGEMIN del Ministerio del Interior) a la Superintendencia Nacional de Migraciones, mantuvo su
régimen laboral, por lo que correspondia a esta Ultima, en su condicién de entidad receptora,
respetar todos los derechos laborales inherentes al régimen laboral de los servidores transferidos
asi como el monto de su remuneracién.

2.11 No obstante, debe tenerse presente que la entidad receptora del personal transferido
(MIGRACIONES) no se encuentra obligada a otorgar los beneficios que hubiera venido entregando
a titulo de liberalidad la entidad de donde proviene dicho personal, ni aquellos que se derivaran de
convenios institucionales suscritos por dicha entidad con otras.

2.12  Sin perjuicio de ello, la entidad receptora si se encontrard obligada a otorgar a los servidores
transferidos los mismos beneficios que viene entregando a sus propios servidores, siempre que su
régimen laboral lo permita y se cumplieran las mismas condiciones para su otorgamiento.

2.13  Asimismo, debe precisarse que no existe dbice para que la entidad receptora pudiera implementar
posteriormente para todos sus servidores el otorgamiento de beneficios de similar naturaleza a los
gue eran entregados en la entidad transferente, en el marco de su programa de bienestar, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y respetando las restricciones presupuestales previstas
en las leyes anuales de presupuesto.

1. Conclusiones

A través de la Sexagésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se dispuso la transferencia permanente del
personal del Decreto Legislativo N° 276, de la ex Direccidn General de Migraciones y Naturalizacién
del Ministerio del Interior a la Superintendencia Nacional de Migraciones, manteniendo su régimen
laboral de origen y los beneficios que actualmente viene percibiendo; por lo que, corresponderia a
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