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E‘é&}j&i’:ﬁfa”zt b) Sobre la disponibilidad presupuestaria de la Superintendencia de Banca,
L Segurosy AFP
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Referencia : Oficio N254358-2021-SBS

1. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de lareferencia, el Auditor General de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP consulta a SERVIR si el régimen laboral, gestidon administrativa y presupuestal
de la Superintendencia de Banca, Segurosy AFP le faculta realizar pagos por concepto de
bonificaciény de horas extras de maneraindependiente acorde a su autonomia constitucional.

Il Analisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cadaentidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacidn particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.
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Sobre las horas extras en las entidades de la administracion publica

2.4 En principio, se e entiende portrabajo en sobretiempo o en horas extrasa "aquelprestado en
forma efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria diaria o semanal
vigente en el centrode trabajo[...]"".

2.5 En virtud del numeral 8.6 del articulo 8° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico parael Afo Fiscal 2022, se establece que las entidades publicas, independientemente
del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para efectuar gastos por
conceptode horas extras.

2.6 Es asi que, debido a la prohibicidon antes mencionada, en caso de producirse en el sector
publico trabajo en sobretiempo o en horas extras, este solo podria ser compensado con
periodos equivalentes de descanso fisico, lo cual no generaba gasto adicional a la entidad
empleadora.

2.7 Dicha compensacion debe serrealizada conforme alos criterios sefialados en el Primer Pleno
Jurisdiccional Supremo en materialaboral realizado enel afio 2012, que precisa como requisito
la autorizacion expresa del servidor, salvo que dicha autorizacion haya sido realizada con
anterioridad o que por alguna norma interna- que haya sido de conocimiento previo por el
trabajador- se establezca que el trabajo en sobretiempo serd compensado con periodos
equivalentes de descanso fisico?.

2.8 Asimismo, correspondealas entidades de la Administracion Publica, regular el procedimiento
para el otorgamiento de la compensacién por descanso fisico, respecto de la prestacién de
serviciosen excesooendiasno laborables, con sujecidonalodispuestoenlaley.

Sobre la disponibilidad presupuestariade laSuperintendenciade Banca, Segurosy AFP

2.9 Al respecto, debemos indicar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (en adelanta
SBS) es un organismo encargado de regular y supervisar los sistemas financiero, de seguros,
privado de pensionesy cooperativo de ahorro y crédito, entre otras funciones. LaSBS esuna
institucion de derecho publico cuya autonomia funcional estd reconocida por la Constitucién
Politicadel Perd.

2.10 En esalinea, debemos precisarque el articulo 872 de la Constitucion Politicadel Perq, refiere
losiguiente sobre laSBS:

Superintendencia de Banca y Seguros

"Articulo 87.- El Estado fomentay garantiza el ahorro. La ley establece las obligacionesy
los limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asicomo elmodo y los alcances
de dicha garantia.

1 Primer Pleno Jurisdiccional Supremoen Materia Laboral (2012), p. 27.
2 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012), p.34.
3 Modificado por el Articulo 1 dela Ley N° 28484, publicada el 05 abril 2005
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La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion de
fondos de pensiones, de las demds que reciben depdsitos del publico y de aquellas otras
que, porrealizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones porelplazo correspondiente a su periodo constitucional.
El Congreso lo ratifica."

En atencidénalodispuestoeneltercer parrafo del citado articulo constitucional, laLey 28411°
dispuso en su Décima Disposicion Complementaria Final lo siguiente:

“El Banco Centralde Reserva del Peruy la Superintendencia de Bancay Seguros rigen su
proceso presupuestario de conformidad con sus Leyes Orgdnicas, en el marco de lo
dispuesto porlos articulos 84 y 87 de la Constitucidn Politica, debiendo, trimestralmente,
presentarala Comision de Presupuesto y Cuenta Generalde la Republica del Congreso de
la Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, las evaluaciones presupuestarias respectivas.”

En esalinea, se apreciaquetanto por mandato constitucionaly legal, |la SBS goza de autonomia
funcional y rige su proceso presupuestario de conformidad con su respectiva ley orgdnica,
debiendo rendir cuentas trimestralmente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republicay a la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, de conformidad con la Primera Disposicidn
Complementaria Transitoriade laLey N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico parael
Afo Fiscal 2022, se establece losiguiente:

“Primera. Las entidades publicas que a continuacion se detallan aprueban disposiciones
de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico y de ingresos del personal, que
contienen necesariamente medidasen esos rubros. Dicha aprobacion se efectua conforme
a lo siguiente:

(...)

b) En el Banco Centralde Reserva del Peru (BCRP) y la Superintendencia de Banca, Seguros
yAdministradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), mediante acuerdo de directorio
y resolucion de su titular, sequn corresponda.

(...)

Las disposiciones que se aprueben conforme a lo sefialado en los literales precedentes
deben publicarse en el diario oficial El Peruano, en un plazo que no exceda el 31 de
diciembre de 2021, y rigen a partirdel 1 de enero de 2022. De no efectuarse tal publicacion,

4 La Ley N° 28411 fue derogada por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, publicado el 16
septiembre 2018, salvo, entre otras, la Décima Disposicion Final.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: JUEM32J




gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

son de aplicacion las normas de austeridad, disciplina y calidad del gasto publico y de
ingresos del personalcontenidas en la presente ley, segtin sea el caso.

La presente disposicion entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la presente
ley.”

2.15 Finalmente, debemos informarle que si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinidn

técnica sobre las normas y el funcionamiento del Sistema Administrativo de Gestién de

Recursos Humanos, el Decreto de Urgencia N° 044-2021° establece que la atribucion para
brindaropinionestécnicas relacionadas alosingresos delpersonal del Sector Publico la ejerce

Fimado o de forma exclusiva el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de
ATCALA. | arin Gestion Fiscal de los Recursos Humanos. Por ello, adicionalmente, se recomiendaconsultara

Paola FAU . . . e . ey . .
20477906461 20t la citada direccidn a efectos de emitir opiniéon conforme a sus atribuciones.
Fecha: 2022/02/15
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1. Conclusiones

3.1 En general, en el sector publico, de producirse trabajo en sobretiempo o en horas extras este
podria ser compensado con periodos equivalentes de descanso fisico. Las entidades publicas,
independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para
efectuargastos por concepto de horas extras.

3.2 Por mandato constitucional y legal, la SBS goza de autonomia funcional y rige su proceso
presupuestario de conformidad con su respectiva ley organica, debiendo rendir cuentas
trimestralmente ala Comisién de Presupuestoy Cuenta General de laRepublica del Congreso
de la Republica, a la Contraloria General de la Republicay a la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la Primera Disposicidon
Complementaria Transitoria de la Ley N° 31365 establece disposiciones sobre |a austeridad,
disciplinay calidad en el gasto publicoy de ingresos del personal de laSBS.

3.3 Sin perjuiciode lo sefalado, se recomienda consultara la Direccién General de Gestidn Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, a efectos de emitir opinion
conforme a sus atribuciones.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/kah

K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2022

5 Decreto de Urgencia N° 044-2021—-Decretode Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscalde
los recursos humanos del Sector Publico

“Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

[.]

2.3 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia ex clusiva y
excluyente para emitir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, y para
desarrollar normas sobre dicha materia. [...].”
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